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ACTA DE INSPECCION

funcionaria del Consejo de Seguridad Nuclear (CSN),
acreditada como inspectora,

CERTIFICA: Que los dias veintitrés y veinticuatro de junio de dos mil veintiuno, se personé
en la central nuclear en desmantelamiento de José Cabrera (CNDJC), emplazada en el
término de Almonacid de Zorita (Guadalajara), para realizar una inspeccidn. Que el titular de
esta instalacién es la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S.A. (Enresa), que esta
autorizada a llevar a cabo el desmantelamiento de dicha instalacidn, segiin Orden Ministerial
de fecha 1 de febrero de 2010, mediante la cual se autorizé la transferencia de la titularidad
de esta central de la empresa Gas Natural, S.A. a Enresa y se otorgd a esta ultima una
autorizacion para la ejecucion del Plan de Desmantelamiento y Clausura de la instalacién
(PDC).

La inspeccién tuvo por objeto hacer comprobaciones sobre determinadas actividades del
titular de dicha central para mantener en continuo estado de operatividad el Plan de
Emergencia Interior (PEID) aplicable a la instalacion y sobre el desarrollo del simulacro anual
de emergencia efectuado el 24-JUN-2021. Ello en aplicacidn parcial de los procedimientos
técnicos del CSN de referencia PT-1V-260 R1 “Inspeccidon del Mantenimiento de la capacidad
de respuesta a emergencias” y PT-IV-261 R1“Inspeccion de simulacros de emergencia.
Inspeccidn tras una emergencia real”.

La inspeccion fue recibida y presenciada, en funcién de sus competencias, por los siguientes
representantes del titular:

Los representantes del titular de la instalacidn fueron informados previamente al inicio de la
inspeccidon de que el acta que se levantara al respecto, asi como los comentarios que
pudieran hacerse en la tramitacién de la misma, tendrian la consideraciéon de documentos
publicos y podrian ser publicados de oficio o a instancia de cualquier persona fisica o juridica.
Lo que se manifestd a los efectos de que por parte del titular se expresara qué informacion
o documentacién aportada durante la inspeccion podria no ser publicable por su caracter
confidencial o restringido.
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Se inicid la inspeccidn con la reunion de apertura en la que se informé al titular que se
realizarian las comprobaciones resefiadas en la Agenda de inspeccidn
(CSN/AGI/PLEM/DJC/21/10.1) remitida al titular con anterioridad al inicio de la inspeccién y
gue se adjunta como Anexo a este Acta.

De la informaciéon suministrada por los antedichos representantes del titular de la citada
central nuclear, a requerimiento de la inspeccién, asi como de las comprobaciones realizadas

por la misma, resulta que:

En relacion a la Implantacidon y mantenimiento del PEID (punto 2.1 de la Agenda).

Se comprobé que el PEID se encontraba vigente en estado de revision 4.

Se indicd a la inspeccidn que la propuesta de cambio 5 R1 al PEID en vigor habia sido remitida
al CSN.

En relacién a las Notas Técnicas que desarrollan la actuacién de las diferentes funciones de
emergencia del PEID y no son procedimientos del PEID el titular manifesté que se han
utilizado desde hace tiempo sin que haya supuesto un problema; la inspeccion indicé que el
PEID se desarrolla en los procedimientos del PEID y por tanto, es razonable que el contenido
de las Notas técnicas que el titular considere adecuado sea trasladado a los procedimientos
del PEID; el titular se comprometid a analizar y ejecutar lo indicado. En el transcurso de la
elaboracion del Acta se ha mantenido una reunion entre el drea PLEM vy el titular en el que
se ha consensuado el modo de realizar la sustitucién de las Notas Técnicas, concluyendo que
en una nueva propuesta de cambio del PEID a emitir antes de finalizar el afio 2021 se habran
eliminado las Notas Técnicas y en consecuencia, su referencia en el PEID.

En relacién al Coordinador del PEID, la inspeccion realizo las siguientes comprobaciones:

= E|l PEID R4 en su apartado 8 establece que el cargo de coordinador del PEID es
designado por el director de la Instalacién, y corresponde al Jefe del Servicio de
Operacién y Mantenimiento.

= Lainspeccion solicito el nombre del Jefe del Servicio de Operacién y Mantenimiento
y el titular respondid que era ASL.; sin embargo el actual coordinador del PEl es JCM
gue ostenta el cargo de Director Técnico de la instalacién.

= Lainspeccion indicd que no se cumple lo requerido en el PEID en cuanto al cargo de
Coordinador del PEID.Y que podria ser un indicio de potencial desviacién.

= El titular manifestd que la interpretacién que habian hecho del PEID es que se puede
modificar el cargo del coordinador del PEID sin revisar éste y enviando una carta al
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CSN informado de este hecho. Se mostré a la inspeccion copia de la carta de fecha
30-01-2020 informando del cambio de cargo de coordinador del PEID.

= La inspeccion solicito informaciéon acerca de la estructura de preparacién de
emergencias de la instalacion y el titular respondié que estaba constituida por el
Coordinador del PEID. La inspeccion hizo notar que ademads es el Director Técnico de
la instalacion.

En relacidn a la Organizacion de respuesta a Emergencias (ORE) del Titular (punto 2.2 de la

Agenda).

El titular mostré a la inspeccion el Servicio de Retén correspondiente a la semana del 23 al
30 de junio de 2021, incluida la Organizacién Contra Incendios. También se mostré los
cuadrantes quincenales del retén del CSE para emergencias fuera de jornada laboral (del 1-
03-2020 al 16-08-2021).

La inspeccion solicitd y le fue mostrado el registro de la formacidn inicial especifica de una
persona (APP) de ingreso en la ORE en fecha 6-05-2021 con la correspondiente evaluacion
asi como el material didactico preparado para impartir; sin comentarios por parte de la
inspeccién.

En relacion al calendario cuatrimestral del retén del PDC de CNJC el titular informé que a raiz
del estado de alarma habian pasado a ser mensuales en el mes de abril y mayo de 2020;
semanal/mensual en junio de 2020 y trimestrales en los dos Ultimos trimestres del afio 2020.
Se mostraron los citados calendarios de reten asi como los de los dos primeros cuatrimestres
del afio 2021 (retén de direccidn, retén de PR, retén de mantenimiento 1y 2 y organizacion
contra incendios).

La ORE del titular cuenta con un bombero a turno y un bombero de retén, pertenecientes a
una empresa externa. Se informo a la inspeccidén que no disponen del cuadrante de turno y
retén de éstos, porque el compromiso por contrato con la empresa suministradora es
suministrar el personal requerido. La inspeccion solicitdé informacién acerca de como se
sustituye una baja imprevista del turno de bomberos y el titular respondid que se avisaria al
retén de bomberos. La inspeccion sefialé que en ese caso el retén se quedaba sin cubriry
cuanto tiempo era admisible esa situacion para el titular. Este indicé que la propia empresa
nombraba a otra persona como retén. Se informé a la inspeccién que el retén del bombero
de turno son los cuatro bomberos restantes.

La inspeccion solicito al titular informacién acerca del mecanismo propio de identificacién y
resolucién de incidencias con el bombero de turno, especialmente fuera de jornada laboral;
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el titular indicé que sobre esto aplica lo que dice el contrato; la inspeccion aclard que la
pregunta se referia a mecanismos de informacién y comunicacién propios del titular sobre
gestion de bomberos de turno y retén y el titular indicé que no se encuentra procedimentado
este aspecto y que lo podria hacer sobre el documento 060-PC-JC-0029 R9.

Se mostré a la inspeccion los documentos "Relacion nominativa y por puesto del personal
que integra la Organizacion de Emergencia" R 39, 40, 41 y 42 de referencia 060-LI-JC-0005.

Se comprobd que hay personal de la ORE con mas de una funcidn asignada. La inspeccion
preguntd al titular si se habia realizado analisis de compatibilidad y este indicé que ha
establecido en el procedimiento 060-PC-JC-0001 R7 como criterio lo siguiente: “El personal
con mision en emergencia asignado a cualquiera de las funciones podrd pertenecer, como
madximo a dos funciones solo en el caso de que una de ellas sea la funcion contraincendios.
En caso de que la emergencia tenga un suceso iniciador de incendio su funcidn principal serd
la de Contra incendios. En caso de no haber incendio, su funcion principal [...] serd el de su
otra funcion”.

Sobre la funcién no prioritaria, la inspeccion comprobdé que no se encuentra identificado ni
documentado a que puesto de la ORE con cualificacion equivalente se le asigna. El titular
corrobord lo sefialado por la inspeccion y que podria incluir en el procedimiento 060-PC-JC-
0001 lo senalado.

La inspeccion solicito informacidn sobre la activacion del retén del PEID sin activacion del
Plan de emergencia y el titular manifestd que ciertas situaciones operativas daban lugar a
llamadas al personal de retén que no siempre requeria la presencia de éste en la instalacién.

En relacién al mantenimiento de la capacidad de la ORE para afrontar emergencias (punto
2.3 de la Agenda).

Se solicitaron los registros de las pruebas de activacién de la ORE (mensuales) en el afio 2020
y 2021 siguientes:
= Mayo 2020. Realizada en fecha 21-5-2020. Consta en el formato de registro de la
prueba que una persona de “retén de mantenimiento 2” no respondié por tener el
teléfono con la bateria en mal estado; que se le llama a su teléfono fijo, responde e
informa del problema de la bateria del terminal del teléfono mdvil; no constan
acciones correctivas y el titular explicd que era porque se pudo contactar a las 17
minutos con la persona activada a través de su teléfono fijo.
La inspeccion comprobd que en el registro de la prueba de activacién de la ORE de
fecha 28-5-2020 consta que se repetia la incidencia: una persona del retén de
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mantenimiento 2 no respondié por tener el teléfono con la bateria en mal estado (el
mismo terminal telefénico que en la prueba de fecha 21-5-2020). No constan
acciones correctivas. Y el titular no aporta mas informacidn al respecto.

La inspeccion comprobd que en el registro de la prueba de activacién de la ORE de
fecha 24-6-2020 (es la siguiente prueba de comprobacidn realizada por el titular)
consta que se desarrolla sin incidencias y que las lineas telefénicas objeto de
comprobacién son las mismas que en fechas 21-5-2020 y 28-5-2020.

La inspeccion comprobd que los antes citados registros de comprobacion se
encuentran visados por el coordinador del PEID.

La inspeccion hizo notar al titular que, en base a la informacién suministrada y las
comprobaciones realizadas, un medio de uso en emergencia se habia encontrado
indisponible al menos desde el dia 21-5-2020 hasta el dia 24-6-2020; que el titular
era conocedor de la situacién y que no constaba que hubiese requerido ni ejecutado
acciones correctivas. Sin comentarios por parte del titular.

Agosto 2020. Realizada en fecha 10-8-2020. Sin incidencias.

Febrero 2021. Realizada en fecha 26-2-2021. Sin incidencias.

Mayo 2021. Realizada en fecha 11-5-2021. Cumple con los criterios de aceptacion de
la prueba.

Se solicitaron los registros de las pruebas de activaciéon de la ORE con incorporacién a la
instalacién (anual) realizadas en el aio 2020 y 2021; el titular manifesté que en el afio 2020
se habia realizado una activacidn coincidente con la fecha y hora de ejecucién del simulacro,
gue habia sido planificado fuera de jornada laboral: se activd a cinco personas del retén,
Unicamente el retén de PR se encontraba en la instalacién y no se detectaron incidencias.
Respecto al afio 2021, el titular indicé que no se habia realizado la prueba de activacién con
incorporacion y que estaba planificada para realizarse en el ultimo trimestre del afio en

Curso.

La inspeccion realizo las siguientes comprobaciones respecto al sistema de megafonia como
medio de comunicacién en emergencia.

En el transcurso del simulacro, la inspeccion detecté qué tanto en la zona donde se
ubica el control de accesos al interior del doble vallado como en la zona donde se
encuentra el PCV y el CCE no se escuchaban los mensajes emitidos a través del
sistema de megafonia de la instalacién.

El titular informd que en el ATl no habia instalado sistema de megafonia. Y que el
personal de la instalacion presente puntualmente en el ATI, en caso de activacién del
PEID, era informado por el personal de seguridad fisica que se encontraba en el CAP.
La inspeccidn no tiene constancia de que esta funcidén esté procedimentado vy
asignada al personal de seguridad fisica del CAP.
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= Eltitular informé que el sistema de megafonia no cubre todo el emplazamiento.

® Lainspeccion, en su visita al ATI, preguntd la personal de seguridad fisica presente
en el CAP a través de que medio eran conocedores de la activacién del PEID y de los
mensajes emitidos por megafonia referentes a las instrucciones de actuacion en
emergencia o en simulacro y se informdé que alli no habia megafonia y que sabian que
se activaba el PEID por la informacién que se transmitian entre los componentes del
servicio de proteccidn fisica con los medios de comunicacién especificos de ellos del
servicio.

= La inspeccion solicito al titular la identificacién de las zonas de la instalacion en las
que no se oia el sistema de megafonia y respondié que se realizan comprobaciones
semanales que se registran en el diario de operacidn y que no se verifica la megafonia
en todo el emplazamiento.

= El titular informd a la inspeccion que los continuos cambios en la instalaciéon debido
a las demoliciones hacen que zonas del sistema de megafonia queden
desmanteladas. La inspeccion pregunto si hay previstas, procedimentadas y en su
caso, implantadas medidas compensatorias para esta situacion; el titular manifesté
que hay megafonos repartidos que alguien utilizaria en caso necesario. La inspeccion
preguntd si estd procedimentado cuando, cdmo y por quien se utilizarian los
megafonos y el titular respondié que no esta descrito en ningln procedimiento. El
titular indicé que lo que si esta procedimentado es el mantenimiento de los
megafonos (gama 517).

= Se mostro a la inspeccion, como ejemplo, la solicitud de descargo 20/20 del sistema
de megafonia del edificio de contencion de fecha 10-06-2020.

= Eltitularinformé a lainspeccion que no tiene autorizado instalar postes para soporte
de los altavoces que se retiran de las paredes demolidas.

La inspeccidn indicd que, en base a las comprobaciones realizadas por la misma y en base a
las manifestaciones del titular, no se dispone de un sistema de megafonia como medio de
comunicacidon en emergencia operativo en todo el emplazamiento y que son indicios de una
potencial desviacién. El titular indicé que disponen de un sistema de alarma (sirenas) que
cubre todo el emplazamiento.

La inspeccion solicitd y el titular mostrd el Informe de evaluacién interna del simulacro 2020
(060-IF-JC-3300 fecha 4-12-2020) sobre el que se realizaron las siguientes verificaciones:

En el informe consta que la evaluacidn del simulacro concluye en que no se han observado
desviaciones o no conformidades.
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La inspeccion revisé los cuatro formatos de notificacién generados y adjuntos al documento
e identificé errores en la cumplimentacion de todos ellos, que fueron corroborados por el
titular; éste, en su informe de evaluacidn interna del simulacro, no habia identificado ningln
error.

La inspeccién identific6 en los cuatro formatos de notificacion que los datos de las
condiciones meteoroldgicas eran datos conservadores y no datos medidos. La inspeccion
preguntd cuando se utilizaban datos conservadores y el titular respondié que en caso de fallo
de la torre meteoroldgica. La inspeccidn pregunto si a fecha 20-10-20 la torre meteoroldgica
se encontraba indisponible y el titular realizé comprobaciones documentales para responder
que no constaba indisponibilidad de la torre meteoroldgica en esa fecha. La inspeccidn
preguntd porque se habian utilizado datos conservadores en los formatos de notificacion y
el titular respondié que desconocia el motivo. El titular en su informe de evaluacién interna
del simulacro no habia identificado esta desviacidn respecto a lo esperado.

En relacion a la Formacidn especifica de la ORE (punto 2.4 de la Agenda).

A solicitud de la inspeccion se mostraron los siguientes documentos:

= Plan de formacién del PEl afio 2020 (060-PL-JC-0062 R1 de fecha de aprobacién 5-11-
2020).

= Programa de formacién y entrenamiento del PDC de CN José Cabrera afio 2020 (060-
PO-JC-0047 de fecha de aprobacion 16-12-2019).

= Plan de formacién del PEl ano 2021 (060-PL-JC-0066 de fecha de aprobacién 3-12-
2020).

= Programa de formacién y entrenamiento del PDC de CN José Cabrera afio 2021 (060-
PO-JC-0050 de fecha de aprobacion 21-12-2020).

La inspeccion comprobo que en el documento Plan de formacion del PEID se establece la
formacién y entrenamiento a cumplir por todo el personal que desarrolla sus actividades en
la instalacién para cumplir con el PEID, tanto personal sin misién especifica en emergencia
como personal con misidn especifica en emergencia y personal responsable de la direccién
de la emergencia.

No consta en el documento Plan de formacién del PEID afio 2020 la planificacion de la
formacién sobre la guia de gestion accidentes con dafio extenso en el ATI.

En el documento Programa de formacidén y entrenamiento del PDC de CN José Cabrera afio
2020 y 2021 consta la formacién sobre gestion del ATl procedimientos aplicables en
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condiciones anormales y/o de emergencia que aplica a personal con y sin licencia con una
duracion estimada de 1 hora.

En el documento Plan de formacién del PEl afio 2021 se planifica la formacidn sobre la guia
de gestidn accidentes con dafo extenso en el ATI.

La inspeccion pregunto si se monitoriza el desarrollo del Plan de formacion para identificar
desviaciones e implantar correcciones vy el titular manifesté que la persona responsable de
formacién registra la informacién en un documento no oficial.

La inspeccion pregunté al titular si en cumplimiento de la IS-44 habia remitido al CSN el Plan
y Programa de formacién del PEID afio 2021 y el titular respondié que en el momento de ser
aprobada la nueva revision del PEID adaptado a la IS-44 (en proceso a fecha de inspeccién)
remitiria los citados documentos.

A solicitud de la inspeccion se mostré el documento Informe anual de formacién vy
entrenamiento Plan de emergencia Interior afio 2020 (060-IF-JC-3379 RO de fecha 26-03-
2021); sobre el que se realizaron las siguientes comprobaciones:

= Sobre la ejecucion completa de los ejercicios el informe indica que han asistido 165
alumnos preceptivos y 62 alumnos no preceptivos;

= Enelinforme, sobre la formacién continua tedrica y practica del personal de la ORE,
aparece el concepto de alumno preceptivo y no preceptivo; se pregunté al titular el
significado de preceptivo y no preceptivo en el informe de formacién en PEID y el
titular respondid que tal y como aparece en el informe, los alumnos preceptivos son
los que mantienen su mision durante todo el afio 2020.

= Se preguntd al titular en que documento de desarrollo del PEID aparece ese
concepto y manifestd que en el informe de formacion. La inspeccién pregunté si en
base a ese criterio establecido en el informe anual de formacién podria haber
personal de la ORE sin haber recibido la formacion continua requerida por PEID o sin
estar controlada la imparticion de dicha formacién a lo que el titular respondié que
efectivamente era posible al considerarse alumno no preceptivo a un miembro de la
ORE incorporado en el transcurso del afio 2020. La inspeccion informd que podria
ser indicio de una potencial desviacidon tanto establecer criterios que son contrarios
a lo requerido en el PEID como no poder garantizar que todo el personal de la ORE
ha recibido la formacién requerida en el PEID y en el procedimiento 060-PC-JC-0007
R11. El titular manifesté que eliminara del informe de formacién del afio 2021 el
citado concepto.



CSN

CONSEJO DE CSN/AIN/DIC/21/162
SEGURIDAD NUCLEAR
Pagina 9 de 15

Sobre la formacidn inicial especifica a tres personas de nueva incorporacion al CSE
(oficinas centrales de ENRESA en Madrid), la inspeccion no obtuvo constancia de si
disponian de la formacidn inicial requerida antes de incorporarse a la ORE. Los
registros de formacidn consultados no indican la fecha de imparticidn de la citada
formacion.

Sobre la actividad formativa Coordinacién entre centros de emergencia de apoyo y
de servicio contratado aplica al personal del CSE y se impartié en dos sesiones (26-
11-20 y 10-02-21); la previsidn inicial de alumnos preceptivos era de 22 pero en el
transcurso del afio 4 causaron baja y quedaron 18 alumnos preceptivos y 5 alumnos
no preceptivos; el informe indica que el porcentaje de asistencia es del 100% aunque
una persona no asistiéo en 2020 a la sesién formativa; una de las dos sesiones se
realizo fura del aifio natural de ejecuciéon del plan de formacién como recuperacién
de la ausencia, que a criterio del titular era justificada.

Sobre las sugerencias y/o propuestas de mejora identificadas (cinco) el titular
manifestd que no se incluyen en el SIM; respecto a la nimero 3 ( eliminar en el
formato de notificacion el dato de la tasa de dosis en zona del suceso y sustituir por
el dato tasa de dosis en el limite del emplazamiento) consta en el informe que el
Coordinador del PEID lo ha evaluado y que esta pendiente de implantacion en la
nueva revision del procedimiento 060-PC-JC-0003; la inspeccién informo al titular
gue cualquier propuesta de cambio en el formato de notificacién (apéndice Il del
PEID) deber ser previamente evaluado por el drea competente del CSN (PLEM).
Sobre la sugerencia /propuesta de mejora nimero 4 (analizar la revision del
documento interno “Cdlculo de dosis al personal de intervencidn para mitigacién de
accidentes mas alla de las bases de disefio en el ATI DZ-CLR0031” y la hoja de cdlculo
anexa), consta en el informe que la accion de mejora esta siendo evaluada por el
Servicio de Ingenieria del PDC; se informd a la inspeccidn que se habia aprobado
modificar el documento y el anexo en los términos propuestos y esta indicé que
trasladaria la informacién al area competente del CSN.

Sobre las recomendaciones derivadas para el plan de formacién del PEID del afio
2021 la inspeccidn pregunto su referencia en SIM vy el titular manifesté que no se
incluian en el SIM; y que una inspeccion del CSN habia identificado que el sistema
SIM era mejorable.

La inspeccidn solicitd al titular informacidn sobre la formacién continua teérica y
practica sobre procedimientos aplicables en condiciones anormales y/o de
emergencia del ATI: programacion del 2020, porcentaje de cumplimiento del ciclo
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establecido para completarla, personal requerido y personal asistente; el titular
propuso enviar la citada informacién a la inspectora.

Sobre la formacidn inicial y periédica de los instructores del PEID (tres personas a fecha de
la inspeccion) el titular manifestd que reciben formacidn anual impartida por el coordinador
del PEID. La inspecciéon no obtuvo constancia de que el titular haya establecido criterios de
cualificacion de los instructores del PEID.

En relacion a los equipos y materiales asighados para uso en emergencia (punto 2.5 de la

Agenda).

La inspeccion realizé comprobaciones sobre el registro de la gama de comprobaciéon mensual
del equipamiento de PR ejecutada en fecha 4-08-2020 a los siguientes elementos: arcon
transportable en almacén del ATI, armario en almacén del ATI, centro de control de la
emergencia y centro de control de la emergencia de respaldo; en el apartado observaciones
sefiala que los filtros en PVS estan caducados con fecha 03-2020 y que los filtros mixtos de
proteccion respiratoria en el armario del almacén del ATI estdn caducados con fecha 04-
2018. En una anotacion a pie de registro firmada por el Coordinador del PEID se indica que
han sido repuestos.

La inspeccion solicitd las acciones correctivas aplicadas y se le mostré el correo electrdnico
remitido por el Coordinador del PEID en fecha 29-05-2020 al director de la instalacién, entre
otro personal de la instalacidn, sobre las desviaciones identificadas en las gamas de medios
del PEID y las actuaciones a realizar: reponer los filtros mixtos de proteccién respiratoria del
armario de medios del PEID en el almacén del ATI por encontrarse fuera de fecha de
caducidad (accidn PR).

La inspeccion comprobd que en la relacidén de entradas SIM se encuentra la no conformidad
de cddigo 060-PD-JC-0236 sobre el asunto, con fecha de deteccién 20-05-2020, categoria C
(poco significativa) y fecha de cierre 17-08-2020.

La inspeccién solicitd el siguiente registro de la gama de comprobacién ante citada y se
mostro el correspondiente a la fecha 15-09-2020 en la que consta que se han sustituido los
filtros mixtos de proteccidén respiratoria caducados (nuevas fechas de caducidad 12-2026 y
07-2024 respectivamente). El titular quiso aclarar que los filtros PVS caducados no son tales,
sino que son filtros que se encuentran en el CCE; que seguramente esos filtros deberian
eliminarse como material de uso en emergencia y que podria ser un error la fecha de
caducidad 04-2018.
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La inspeccion indicd que en base a las comprobaciones realizadas habia indicios de una
potencial desviacion ya que medios de uso en emergencia (filtros mixtos de proteccion
respiratoria) se encontraban caducados y, siendo ya conocedor, el titular no habia procedido
a su sustitucion.

En relacion a la visita a la Instalacidon (punto 2.7 de la Agenda).

La inspeccién en su visita al ATl realizé comprobaciones aleatorias al material del armario de
emergencia del almacén y al material del armario de emergencia del CAS y no suscito
comentarios por parte de ésta.

La inspeccion comprobd que en ese momento no se encontraba en el ATl ningln trabajador
de la instalacién. A excepcidén del personal de atencién al CAS.

En relacion al simulacro del PEID 2021 (punto 2.6 de la Agenda).

De acuerdo a lo requerido en la IS-44 del CSN, en el PEID y en el procedimiento 060-PC-JC-
0007 y de conformidad con los requisitos sobre la confidencialidad de los escenarios de
simulacros, se habia elaborado y remitido al CSN el programa del simulacro anual de
emergencia interior correspondiente al simulacro previsto desarrollar el dia 24-06-2021; el
cual, en sobre cerrado, anexionaba el desarrollo secuencial del escenario del simulacro.

El titular informo a la inspeccion de las precauciones COVID previstas en el desarrollo del
simulacro que no suscitaron comentarios por parte de la inspeccién.

El titular informé que para el control y evaluacién del simulacro, habian designado el
correspondiente equipo interno para cubrir las actividades a realizar por los participantes en
el simulacro.

Se informd a la inspeccién que no habia ningun impedimento para realizarlo y que se llevaria
a efecto siguiendo el escenario de detalle enviado al area de PLEM del CSN.

Se informé a la inspeccidn que no habia personal exento de participar en el simulacro.

En este simulacro, tal como estaba previsto, no se activé la Salem del CSN y el titular designd
al Coordinador del PEID para simular la interaccién con la Salem del CSN. Ademas, el
Coordinador del PEID tenia asignada la funcién de control/evaluacién del simulacro en el CCE
y PVS.
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Se suministraron a la inspeccién los mensajes del simulacro, tanto de escenario como de
mando que no suscitaron comentarios por parte de la inspeccién.

Se informé a la inspeccidn que no habia personal exento de participar en el simulacro.

El alcance del simulacro propuesto por el titular daba cumplimiento al alcance minimo
requerido por el CSN: “En base a un suceso de seguridad fisica se alcanzard Alerta de
Emergencia”.

El escenario propuesto preveia la identificacién de los sucesos iniciadores del PEID 2.4.1y
1.5.4 yla declaracién de Alerta de Emergencia; la inspeccion comprobd que en el transcurso
del simulacro se cumplieron las citadas previsiones. La declaracién de Alerta de Emergencia
se produjo a las 10:40 horas.

El simulacro se inicié a las 10:00 horas y finalizé a las 12:00 horas; el formato de notificacién
numero 3 (fin del simulacro) fue enviado a las 12:05h, sin comentarios por parte de la
inspeccién.

La declaracién de Alerta de Emergencia se produjo a las 10:40 horas. A las 10:44 horas el
DPEI pide al personal del PVS que active al retén y se den los mensajes por megafonia. En el
CCE se constituyd la direccién de la emergencia formada por el DPEl y el GAT a las
10:47horas.

La inspeccion comprobd que el supervisor del PVS inicialmente no activo el retén al entender
gue el mensaje de megafonia de Alerta de Emergencia era suficiente para darse por activado.
Posteriormente, realizd la Ilamada de activacién del retén al serle requerida de nuevo.

La inspeccién detecto que donde se encontraba (en el drea exterior del CCE) no se escuchaba
los mensajes de megafonia emitidos a lo largo del simulacro.

La inspeccion detecté ademads el alto nivel de ruido de la maquinaria que realizaba trabajos
de demolicién y desescombro.

En el CCE se utilizd la documentaciéon necesaria para llevar a cabo la gestién de Ia
emergencia: entre otros documentos, el PEID y sus procedimientos, el Plan de Seguridad
Fisica (custodiado en sobre cerrado) y el Plan de contingencias. Inicialmente, el asesor en el
GAT del DPEI sobre seguridad fisica no considerd necesario utilizar la documentacidn propia
de su funcién y asi se lo hizo saber a la Inspeccion: segin manifestd, la informacion la tenia
memorizada; posteriormente si hizo uso de la documentacién requerida.
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Aunque el escenario contemplaba un suceso de seguridad fisica, el asesor en el GAT del DPEI
sobre seguridad fisica se ausentd del CCE a recabar datos especificos de su funcidn.

La inspeccién comprobé que se enviaban los formatos de notificacién al CECOP, Salem y CSE,
en este Ultimo caso de forma real; y que se realizaban las correspondientes notificaciones
via voz a la Salem y al CECOP.

La inspeccién comprobé que la simulacién de la interaccién de la instalacién con la Salem del
CSN fue adecuada.

La inspeccion comprobd que en el CCE se debatid la permanencia en categoria Il por suceso
iniciador 2.4.1; sin comentarios por parte de la inspeccidn.

La inspeccién comprobd que se activaba el CSE, se simulaba la informacidn y activacién de
las FCSE y se derivaba en ambulancia al centro hospitalario de Guadalajara el herido
simulado. También se realizé en dos ocasiones el recuento y se ordend la concentracion del
personal sin mision en emergencia en el punto de concentracién correspondiente.

La inspeccion comprobd que en el CCE hubo dificultades para escuchar las llamadas de
teléfono entrantes. También comprobd deficiencias en el seguimiento del herido desde el
CCE.

La inspeccidn presenciod en el control de accesos al interior del doble vallado la entrada del
personal sin misién en emergencia una vez finalizado el simulacro. En dicho punto, no se

escucho el mensaje dado por megafonia de fin del simulacro.

Una vez finalizado el simulacro se entregd a la inspeccidon la relacidon de participantes con
nombres y puesto ocupado.

Reunidn de cierre

Se transmitié al titular un resumen de lo tratado; y se le comunicé que en base a las
comprobaciones realizadas habia indicios de las siguientes potenciales desviaciones:

= El cargo de coordinador del PEID actual (Director Técnico de la Instalacion) no es el
que indica el PEID R4 (Jefe del Servicio de Operacién y Mantenimiento).

= Eltitular notiene procedimentado mecanismos propios de identificacion y resolucidn
de incidencias con el bombero de turno.
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= Con personal de la ORE con doble funcién asignada en emergencia, una de ellas
prioritaria, no se encuentra identificado ni documentado a que puesto de la ORE con
cualificacion equivalente se le asigna la funcion no prioritaria.

= No se dispone de un sistema de megafonia como medio de comunicacién en
emergencia operativo en todo el emplazamiento, tal y como requiere el PEID.

» El informe de evaluaciéon interna del simulacro 2020 no identifica las desviaciones
producidas en el transcurso del simulacro.

= El titular adopta criterios sobre el personal de la ORE que requiere recibir la
formacidén continua tedrica y prdctica que aplica en el informe de formaciéon del PEID
2020 que son contrarios a lo requerido en el PEID y en el procedimiento 060-PC-JC-
0007.

* Enbase alos criterios citados en el parrafo anterior el titular no puede garantizar que
todo el personal de la ORE haya recibido en el afio 2020 la formacién requerida en el
PEID.

= Eltitular ha mantenido medios de uso en emergencia caducado o no funcional (filtros
mixtos de proteccidn respiratoria, teléfono del retén) y, siendo conocedor, no ha
procedido a su sustitucién inmediata.

* En el transcurso del simulacro el supervisor del PVS no activé el retén de acuerdo a
lo procedimentado al entender que el mensaje de megafonia de Alerta de
Emergencia era suficiente para darse por activado. Y no todo el personal del GAT
utilizé la documentacidn necesaria para realizar sus funciones, aun estando
disponible.

Por el personal de la central nuclear en desmantelamiento de José Cabrera se dieron las
facilidades necesarias para realizar esta inspeccion.

Con el fin de que quede constancia de cuanto antecede y segun lo dispuesto en la Ley
15/1980 de creacion del Consejo de Seguridad Nuclear, en la Ley 25/1964 sobre Energia
Nuclear, en el Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas, en el Reglamento
sobre Proteccion Sanitaria contra las Radiaciones lonizantes y en la autorizacidon de
explotacién de esta central en vigor, se levanta y suscribe el presente acta en Madrid, y en
la sede del CSN, a 12 de julio de dos mil veintiuno.
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Fdo.:
INSPECTORA

TRAMITE: En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 45 del Reglamento sobre
Instalaciones Nucleares y Radiactivas citado, se invita a un representante autorizado de la
central nuclear en desmantelamiento de José Cabrera para que con su nombre, firma, lugar
y fecha, haga constar las manifestaciones que estime pertinentes al contenido del presente
acta.
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Datos identificativos de la Inspeccidn

Referencia del Expediente de

Inspecciéon DJC/INSP/2021/177

Instalacion J. Cabrera (DES) (DJC)

Presencial: J. Cabrera (DES) (DJC)
Lugar (modalidad) de la inspeccion

Fecha inicio 23/06/2021
Fecha fin 24/06/2021

Inspeccidn a la implantacién y mantenimiento del
PEID.
Inspeccidn al simulacro del PEID afio 2021.

Alcance de la inspeccion:

Tipo de inspeccidn Plan Basico de Inspeccidn del CSN
PT.IV.260 01
Procedimiento aplicable PT.IV.261 01

Fecha remisién de la documentacién
requerida en Anexo de esta agenda
para agilizar desarrollo de la
inspeccion (si procede)

15/06/2021
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AGENDA DE INSPECCION (ANEXO | AL ACTA)

1. Reunién de apertura:
1.1. Presentacion; revisién de la agenda; objeto de la inspeccion.

1.2. Planificacién de la inspeccién. Disponibilidad del coordinador del PEl y resto de personal
del titular que reciben la inspeccion.

1.3. Disponibilidad de la documentacion que documenta la implantacién del PEl en J Cabrera
(DES) y la que documenta los simulacros del PEI.

2. Desarrollo de la inspeccién.
2.1. Implantaciéon y mantenimiento del PEI.

2.1.1. Revisiones emitidas de procedimientos que desarrollan el PEl. Cambios vy
justificacion.
2.1.2.Propuestas de cambio del PEID.
2.2. Organizacion de respuesta a Emergencias (ORE).
2.2.1.Composicién. Puestos y personal. Modificaciones desde fecha 5 de julio de 2019.
2.3. Mantenimiento de la capacidad de la ORE para afrontar emergencias.

2.3.1.Registro de pruebas de verificacion periddica de equipos y sistemas de
comunicacion. No conformidades y propuestas de mejora identificados. Entradas
SIM. Estado de implantacion.

2.3.2.Registro de pruebas de activacion de la ORE. No conformidades y propuestas de
mejora identificados. Entradas SIM. Estado de implantacion.

2.3.3.Evaluacién interna del simulacro de emergencia del afio 2019 y afio 2020. No
conformidades y propuestas de mejora identificados. Estado de implantacion.
Seguimiento establecido y realizado.

2.4. Formacién especifica de la ORE.

2.4.1.Plan de Formacién Anual 2019 y 2020. No conformidades y propuestas de mejora
identificados. Entradas SIM y estado de implantacion.

2.4.2.Plan de Formacién Anual 2021. Grado de cumplimiento. Desviaciones y su
justificacion.
2.4.3.Informes de la formacidn impartida en 2019 y 2020 al personal de la ORE.
2.5. Equiposy materiales asignados para uso en emergencia.

2.5.1.Medios de proteccién contra incendios: identificacién, mantenimiento vy
comprobaciones periddicas.
2.5.2.Medios para caso de vuelco de los contenedores almacenados en el ATI:
identificacion, mantenimiento y comprobaciones periddicas.
2.6. Simulacro del PEI 2021
2.6.1.Preparacion del simulacro de emergencia. Escenario de detalle. Mensajes de
escenario y de mando. Observadores y evaluadores previstos.
2.6.2. Realizacién del simulacro de emergencia. Activacion de la ORE. Constitucion y
operatividad del Centro de Control de la Emergencia. Notificaciones de emergencia.
2.7. Visita a la Instalacidon (PVS, CCE, al CCER, Centro de Comunicaciones, Punto de
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Concentracién, Puesto de control de accesos, puntos de reunién del personal con misién
en emergencia, ATI).

CSN/AGI/PLEM/DJC/21/10.1

3. Reuniodn de cierre.
3.1. Resumen del desarrollo de la inspeccidn.

3.2. Identificacién preliminar de potenciales desviaciones y su potencial impacto en la
seguridad nuclear y la proteccion radioldgica.

Anexo de la Agenda: listado de documentos que se solicitan para el correcto desarrollo de la
inspeccion

1. Relaciéon nominativa de componentes de la ORE a fecha 11 de junio de 2021.

2. Relacidn de personas incorporadas a la ORE o cambiado de puesto en la ORE del titular
desde la ultima inspeccidn del CSN al PEI (fecha 5 de julio de 2019) hasta fecha 11 de
junio de 2021.

3. Si lo hubiese, andlisis de requisitos de formacién inicial para cada una de las
altas/cambios de puesto de la ORE citado en el punto anterior.

4. Relacién nominativa de componentes de la ORE a fecha 31 de diciembre de 2020y 31
de diciembre de 2019.

5. Informe anual de formacién en PEI del afio 2019 y 2020.

6. Relacion de entradas/acciones del SIM derivadas de la actividad PEI pendientes de
cierre a fecha 11 de junio de 2021, con el estado, plazo de ejecucion y descripcidn de
las mismas.

7. Relacion de entradas/acciones del SIM derivadas de la actividad PEI generadas desde
fecha 5 de julio de 2019, con el estado, plazo de ejecucién y descripcion de las mismas.
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TRAMITE Y COMENTARIOS ACTA DE INSPECCION CSN/AIN/DJC/21/162

Respecto de la posible publicacion del acta o partes de ella, se desea hacer constar que tiene
caracter confidencial la siguiente informacién ylo documentacion aportada durante la

inspeccion:

— Los datos personales de los representantes de ENRESA que intervinieron en la
inspeccion.

— Los nombres de todas las entidades y datos personales que se citan en el Acta y en los
anexos a la misma.

— Los nombres de todos los departamentos, documentos e instalaciones de ENRESA y

otras entidades, que se citan en el Acta y anexos a la misma.

Pagina 2 de 15, parrafo 6

Enresa desea indicar que la designacion como coordinador del PEl del director Técnico, se
considera ajustada tanto al espiritu como al texto recogido en la revision 4 del PEl en vigor. Ya
que en la citada revision se cita explicitamente que “E/ cambio en la designacion de
coordinador del PEl no hard necesario, por si mismo, iniciar un proceso de revision y aprobacion
formal del PEl. En caso de cambio de la persona designada como coordinador se enviard un
comunicado mediante carta al CSN”. A este respecto, se enviaron dos cartas al CSN informando

sobre los cambios organizativos ligados a la persona que ostenta la figura del Coordinador.

Mediante la comunicacion 060-CR-IS-2019-0060 de fecha 23 de mayo de 2019, Enresa
comunico que el coordinador del PEl habia dejado de desempenar las funciones como jefe de la
Seccion de Proteccion Radioldgica, pasando a ejercer las correspondientes a jefe del Servicio de
Operacion y Mantenimiento con licencia de supervisor. Este hecho quedo6 incluido en la
revision 4 del PEl en vigor. Con posterioridad y mediante el escrito 060-CR-1S-2020-0005 del 30
de enero de 2020, se inform6 del nuevo cambio de puesto del coordinador del PEl pasando de
ser el jefe de Operacidon y Mantenimiento a director Técnico, hecho reflejado en la propuesta 1
de revision 5, actualmente en proceso de aprobacion.

7 e

Pagina 5 de 15, parrafo 1

Enresa desea aclarar que el medio de comunicacion del PEID ha estado indisponible los dias 21
y 28 de mayo de 2020 de acuerdo con los registros de las pruebas revisados en el transcurso de

la inspeccion. La prueba del dia 24 de junio se desarroll6 “sin incidencias”.
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Pagina 5 de 15, penultimo parrafo

Donde dice: “...PCV...”, deberia decir: “...PVS...".

Pagina 8, tercer parrafo:

«@

Donde dice: “... la IS-44 habia remitido al CSN el Plan y Programa de formacién del PEID ano
2021...7, deberia decir “... la IS-44 habia remitido al CSN el Plan de Formacion del PEID 2021 y el

Programa de Formacion del PDC CNJC ano 2021...".

Pagina 10, segundo parrafo:

Enresa desea aclara que los criterios de cualificacion de los instructores del PEID, se encuentran
establecidos en el procedimiento 060-PC-JC-0407 “Requisitos de Cualificacion y Formacion del

Personal del PDC CNJC".

Pagina 11 de 15, primer parrafo

Enresa desea aclara que se informo al director de la Instalacion de la situacion en la que se
encontraban los filtros mixtos de proteccidén respiratoria solicitandose al Servicio de PR y
Seguridad su sustitucién, hecho que qued6 debidamente descrito en la correspondiente
incidencia ingresada en el Sistema de Integrado de Mejoras (SIM), la cual fue mostrada en el
transcurso de la inspeccion. El retraso en su sustitucion fue debido al problema de suministros

generalizado que sufrié Espana durante la pandemia provocada por la COVID-19.

Madrid, a 23 de julio de 2021

Director Técnico
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DILIGENCIA

En relacién con el Acta de Inspeccidén de referencia CSN/AIN/DJC/21/162, de fecha
doce de julio de 2021, la inspectora que la suscribe declara, en relaciéon a los
comentarios formulados en el tramite de la misma, lo siguiente:

En relacidn a la posible publicacidn del Acta o partes de ella
Se acepta el comentario

Pagina 2 de 15, parrafo 6.
Se acepta el comentario.

Pagina 5 de 15, parrafo 1.
El comentario coincide con el contenido del Acta; por tanto, no se acepta como
comentario.

Pagina 5 de 15, penultimo parrafo.
Se acepta el comentario.

Pagina 8 de 15, tercer parrafo.
Se acepta el comentario.

Pagina 10 de 15, segundo parrafo.
Se acepta el comentario.

Pagina 11 de 15, primer pdrrafo.
Se acepta como comentario la justificacién del retraso en la sustitucion de los filtros
mixtos de proteccidn respiratoria.

En Madrid, a 19 de agosto de 2021.

INSPECTORA



