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ACTA DE INSPECCION

., Diia. M"
Inspectores del Consejo de Seguridad Nuclear,

CERTIFICAN:

Que los dias veintiocho y veintinueve de abril de dos mil nueve, se personaron en el
emplazamiento de la Central Nuclear de Jos¢ Cabrera, situada en la provincia de
Guadalajara, que se encuentra en situacion de parada por cese definitivo de explotacion
segin 1a Orden Ministerial del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio de fecha

veinte de abril de dos mil seis.

Que la Inspeccién tuvo por objeto comprobar aspectos generales sobre la gestion de los
residuos radiactivos solidos de baja y media actividad y del material residual
contaminado potencialmente desclasificable, asi como los sistemas de tratamiento y
almacenes temporales, de acuerdo con la agenda de Inspeccion que figura en el Anexo |
del Acta, la cual habia sido comunicada a la central previamente a la Inspeccion.

Que durante la Inspeccién por parte de 1a C.N. de José Cabrera se enconiraron presentes
D. B _D. [ (Seguridad y Proteccion

Radiolégica) y D Licenciamiento).

Que la Inspeccién pone de manifiesto que el Acta que se levantase de este acto, asi
_como los comentarios recogidos en la tramitacién de la misma, tendrén la consideracion
de documentos publicos y que seran publicados de oficio, 0 a instancias de cualquier
persona fisica o juridica. Lo que se notifica a los efectos de que el titular exprese qué
informacién o documentacién aportada durante la Inspeccién podria ser no publicable

w, porsu cardcter confidencial o restringido.

e de la Informacién suministrada por el personal de la central, a requerimiento de la
speccidn, asi como de las comprobaciones, tanto visuales como documentales,
lizadas por la Inspeccion resulta:

Que segliin manifestaron los representantes de la central a fecha 01/04/09 el
ntimero de bultos de residuos radiactivos almacenados en la instalacion es de 823
bultos, de los cuales 574 se han generado como bultos tipificados y 249 son
bultos no tipificados. '

N AUTE
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Que segin se informé a la Inspeccion de los 574 bultos generados como
tipificados que se encuentran almacenados en la central, 259 bultos de resinas
acondicionadas en conglomerante hidraulico no son acept Enresa sobre

1a base del documento JC-LP-29 ya que dos de ellos QT
presentan una actividad superior al limite establecido (nive

)y os restantes 257

son bultos de resinas generadas en la descontaminacién del circuito primario que
se acondicionaron con una dosificacién que responde a una relacién agua/cemento
distinta de la establecida en el documento JC-DDB-02 y presentan liquido libre

¢n su interior.

Que no se disponia en la fecha de la inspeccion de registro sobre el andlisis de las
caracteristicas quimicas del liquido libre existente en los bultos de residuos

mencionados.

Que se manifesté a la Inspeccion que la utilizacion de una dosificacién errénea se
debié a una anomalia del sistema de pesada de la planta de embidonado de
residuos, por lo que ¢l 2 de julio de 2007 el Servicio de Operacién abrié en el
Sistema Integrado Gestidn de Acciones (SIGA) el registro de no conformidad de
referencia 07-2411, procediéndose a su cierre en fecha 8 de agosto de 2007.

Que a pregunta de la Inspeccién se manifesté que el Servicio de Operacién de la
central no habia editado hasta la fecha un informe en el que se determine la
idoneidad de la planta de embidonado tras su reparacién y la realizacion de las
pruebas del sistema que garanticen su funcionamiento adecuado.

Que la Inspeccién puso de manifiesto que en los informes anuales sobre las
actividades del Plan de Gestion de Residuos Radiactivos que el titular ha remitido
al CSN, correspondientes a los periodos de 2007 y 2008, no se menciona la
anomalia detectada en la planta de embidonado y las consecuencias habidas por la
misma.

Que de acuerdo con la documentacién mostrada a la inspeccién relativa a actas de
reunién y comunicaciones con ENRESA, ¢l libro de proceso JC-LP-29 Rev. 1
tiene suspendida su vigencia desde julio de 2007.

Que segtn informaron los representantes de la central, segun lo acordado con
Enresa se Ie remiti6 a ésta un informe (Anexo II de este Acta) con una propucsta
de actuacion para la eliminacién del liquido libre de los bultos, manifestando los
representantes de la central a pregunta de la Inspeccién que hasta la fecha no se
habia recibido de Enresa ninguna valoracién sobre la propuesta presentada.
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- Que tras la edicién del documento JC-LP-08 “Libro de Procesos de bulios
conteniendo residuos sélidos o solidificados reacondicionados por inmovilizacion
en molde de CH en embalajes de 480 y 750 litros, niveles 1 y 2 de
caracterizacién”’ se habian reacondicionado en bidones de 750 litros, 50 bultos de
residuos de 480 litros, informando los representantes de la ceniral que por
indicacién de Enresa se paralizo el reacondicionamiento en bidones de 750 litros

de bultos de residuos.

- Que segin se informé se habfan reacondicionado en bidones de 480 litros, un total
de 50 bultos de residuos de 220 litros sobre la base del documento JC-LP-08.

- Que segin se manifest de los 262 contenedores CMT generados con residuos
sélidos no compactables, 68 fueron clasificados como bultos de residuos de muy
baja actividad quedando aceptados como tales mediante el expediente de
Aceptacion EA-2008-03 editado por Enresa.

- Que segin se informé a la Inspeccién de los 249 bultos no tipificados
almacenados en la central atin se encuentran pendientes de aceptacién por parte de
Enresa los siguientes:

» 64 bultos con resinas bola inmovilizadas en CH y reacondicionadas en
bidones de 480 litros.

« 2 bultos de lodos acondicionados en cemento-vermiculita y
reacondicionados en bidones de 480 litros.

» 1 bulto de concentrado de evaporador acondicionado en cemento-
vermiculita y reacondicionado en bidén de 480 litros

s 3 bultos de sélidos no compactables acondicionados en bidon de 480 litros

Que se manifestd a la Inspeccién que en mayo de 2008 Enresa edito ¢l documento
JIC-DA-11 “Dossier de aceptacién de bultos de residuos introducidos en bidon de
480 Iitros, no tipificados, nivel 1 de caracterizacion” quedando aceptados por el
mismo 47 bultos de residuos.

- Que los representantes de la central manifestaron que Enresa analizaria si los tres
bultos de solidos no compactables acondicionados en bidones de 480 litros, ain
pendientes de aceptacién, podrian ser aceptados sobre la base del documento JC-
DA-11.

- Que se informé a la Inspeccidn que todo el carbén activo (51 bidones de 220
litros) que se encontraba almacenado en la central a fecha 17-05-07 ya habia sido
gestionado como material de relleno de hueco de los contenedores CMT.
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- Que se informé a la Inspeccion que en la instalacion se encuentran almacenados
cinco bidones de aceites mezclados con agente de solidificacion, de los cuales tres
se encuentran reacondicionados en bidones de 480 litros, que previsiblemente
seran clasificados como residuos radiactivos de muy baja actividad (RBBA).

- Que como consecuencia de la informacion ahora facilitada, 1a Inspeccién puso de
manifiesto que con respecto a la informacion facilitada por el titular en otras
Inspecciones (Acta de ref. CSN/AIN/JCA/Q7/657 y CSN/AIN/TCA/04/609) se

detectan las siguientes discrepancias:

» FI nimero de bultos de 220 litros con resinas en conglomerante hidraulico
con un limite de actividad superior al establecido es actualmente de dos (2)
en vez de tres (3).

« S¢ identifican actualmente cinco (5) bultos de aceites con agente

solidificacion en vez de siete (7).
» FEl nimero de bultos con volumen de 480 litros identificados en las

Inspecciones mencionadas era de 165, y ahora serfan de 167 considerando
los que atn estan pendientes de aceptacién y los ya aceptados sobre la base
de los documentos JC-DA-11 y JC-LP-08.

» FEl nimero de bultos con volumen de 220 litros identificados en las
Inspecciones mencionadas era de 32 y ahora serian de 50 considerando los
ya aceptados y generados sobre la base del documento J C-LP-08.

- Que a pregunta de la Inspeccion se manifesté que los residuos radiactivos que se
encuentran almacenados en la central atn pendientes de tratamiento son:

» 5 m’ de resinas generadas en la descontaminacién del circuito primario en
el tanque WD-22

» 3 m’de concentrado en el tanque WD-101.

» 2 bidones de 220 litros con aceite contaminado que superan los niveles de
actividad para su desclasificacion

- Que en el afio 2008 José Cabrera efectué una campafia de desclasificacion de
aceite ligeramente contaminado, desclasificindose un total de 6,42 m® de aceite.

- Que a pregunta de la Inspeccién se manifesté que para la desclasificacion de
aceites se aplican los siguientes procedimicntos.

»  ZE/QR/QM/6.02 “Determinacion de agua, sedimentos y solidos en
suspension en aceites contaminados y liquidos transparentes” Rev.5.

»  Z/QR/AQ/1.11 “Control y gestidn de aceites usados” Rev.6



CSN/AIN/JCA/09/688

E{F\JSN Hoja 5 de 10
NS

s ZE/PR/CD/4.04 “Procedimiento de actuaciones a realizar en la
desclasificacidn de aceiles débilmente contaminados” Rev.0

» ZE/QR/RQ/1.02 “Determinacion isotdpica, gammad, si  separacion
radioguimica. Calibracion y andlisis” Rev.7

Solicitando y recibiendo la Inspeccién copia de los mencionados documentos.

- Que seglin se informé a la inspeccion la determinacidén isotépica, asi como el
contenido en agua y en solidos en suspensién en los aceites son efectuados porel
Servicio de Quimica para lo que se le facilita una muestra de residuo.

- Que a pregunta de la Inspeccién se manifesté que no se dispone de un
procedimiento para la toma de muestras representativas.

- Que el isotdpico que facilita el Servicio de Quimica lo constituyen los siguientes
radionucleidos: Cs-137, Cs-134, Co-60, Co-58, Mn-54, Zn-65 y Sh-124,
determinandose por factores de escala el resto de radionucleidos establecidos en la
autorizacion.

Que se manifesté a la Inspeccion que la determinacion de PCB y PCT es realizada
por ¢l servicio de Proteccion Radioldgica y que para ello se utilizan Kkits

comerciales.

Que a pregunta de la Inspeccién sobre los factores de escala utilizados para la
determinacién en los aceites de la actividad de los is6topos de dificil medida, los
representantes de la central manifestaron que fueron los sumimistrados por Enresa
con validez desde el 01-07-04, siendo los utilizados para el proyecto de validacién
de factores de escala de residuos de baja y media actividad para residuos
potencialmente desclasificables.

- Que a requerimiento de la Inspeccidn se indicé que para todos los aceites se
utilizaron unos Umicos factores de escala, independientemente de la fecha de
generacion del aceite, no constando un analisis justificativo de su aplicabilidad.

- Que le fue mostrado a la Inspeccion el certificado emitido por la entidad
aceptando los aceites desclasificados para su gestion definitiva.

- Que para el control de salida de materiales residuales de zona controlada en la
instalacién se dispone del proccdimiento de referencia Z-PR-CD-8.06
“Segregacion radioldgica de material vesidual no homogéneo™ en revision 0 de
marzo de 2008, del cual el titular remitié una copia al CSN por correo
electronico. .
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- Que Ia Inspeccién accedié a zona controlada en donde le fue mostrada una zona
de acopio de materiales residuales existentes en la instalacién y el area en donde
se ubica el sistema de compactacién de residuos radiactivos compactables

- Que la inspeccién accedié al Almacén I en el que se ubican los bultos de residuos
radiactivos que presentan mayor tasa de dosis en el interior de fosas.

- Que en la zona norte del Almacén [ anexo al mismo, se encuentra el sistema de
solidificacién y embidonado de residuos radiactivos que en el momento de la
Inspeccién no se encontraba en operaciol.

- Que la Inspeccién accedié al taller caliente y de descontaminacién que se
encuentra en la zona sur del Almacén I y anexo dicho taller se encuentra una nave
en la que se lleva a cabo el control radioldgico de los materiales residuales
previamente a su salida de zona controlada.

- Que sobre la fosa n° 2 y hasta la fosa n® 6 se ubicaban dos cabinas moviles, que
segin manifestaron los representanies de la central son propiedad de la entidad
que Hevé a cabo las actividades de corte de materiales residuales metalicos dentro
del proyecto de desclasificacion de los mismos

Que la Inspeccidn accedié al Almacén II en el que existen tres fosas para el
almacenamiento temporal de los bultos de residuos radiactivos que presentan

bajas tasas de dosis.

Que en la fosa A del Almacén II se encontraban almacenadas sacas big-bag con
284 m® de madera triturada contaminada generada por la central. Segun
informaron los representantes de la central mas de un 30% cumple los requisitos
para poder ser desclasificada, pero la totalidad serd gestionada finalmente como
residuo radiactivo de muy baja actividad.

- Que en el mismo foso A se encontraban ubicados contenedores CMT con residuos
radiactivos de sélidos heterogéneos no compactables.

- Que en las otras dos fosas del Almacén II se encontraban ubicados bultos de
residuos radiactivos de distinto volumen,

- Que en el exterior de las fosas en el Almacén I dentro de una bolsa de plastico se
encontraba ¢l bulto de referencia R cuyo contenido presentaba muestras de
deterioro por desmenuzamiento aparente del producto solidificado interior y que
seglin informaron los representantes de la central se trataba de un bulto de residuo
de concentrado acondicionado en cemento-vermiculita, al que antes de ser retirado
por Enresa se le pone un sobre embalaje, se plastifica y se le incorporan unas
pletinas para facilitar su manejo.
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- Que en el Almacén II s¢ encontraban ubicados también dos bultos (referencias
. sobre los que se habian efectuado las acciones descritas en el pérrafo
anterior, poniendo de manifiesto la Inspeccién que su interior presentaba muestras

de deterioro.

- Que a requerimiento de la Inspeccién los representantes de la instalacién
manifestaron que no podian informar sobre el niimero de bultos a los que se les
habia efectuado las acciones antes descritas ya que las mismas no quedan
reflejadas ni en la ficha de Jos bultos ni en ningiin otro registro que se lleve en la

central.

- Que a pregunta de la Inspeccién se manifestd que no se dispone de criterios en los
que se establezcan las condiciones en las que se deben encontrar los bultos de
residuos para llevar a cabo las acciones antes descritas, y que no sc dispone de
procedimicnto para llevar a cabo las mismas.

- Que a pregunta de la Inspeccion sobre la aceptacion por ENRESA de los bultos
deteriorados antes mencionados se indicd que estas actuaciones de sobre embalaje
estan aceptadas de acuerdo con el Dossier de Aceptacion de referencia JC-DA-06
que fue mostrado a la Inspeccion.

Que la Inspeccion, a la vista del mencionado Dossier de aceptacién, comprobo
que en este se incluye exclusivamente conio circunstancia indicadora de la
necesidad de sobre embalaje y colocacion de pletinas metalicas, la presencia de
posibles deterioros en el bidén metalico y no en el contenido de los mismos.

Que la Inspeccién accedié al Almacén III en cuyo interior se encontraban
ubicados algunos bidones y contenedores CMT que segin manifesto el titular

estaban vacios.

- Que la Inspeccién tomd referencia de tres bidones de 220 1 (JFEE Ly
. ubicados en el Almacén 111, comprobando posteriormente en la base de
datos de bultos el contenido, los movimientos y el estado final de los mismos.

- Que el bulto fue generado el 6/08/85, siendo su contenido “Carbén
Activo”. La base de datos disponia de dos entradas més para dicho contenedor. En
la primera, de fecha 11/3/99, figuraba como “organizacion de residuos”
manifestando el titular que dicha entrada correspondia al traslado del contenedor
al Almacén ITI. La segunda, de fecha 13/02/08 figuraba como “amortizacion”
indicando el titular que dicha cntrada correspondia a la extraccién del contenido
del bidén, al utilizarse el carbdn activo como material de relleno de CMT.
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- Que para los bultos [
historial es stmilar.

| todos ellos con “Carbén Activo™, el

- Que todos los bidones ubicados en el almacén 111 seleccionados por la Inspeceion
figuraban dados de bajz de la instalacion.

- Que por parte de los represeniantes de la central se dieron todo tipo de facilidades
para el desarrollo de la Inspeccidn.

Que con ¢l fin de que quede constancia de cuanto antecede, y 2 los efectos que sefialan
la Ley 15/1980, de Creacidn del Consejo de Seguridad Nuclear, la Ley 25/1964, sobre
Energia Nuclear, el Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas y el
Reglamento de Proteccién Sanitaria contra las Radiaciones lonizantes en vigor, se
levanta y suscribe la presente’ ACTA por triplicado, en Madrid y en la sede del Consgjo
de Seguridad Nuclear a trece de mayo de dos mil nueve.

TRAMITE: En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 45 del Reglamento de
Instalaciones Nucleares y Radiactivas citado, se invita a un representante autorizado de
la C.N. de José Cabrera para que con su firma, lugar y fechs, manifieste su conformidad
o reparos al-contenido del ACTA,

SE ADJUNTAN COMENTARIOS AL ACTA

Almonacid de Zorita, 5 de junio de 2009.
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AGENDA DE INSPECCION

FECHA: 28-29/04/2009

INSPECTORAS

1. Bultos de residuos de baja y media actividad:

a) Documentos de aceptacion

b) Bultos pendientes previsiones para su aceptacion.

c) Residuos radiactivos de muy baja actividad: generacion y previsiones
para su aceptacion.

2. Desclasificacion:

a) Desclasificacion de aceites.

b) Corrientes de residuos radiactivos de muy baja actividad potencialmente
desclasificables existentes en la central.Cantidades y previsiones de
gestion.

. Procedimientos asociados a la salida de materiales residuales de zona
controlada.

. Sistemas para el acondicionamiento de los residuos radiactivos.

. Almacenes de residuos y de materiales contaminados.
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ANEXOII
(Propuesta de actuacién de Union FENOSA parala eliminacion de liquide libre)
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MANIFESTACIONES AL ACTA DE INSPECCION Ref2. CSN/AIN/JCA/09/688

Hoja 3 de 10, Segundo parrafo

Donde dice:

“Que segln se informd se habian reacondicionado en bidones de 480 litros, un total de
50 bultos de residuos de 220 litros sobre la base del decumento JC-LP-08".

Comentario:
"Que segun se informd, a fecha de 01/04/09, se habian reacondicionado en bidones de
480 litros sobre la base del documento JC-LP-08 110 bultos, y que el total de bultos a

reacondicionar en bidones de 480 litros sera de 146 bultos”.

Hoja 4 de 10, Quinto parrafo

Donde dice:

“El nimero de bultos con volumen de 480 litros identificados en las Inspecciones
mencionadas era de 165, y ahora serian de 167 considerando los que aun estan
pendientes de aceptacion, y los ya aceptados sobre la base de los documentos JC-DA-
11y JC-LP-08".

Comentario:

“El ndmero de bultos con volumen de 480 litros no aceptados, identificados en las
Inspecciones mencionadas era de 165, y ahora serian de 67 los que aun estan
pendientes de aceptacion, ya que los restantes han sido aceptados sobre la base de

los documentos JC-DA-11y JC-LP-08".

Hoja 4 de 10, Sexto parrafo

Donde dice:

“El namero de bultos con volumen de 220 litros identificados en las Inspecciones
mencionadas era de 32, y ahora serian de 50 considerando los ya aceptados y
generados sobre ta base del documento JC- LP 08",

MANIFESTACIONES Al ACTA DE INSPECCION Ref3. CSN/AIN/JCA/09/688
Péagina 1 de 2
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" UNION FENOSA

Comentario:

“El nimero de bulttos con volumen de 220 litros no aceptados identificados en las
Inspecciones mencionadas era de 32, y ahora serfan de 48 los que aun estan
pendientes de aceptacion. La aceptacion de estos bultos se prevé obtener una vez
realizados los ensayos efectuados en EL Cabril al bulto JC-53-Né y la revisidn del Libro
de proceso JC-LP-29 ",

Central Nuclear José Cabrera, a cinco de junio de dos mil nueve.

MANIFESTACIONES AL ACTA DE INSPECCION Refa. CSN/AIN/JCA/09/688
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DILIGENCIA

Fn relacion con el Acta de Ref. CSN/AIN/JAC/09/688 de fecha 25 y 26 de abml de 2009,
correspondiente a la inspeccion realizada a la Central Nuclear de José Cabrera que tuvo por
objeto comprobar aspectos generales sobre la gestion de los residuos radiactivos s6lidos de
baja y media actividad y del material residual contaminado potencialmente desclasificable, asi
como los sistemas de tratamiento y almacenamiento temporal los inspectores que la
suscriben, declaran en relacién con los comentarios formulados en el TRAMITE de la misma:

Hoja 3 de 10. Segundo parrafo

"No se acepta el comentario, si bien la Inspeccion considera necesario modificar el
mencionado parrafo que quedara redactado como sigue

- Que segiin se informé, a fecha 1/4/09 en los almacenes de la central reencontraban
almacenados 30 bultos de residuos de 220 litros habian reacondicionado en bidones de

480 litros, sobre la base del documento JC-LP-08.

Hoja 4 de 10. Quinto parrafo

No se acepta el comentario ratificindose la Inspeccion en lo recogido en el Acta.

Hoja 4 de 10. Sexto parrafo

No se acepta comentario, haciendo constar la Inspeccién que en el Acta exista una errata y en
donde dice “...... y ahora serian 50 considerando.....” debe decir “...... y ahora serian 30

considerando.....”

¥

Madrid, 18 de junio de 2009

INSPECTORA ~ INSPECTORA




