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1. Antecedentes y justificacion

El articulo 2.a) de la Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacién del Consejo de
Seguridad Nuclear, atribuye a este ente publico la facultad de «elaborar vy
aprobar las Instrucciones, Circulares y Guias de caracter técnico relativas a las
instalaciones nucleares y radiactivas» relacionadas con el funcionamiento
seguro, es decir, sin riesgos indebidos para las personas o el medio ambiente, de
las instalaciones nucleares y radiactivas. Este articulo igualmente incorpora el
fomento de la participacion, en el proceso de elaboracion de estas instrucciones,
de los interesados y del publico.

La presente Instruccion se enmarca en el proceso de desarrollo normativo que
en materia de seguridad nuclear y proteccion radioldgica viene realizando el
CSN. Este proceso forma parte igualmente del objetivo de armonizacion de las
practicas reguladoras entre organismos reguladores internacionales y que
adopta como referente a los requisitos generados en el seno de la Organizacion

Internacional de la Energia Atomica (OIEA), asi como los denominados niveles de
referencia establecidos por la Asociacion de Reguladores Nucleares de Europa

Occidental (WENRA). Para ello se han seleccionado cinco areas de seguridad

nuclear y, dentro de cada area se han identificado los requisitos basicos o niveles
de referencia que todos los paises pertenecientes a dicha Asociacion de
Reguladores se han comprometido a incorporar en su regulacion. Estos niveles
de referencia provienen fundamentalmente de la normativa desarrollada por el
OIEA. En nuestro pais, la revision del cumplimiento de los niveles de referencia
de WENRA ha puesto de manifiesto, por un lado, un alto nivel de implantacion de
los mismos, debido a la préactica seguida de cumplimiento de la normativa del
pais de origen de disefio, y por otro lado, ha quedado patente la falta de
incorporacion explicita de varios de estos requisitos técnicos de seguridad

nuclear en nuestra regulacion. De igual modo, esta Instruccidon contribuye, al
cumplimiento de la DIRECTIVA 2009/71/EURATOM del Consejo de 25 de junio de
2009, por la que se establece un marco comunitario para la seguridad nuclear de

las instalaciones nucleares, modificada por la DIRECTIVA 2014/87/EURATOM del
Consejo de 8 de julio de 2014, cuyo articulo 6 obliga a que el marco juridico
nacional exija a los titulares de las licencias "evaluar y verificar periddicamente

y _mejorar permanentemente, en la medida de lo razonablemente factible, la

seguridad nuclear de las instalaciones nucleares de manera sistematica y
verificable. En lo anterior se incluird la verificacion de que se aplican medidas
para la prevencion de accidentes y la atenuacion de las consecuencias de los
accidentes, incluida la verificacion de la aplicacion de las disposiciones de

defensa en profundidad”.

El Real Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas regula fundamentalmente
los aspectos administrativos y de procedimiento en la concesién de
autorizaciones. Para los aspectos técnicos, en ausencia de normativa propia, la
practica reguladora seguida hasta la fecha en materia de andlisis de accidentes y

2

Eliminado: al cumplimiento de la Directiva 2009/71/EU por la
que se establece un marco comunitario para la seguridad
nuclear de las instalaciones nucleares, que en su articulo 6.3
establece: “Las evaluaciones mencionadas en el apartado 2
incluiran la verificacion de que se han adoptado medidas para
prevenir accidentes y atenuar las consecuencias de
accidentes, incluyendo la verificacion de las barreras fisicas y
los procedimientos administrativos de proteccion a cargo del
titular de la licencia que tendrian que verse comprometidos
antes de que los trabajadores y el publico en general pudieran
verse afectados de manera significativa por las radiaciones
ionizantes’.
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su relacion con las bases de disefio de las estructuras, sistemas y componentes
importantes para la seguridad ha consistido en la verificacion del cumplimiento
con la normativa técnica requerida en el pais origen de la tecnologia, con las
adaptaciones puntuales que se hayan considerado necesarias.

Esta practica de actuacion se ha consolidado en las instalaciones nucleares a
través de las sucesivas autorizaciones de explotacion, en donde se han
establecido requisitos de cardcter técnico con origen en la regulacion del pais
origen de la tecnologia para, de este modo, mantener un nivel homologable de
seguridad nuclear con estos paises_Fl art. 8.3 del RINR establece la denominada

por la doctrina “cldusula de progreso’ por la que ‘El titular debers velar de =

manera continua por la mejora de las condiciones de seguridad nuclear y
proteccion radiologica de su instalacion. Para ello, deberd analizar las mejores
técnicas y practicas existentes, de acuerdo con los requisitos que establezca el
Consejo de Seguridad Nuclear, e implantar las que resulten iddneas a juicio de
dicho organismo” o que introduce, como base reguladora para la instalacidn, la
mejora continua de la seguridad de la instalacion y la facultad del CSN para
requerir las mejores practicas y técnicas con este fin.

La presente Instruccién desarrolla lo dispuesto en el art.17.e) 3 del RINR, por el
gue se requiere como documentacion vinculada a la concesidn de la autorizacion
de construccidn de la instalacion, un “andlisis de los accidentes previsibles y de
sus consecuencias”, asi como en el art.20 a) 3. del citado Reglamento, por el que
se requiere como documentacion vinculada a la concesion de la autorizacion de
explotacion de la instalacion un estudio de seguridad que incorporard como
documentacion la actualizacion del “andlisis de los accidentes previsibles
derivados del mal funcionamiento de elementos y aparatos, de errores de
operacion, o de agentes externos a la instalacion y sus consecuencias’,
contribuyendo al establecimiento de un marco normativo propio a la vez que
compatibiliza las practicas seguidas hasta la fecha y que dan soporte a las bases
de disefio de las centrales nucleares actualmente en operacion.

La Instruccion se compone de un total de quince articulos. A lo largo de los
mismos se desarrolla en detalle la metodologia determinista que sustenta el
disefio de las centrales nucleares en operacidn. Se reafirman los principios
basicos de defensa en profundidad, mantenimiento de margenes de seguridad y
de limitacion de la magnitud del dafio admisible atendiendo a la frecuencia con
que éste pudiera ser superado. En torno a estos principios se desarrolla una
sistematica destinada a establecer el contenido y alcance del andlisis de
accidentes; se desarrolla el concepto de suceso iniciador postulado y de su
clasificacion; se asignan criterios de aceptacion para cada clase; se analizan los
requisitos de operabilidad sobre sistemas y componentes, condiciones iniciales y
de contorno asumidas, para con ello generar el conjunto de sucesos base de
disefio de estructuras, sistemas y componentes de seguridad; se analiza el
concepto de extension de la base de disefio como elemento de mejora de la
seguridad de la instalacién maés allé de la prevista inicialmente; igualmente se
admite la posible exencion del cumplimiento de requisitos de modo justificado,

,,,,, Eliminado: . En la actualidad, la reciente modificacion del
L RINR (Real Decreto 35/2008) en

{ Eliminado: e
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siempre que ello no suponga merma de la seguridad y se disponga de la previa
apreciacion favorable del CSN

El reciente accidente en la central nuclear japonesa de Fukushima ha puesto en
relieve la trascendencia de los aspectos relacionados con las capacidades y los
medios necesarios para gestionar un accidente que excede las bases de disefo
de la instalacion. El articulo decimotercero: “Extension del disefio” en su
redaccion actual es consistente con las acciones adoptadas hasta la fecha al
requerir el anélisis de escenarios no previstos en el disefio de la instalacion y
determinar la posibilidad de mejora del mismo o el establecimiento de medidas
de prevencion y mitigacion para de este modo contribuir a reducir el riesgo. No
obstante y en funcion del resultado de las lecciones aprendidas del suceso, no es
descartable una revision futura de esta norma.

Dentro de este marco regulador, esta Instruccién tiene como objetivo establecer
el tratamiento a seguir en la verificacion de las bases de disefio de seguridad que
permiten el cumplimiento con los criterios de aceptacion aplicables segin queda
recogido en el analisis de accidentes y requerido para la concesién de las
autorizaciones de construccion y de explotacion.

2. Relacién con la normativa espafiola y con otras Instrucciones del
CSN

Por su naturaleza, alcance y contenido, la Instruccion que se propone tiene
relacion con las siguientes Instrucciones del CSN:

Instruccion 1S-02, de 1 de septiembre de 2004, del Consejo de Seguridad Nuclear
sobre actividades de recarga en centrales nucleares de agua ligera.

Instruccion 1S-21, de 28 de enero de 2009, del Consejo de Seguridad Nuclear
sobre requisitos aplicables a las modificaciones en las centrales nucleares.

Instruccion 1S-24, de 19 de mayo de 2010, por la que se regulan el archivo y los
periodos de retencidon de los documentos vy registros de las instalaciones
nucleares.

Instruccion 1S-26, de 16 de junio de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear sobre
requisitos basicos de seguridad nuclear aplicables a las instalaciones nucleares.

Instruccion 1S-27, de 16 de junio de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear,
sobre criterios generales de disefo de centrales nucleares.

Instruccion 1S-32 de 16 de noviembre de 2011 del Consejo de Seguridad Nuclear
sobre especificaciones técnicas de funcionamiento de centrales nucleares.
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3. Relacién con la normativa internacional o de otros organismos
reguladores

3.0. Requisitos EURATOM

Como ya se ha indicado, la presente Instruccidon desarrolla los contenidos del
analisis de accidentes de la central nuclear contribuyendo con ello al
cumplimiento con la DIRECTIVA 2009/71/EU de 25 de junio de 2009 por la que se
establece un marco comunitario para la seguridad nuclear de las instalaciones
nucleares y que impone como responsabilidad del titular, sometido a supervision
de la autoridad reguladora, art.6.3:“. la verificacion de que se han adoptado
medidas para prevenir accidentes y atenuar las consecuencias de accidentes,
incluyendo la verificacion de las barreras fisicas y los procedimientos
administrativos de proteccion a cargo del titular de la licencia que tendrian que
verse comprometidos antes de que los trabajadores y el publico en general
pudieran verse afectados de manera significativa por las radiaciones ionizantes”.
Igualmente dicha Directiva establece en su considerando 13 que: “Los Estados
miembros deben evaluar, en su caso, los principios fundamentales de seguridad
pertinentes establecidos por el Organismo Internacional de Energia Atomica ...
gue deben constituir un marco de practicas que los Estados miembros deben
tener en cuenta en la aplicacion de la presente Directiva.” lo que se ha
materializado en la consideracion a los requisitos de seguridad emanados desde
la Organizacidn Internacional de la Energia Atdmica (OIEA) aplicables en la
elaboracion de esta Instruccién como se menciona abajo. Asimismo se ha dado
cumplimiento al considerando 14, por el que: “Es dtil tener en cuenta el proceso
en el que las autoridades de seguridad nacionales de los Estados miembros con
centrales eléctricas nucleares en su territorio han estado trabajando
conjuntamente en el seno de la Asociacion de Reguladores Nacionales de Europa
Occidental (WENRA) y han definido muchos niveles de referencia de seguridad
para los reactores de generacion eléctrica.” al incorporar dichos niveles de
referencia como criterio en la elaboracion de esta Instruccion.

3.1. Requisitos de WENRA

Como se ha indicado en el apartado 1 de esta memoria, uno de los objetivos de
esta Instruccidn es incorporar a la normativa espafiola los criterios de seguridad
incluidos en el esfuerzo de armonizacion (denominados “niveles de referencia”).
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Esta Instruccidn desarrollan los requisitos incluidos en las areas E: “Design basis
envelope for existing reactors”y F. “Design extension of existing reactors”de los
niveles de referencia de WENRA.

3.2. Requisitos del OIEA

El esfuerzo de armonizacién de WENRA se ha basado en gran medida en los
documentos emitidos por el OIEA, especialmente en los Safety Requirements y
las Safety Guides aplicables a los diferentes temas. Por ello las normas y guias
establecidas por el OIEA han sido una fuente de informacidn para elaborar los
niveles de referencia de WENRA.

Para la redaccidon de esta Instruccidn se han tenido en cuenta los documentos
emitidos por el OIEA que se mencionan en el apartado 6.

3.3. Requisitos de otros organismos reguladores

Durante la redaccion de esta IS se ha consultado la normativa y los documentos
importantes de diversos organismos reguladores, especialmente los
provenientes de la USNRC en la materia objeto de esta Instruccidn, en particular
las guias reguladoras R.G-1.70, RG-1.157, RG-1.203, y el NUREG-0800. Un listado
mas completo de los documentos consultados se ha incluido en el apartado 6.

Igualmente se ha tenido en consideracién la normativa de los siguientes paises:
Reino Unido, Alemania y Finlandia, como se refleja en el apartado 6

4. Caracteristicas y contenido

Esta Instruccion se ha subdividido en quince articulos. El primero de ellos
establece el objetivo y &mbito de la Instruccidn, distinguiendo entre los objetivos
formales de desarrollo del contenido de los articulos del RINR que mencionan el
requisito de aportar un anélisis de accidentes como documentacion soporte para
la concesidn de las autorizaciones de construccion y de explotacion de centrales
nucleares y los objetivos materiales o tecnoldgicos que constituyen el objetivo
del anélisis de accidentes. El articulo Segundo desarrolla un conjunto de
definiciones compatibles con la normativa nacional y que precisan, de acuerdo
con la terminologia comiUnmente aceptada en el dmbito tecnoldgico nuclear, los
conceptos utilizados a lo largo de la Instruccion. Finalmente en este primer
blogue, el articulo Tercero, en consonancia con el art. 8 del RINR, precisa el
alcance de las responsabilidades del Titular. El siguiente bloque de articulos
(Cuarto a Duodécimo) precisa el contenido y desarrollo de andlisis de accidentes.

6
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El art. Quinto requiere la existencia de una metodologia de realizacién de los
analisis, precisando qué se entiende por metodologia asi como el control del ciclo
de vida de la metodologia mediante el cumplimiento con la base de licencia. El
art. Sexto desarrolla el concepto y estrategia a seguir para la determinacion de
los sucesos iniciadores postulados; se discrimina entre sucesos internos y
externos a considerar en la base de disefio de la instalacion. El art. Séptimo
establece un modelo de clasificacion de los sucesos iniciadores postulados
atendiendo a la frecuencia de ocurrencia del mismo. El art. Octavo desarrolla el
concepto de suceso base de disefio que por su caracter envolvente sirve de base
de disefio de las estructuras, sistemas y componentes de seguridad. El art.
Noveno desarrolla las consideraciones a seguir en la adopcion de hipdtesis sobre
fallos y operabilidad de sistemas y componentes en el andlisis de sucesos base
de disefio. A su vez, el art. Décimo desarrolla el tratamiento de las condiciones
iniciales, de contorno y tarados de los sistemas de seguridad. El art. Undécimo
desarrolla los criterios de aceptacidn para las diversas categorias de sucesos
base de disefio, asi como las consecuencias radioldgicas admisibles para dichas
categorias. Finalmente el art. Duodécimo desarrolla el contenido del andlisis de
los resultados obtenidos para los sucesos bases de disefio.

El art. Decimotercero desarrolla el objeto del anélisis de accidentes asociado a la
denominada extensién del disefio, entendiendo por éstos, escenarios
accidentales concretos que exceden la base de disefio de estructuras, sistema y
componentes de seguridad, frente a los que es factible de un modo razonable la
adopcién de medidas que contribuyen a minimizar los riesgos de la instalacion.

El art. Decimocuarto posibilita la concesion de exenciones al cumplimiento de
prescripciones establecidas en la Instruccion mediando peticidn justificada del
titular y demostraciéon de ausencia de merma en la seguridad de la instalacion
mediante el correspondiente andlisis de seguridad y la adopcion de medidas
alternativas o compensatorias. El articulo Decimoquinto establece el caracter
vinculante de la Instruccién y el caracter punible de su infraccion.

Se establece una disposicion transitoria estableciendo el plazo de dos afios de
adaptacion al contenido de esta Instruccidn.

La Instruccién concluye con una disposicidn derogatoria y final Unica. Esta ltima
establece la entrada en vigor el dia siguiente a su publicacién en el Boletin Oficial
del Estado.

5. Consecuencias de la implantacidn de esta Instruccion

Para la redaccion de esta Instruccion se ha tenido en cuenta el disefio de las
centrales nucleares espafolas junto con las bases de licencia que actualmente
dan soporte a la operacién de las mismas, por lo que no es esperable que su
implantacidon suponga un impacto en las bases de disefio actuales. No obstante,
tras la entrada en vigor de esta Instruccidon y segln establece su disposicidn
transitoria, los titulares disponen de un plazo de dos afios para realizar un

7
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andlisis de cumplimiento con su articulado. La adaptacién al contenido de esta
Instruccion, no conlleva la revision de las metodologias ni de los anélisis
actualmente vigentes usadas en su Estudio de Seguridad en la medida en que se
verifiquen los criterios de aceptacién y consecuencias radioldgicas aplicables.
Dicho lo anterior, el andlisis de cumplimiento con el articulo 13 “extension del
disefio” si que es previsible que pueda dar lugar a la realizacion de nuevos
analisis.

La implantacién de la Instruccion si que tendra impacto desde el punto de vista
documental, puesto que la redaccion actual del Estudio de Seguridad de cada
central requerirad su adaptacion a lo establecido en la misma.
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6. Comentarios internos

Este borrador Instruccién incorpora la resolucion de comentarios internos
realizados por personal del CSN. En particular se han recibido comentarios de
las siguientes Areas: Ingenieria del Nucleo (INNU), Ingenieria de Sistemas (INSI),
Modelacion y Simulacion (MOSI), Residuos de Alta Actividad (ARAA), Subdireccion
de Asesoria Juridica (SAJ). Igualmente incorpora mejoras puntuales propuestas
por el grupo redactor constituido por personal de las Direcciones de Seguridad
Nuclear y de Proteccién Radioldgica.

Las modificaciones realizadas se pueden agrupar en:

i) Modificacidon del titulo de la Instruccion: EL titulo original “bases de disefio y
andlisis de accidentes en centrales nucleares” se sustituye por “andlisis de
accidentes base de disefio en centrales nucleares”. Dicho cambio responde a un
comentario interno y pretende dar respuesta al mismo al enfatizar que el
contexto del andlisis de accidentes que desarrolla la Instruccion es aquel que
sirve para la determinacion de las bases de disefio de las estructuras, sistemas y
componentes de seguridad. Por otra parte, el concepto “andlisis de accidentes
base de disefio” es habitualmente utilizado en el dmbito de la Seguridad Nuclear
y Proteccidn radioldgica en centrales nucleares.

ii) Mejora en la redaccién de definiciones e introduccién de nuevos términos.
Dichos modificaciones afectan a los siguientes términos: Area de exclusién,
condicion de contorno, condicidn inicial, limite de seguridad, margen de disefio,
metodologia determinista realista, parada controlada, parada ordenada, variable
de seguridad.

iii) Modificaciones en la redaccién del articulado, afectando a:

Quinto: “metodologia de analisis”, estableciéndose un requisito de sometimiento
de la misma a un proceso de garantia de calidad.

Décimo: “condiciones iniciales, de contorno y tarados de actuacion de sistemas
de seguridad”, en donde se precisan las fuentes de incertidumbre a analizar, asi
como el requerimiento de la necesaria consistencia entre las especificaciones
técnicas de funcionamiento y las metodologias usadas en el anélisis de
accidentes.

Undécimo: “criterios de aceptacion de sucesos base de disefio”, se introduce el
requisito de capacidad independiente de las unidades de un mismo
emplazamiento para responder ante un suceso iniciador postulado.
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Decimotercero: “Extension del disefio”, se incorpora al andlisis de extension de
disefio la interaccion entre unidades, y el objetivo de la verificacion de las
funciones basicas de seguridad.

Disposicion transitoria: Se elimina la mencién al anélisis de cumplimiento
estableciendo un Unico plazo de dos afios para la adaptacion al contenido de la
Instruccion.

Una descripcion de la resolucion de los comentarios internos de encuentra en
documentacion aparte.

7. Comentarios externos

Este borrador de Instruccidn incorpora la resolucion de comentarios externos
recibidos de las instituciones y organizaciones consultadas, de las que se ha
recibido contestacidn de las siguientes: Centro de Investigaciones Energéticas y
Medioambientales (CIEMAT), Colegio Oficial de Fisicos, Empresa Nacional de
Residuos (ENRESA), Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, IDOM
ingenieria S.A., Ministerios de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente,
Ministerios de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, Unién General de
Trabajadores (UGT), Sociedad Nuclear Espafiola (SNE), Comisiones Obreras
(CCO0), Asociacion Espafiola de la Industria Eléctrica (UNESA), Ministerio del
Interior. De todas ellas se presentaron comentarios por parte de SNE, UNESA,
CCOO, M® de Interior.

La consideracidn de los diversos comentarios recibidos, ha contribuido a una
mejora sustancial de la instruccidn. Se ha mejorado la redaccion y precision de
las definiciones de los términos usados y han sido revisados la practica totalidad
de los apartados que componen esta guia, ganando en claridad y concrecion.
Todo ello sin alterar los objetivos y lineas marcadas en el desarrollo de esta
instruccion, puestos de manifiesto en los sucesivos borradores de Instruccion.

8. Referencias consultadas en la elaboracidn de esta Instruccion
a. Normativa Nacional:
Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacién del Consejo de Seguridad Nuclear.

Real Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas

Real Decreto 1546/2004, de 25 de junio, por el que se aprueba el Plan
Béasico de Emergencia Nuclear.

Instruccion 1S-02, de 1 de septiembre de 2004, del Consejo de Seguridad
Nuclear sobre actividades de recarga en centrales nucleares de agua
ligera.
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Instruccion 1S-21, de 28 de enero de 2009, del Consejo de Seguridad
Nuclear sobre requisitos aplicables a las modificaciones en las centrales
nucleares.

Instruccion 1S-26, de 16 de junio de 2010, del Consejo de Seguridad
Nuclear sobre requisitos basicos de seguridad nuclear aplicables a las
instalaciones nucleares.

Instruccion 1S-27, de 16 de junio de 2010, del Consejo de Seguridad
Nuclear, sobre criterios generales de disefio de centrales nucleares.

Instruccion 1S-32 de 16 de noviembre de 2011 del Consejo de Seguridad
Nuclear sobre especificaciones técnicas de funcionamiento de centrales
nucleares.

b. Normativa de la Unién Europea:

C.

d.

Directiva 2009/71/EU por la que se establece un marco comunitario para la
seguridad nuclear de las instalaciones nucleares.

Documentacién nacional:
CSN/TGE/GDSN/10/2162 Anélisis comparativo de las normas del OIEA con
respecto a la legislacion espafiola de seguridad nuclear aplicable a

instalaciones nucleares. (2010)

CSN/TGE/GDSN/11/2199 Andlisis del estado de armonizacion de los niveles
de referencia WENRA desde el punto de vista normativo. Abril 2011

Documentacién Organizacién Internacional de la Energia Atémica (OIEA):
SF-1Principios fundamentales de seguridad
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