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CENTRO DE ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS RADIACTIVOS EL CABRIL.
APRECIACION FAVORABLE DE LA SOLICITUD DE AMPLIACION DEL PLAZO DE
FINALIZACION DE LA CUBIERTA TRASLADABLE SOBRE LAS LINEAS 1Y 2 DE LA
SECCION Il DE LA CELDA 29 DE RESIDUOS DE MUY BAJA ACTIVIDAD ESTABLECIDO
EN EL PUNTO | DE LA INSTRUCCION TECNICA COMPLEMENTARIA,
CSN/ITC/SG/CABRIL/23/01, ASOCIADA A LA REANUDACION DE EXPLOTACION DE
LA CELDA 29

1. Identificacion
1.1. Solicitante

Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, SA (ENRESA), titular de la autorizacion
del Centro de AlImacenamiento de Residuos Sélidos de Sierra Albarrana (CA El Cabril.)

1.2. Asunto

Solicitud de ampliacion hasta el 30 de abril de 2024 de finalizacién del montaje de
la cubierta sobre las lineas 1y 2 de la seccion Il de la celda 29 de la plataforma Este
de residuos de muy baja actividad de (RBBA).

1.3. Documentos aportados por el solicitante

Escritos de Enresa de referencia

— 035-CR-1S-2023-0060 (n° registro 58006, de 27/10/2023), C.A. EI Cabril.
“Respuesta al punto | de la Instruccion Técnica Complementaria asociada a
la reanudacion de explotacion de la celda 29" adjuntando en su anexo la
justificacion “Solicitud ampliacion de plazo para cumplimiento del punto | del
Anexo a CSN/ITC/SG/CABRIL/23/01”

— 035-CR-IS-2023-0064 (n° registro: 58412, de 06/11/2023), “C.A. EI Cabiril.
Continuacion de la Respuesta al punto | de la Instruccion Técnica
Complementaria asociada a la reanudacion de explotacion de la celda 29;”
conteniendo las “Acciones que se vienen realizando y que se continuaran
llevando a cabo, en cumplimiento de las condiciones indicadas en la ITC
CSN/ITC/SG/CABRIL/23/01.”

1.4. Documentos oficiales

La solicitud presentada no afecta a ningin documento oficial.

2. Descripcion y objeto de la propuesta
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2.1. Antecedentes

En la reunion de 3 de abril de 2023, el Pleno del CSN aprecié favorablemente la
reanudacion de la explotacion de la celda 29 con los limites y condiciones del anexo
de la Instruccion Técnica Complementaria (ITC) CSN/ITC/SG/CABRIL/23/01. Este
anexo en el punto | requiere que:

“Enresa debera a llevar a cabo el montaje de la cubierta trasladable sobre las lineas
1y 2 de la seccion Il de esta celda en el plazo mas breve posible y no mas tarde de
final de 2023, de forma que junto con la cubierta ya existente sobre la linea 3
quede techado todo el vaso de la celda 29.

Enresa debera presentar al CSN un plan de montaje de la cubierta, en un plazo
maximo de tres meses, con los requisitos de calidad ya aprobados y en condiciones
optimas de puesta en obra.

Enresa debera informar al CSN de la finalizacion del montaje de la cubierta sobre
las lineas 1y 2 de la seccion Il de la celda.

Una vez finalizado el montaje de la cubierta y tras el primer periodo de lluvias
intensas, Enresa debera revisar y enviar al CSN el analisis del cumplimiento de la
celda 29 y de sus estructuras, sistemas y componentes con su funcion prevista,
verificando la eficacia de la cobertura.”

El 30 de junio de 2023, Enresa envié al CSN el plan de montaje de la cubierta
mediante escrito referencia 032-CR-IS-2023-0039. (n° registro 51698 de
03/07/2023),y el 7 de julio de 2023, Enresa remitié al CSN 032-CR-IS-2023-0040
(n° registro 52243 de 07/07/2023) adjuntando el informe (035-IF-IS-0052 rev.0).
“Diseno, suministro y montaje de cubierta trasladable en la celda 29”

Este informe contenia los siguientes hitos del montaje de la cubierta sobre la celda:
- Firma acta de replanteo en 03/07/23.

- Fin de montaje de la lona de cerramiento de cubierta y laterales en
06/11/23.

- Fin de los trabajos de estanqueidad de cubierta y zonas singulares; fin de
instalacion de la cubierta en 20/11/23.

- Entrega de la obra; recepcion de obra en 28/12/23.

El 27 de octubre de 2023, Enresa solicita mediante escrito de referencia 035-CR-IS-
2023-0060 (n° registro: 58006, de 27/10/2023), una ampliacion de plazo hasta el
30 de abril de 2024 para “llevar a cabo el montaje de la cubierta trasladable sobre
las lineas 1 y 2 de la seccion Il de la celda 29”. Condicion | del Anexo de la ITC
CSN/ITC/SG/CABRIL/23/01,

El 06/11/2027 Enresa envia la carta 035-CR-IS-2023-0064 (n° entrada registro:
58412, de 06/11/2023), continuacién del escrito del punto anterior, en el que se
enumeran el cumplimiento y grado de ejecucion de las medidas compensatorias
requeridas en el anexo de la ITC antes indicada.
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2.2. Motivo de la solicitud

Enresa solicita prérroga hasta el 30 de abril de 2024 ante la imposibilidad de cumplir
en plazo la condicion | del anexo de la ITC por los retrasos legales en los procesos
requeridos en los contratos del Sector Publico (articulo 235 la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre). El punto | de la instruccion técnica complementaria asociada a la
reanudacion de explotacion de la celda 29 del CA ElI Cabril
CSN/ITC/SG/CABRIL/23/01 contemplaba, como plazo limite para la cobertura de la
celda, el 31 de diciembre de 2023.

2.3. Descripcion de la solicitud

La solicitud de Enresa 035-CR-IS-2023-0060 (n° registro: 58006, de 27/10/2023),
justifica los retrasos originados por el proceso de contratacion en el sector publico y
por otra parte, el otro documento presentado como apoyo a la solicitud 035-CR-IS-
2023-0064 (n° registro: 58412, de 06/11/2023), justifica el cumplimiento por el
titular de las medidas compensatorias y requisitos de vigilancia y control sobre la
celda 29 de acuerdo a los Ilimites y condiciones del anexo de
CSN/ITC/SG/CABRIL/23/01 de apreciacion favorable a reanudacion de explotacion
de la celda 29.

3. Evaluacion

La evaluacion consta del analisis de la justificacion aportada por Enresa y se anade
un segundo aspecto, para evaluar si es conveniente reforzar las medidas
compensatorias de la ITC hasta que se produzca la cobertura total de la celda. Para
este segundo aspecto, la jefatura de proyecto ha contado con las areas especialistas,
qguienes han remitido los correos electronicos que figuran en el anexo | a esta PDTy
la Nota interior CSN/NI/CITI/23/02.

3.1 Justificacion de Enresa del retraso de la cubierta sobre las lineas 1 y 2 de la seccion I
de la celda 29

En el documento 035-CR-1S-2023-0060, Enresa indica que el retraso en la ejecucion
del proyecto del montaje de la cubierta mencionada sobre la celda 29 se debe al
retraso en la obtencion del “Informe favorable de supervision de proyecto”, requerido
por el articulo 235 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pdblico.

Este informe se recibié en Enresa el 25 de julio de 2023y fue aprobado el 28 de julio
de 2023, por el Comité de Compras de Enresa, fecha a partir de la cual, el contratista
disponia legalmente de hasta 8 semanas para la firma del “Acta de comprobacion
del replanteo” firma que se produjo el 28 de agosto de 2023, cuando en la
planificacion inicial de Enresa se preveia que la firma del acta de replanteo seria 3
de julio de 2023.
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Este retraso, ha llevado a no poder cumplir con la planificacion del proyecto y por
tanto no le sera posible a Enresa completar la cobertura de la celda 29 en el plazo
establecido en la ITC (31 diciembre 2023).

Con todo lo anterior se considera que el retraso en el montaje de la cubierta no es
atribuible a problemas técnicos sino de gestion. La justificacion se considera
aceptable.

3.2.Influencia del retraso de la cobertura en las medidas compensatorias establecidas

La ITC que establecia el CSN para otorgar la apreciacion favorable a la reanudacion
de la operacion de la celda 29 (CSN/ITC/SG/CABRIL/23/01) especifica las medidas
compensatorias a ejecutar por el titular en tanto se cubria la celda (accion correctiva
programada).

A continuacion, se resumen los limites y condiciones de la ITC
CSN/ITC/SG/CABRIL/23/01 y se desarrolla brevemente si se estima necesario
incrementar lo requerido.

Punto |

El punto | del Anexo de la ITC reine dos condiciones; una el plazo para finalizar el
montaje de la cubierta y la otra, que una vez instalada la misma vy, tras el primer
periodo de lluvias intensas, Enresa enviara al CSN el analisis del cumplimiento de la
funcion prevista de las ESC de la celda 29 para verificar la eficacia de la cubierta.

La solicitud de ampliacion de plazo se refiere expresamente a la ejecucion de esta
ITC. Este aspecto ya se ha evaluado en el punto 3.1 del presente informe. Siguen
manteniéndose el resto de medidas compensatorias.

Puntos I1l.1 y 1I.2. El titular informa en su escrito de solicitud de ampliacion de plazo
gue el almacenamiento de residuos en la linea 3 de la seccion Il se ha iniciado como
se solicitdo en la ITC, comenzando por la parte mas alejada del caballon de tierras.

El area IMES indica en su respuesta (anexo 1) que las medidas compensatorias de
los Puntos 1.1 y I1.2 se incluyeron porque, con el plazo previsto de diciembre de 2023,
no era esperable que los residuos almacenados se aproximaran al caballon, y asi si
se registraba alguna entrada de agua asociada a la linea 3 antes de la colocacion de
la cubierta total, aun se podria abordar algun tipo de reparacion en las proximidades
del caballon sin verse afectados los residuos ya almacenados.

Por tanto, con la ampliacion de plazo para el montaje de la cubierta se debe
establecer que los residuos depositados no deberan llegar a las proximidades del
caballon antes de la instalacion de la cobertura de la celda 29 y antes de comprobar
la efectividad de dicha cobertura.
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Punto 11.3 Condicion para poder almacenar residuos en las lineas 1y 2 de la seccion
Il.

Este punto es a cumplimiento futuro y no se va analizar pues requiere que ya esté
montada la cubierta.

Punto 11.4 Modificacion de Protocolos de vigilancia de los volimenes de agua en las
RRL. Incremento de las frecuencias de vigilancia a semanales y diarias en los
periodos de lluvias intensas

El titular informa de que dispone del Procedimiento A32-PC-CB-0028 rev. 11 “Prueba
de verificacion y comprobacion de los niveles de agua en depositos de R.C.I. y R.R.L",
que incluye las medidas compensatorias del punto 11.4.

Estas medidas de vigilancia hasta ahora han permitido al titular cuantificar los
volimenes en los depésitos y la frecuencia de la vigilancia se ha mostrado adecuada
a las precipitaciones habidas.

No obstante, el area IMES (anexo |) considera que convendria recordar a Enresa la
necesidad de que pongan especial cuidado para el cumplimiento de las medidas
compensatorias relativas a las frecuencias de vigilancia para que, ante la previsible
llegada de lluvias abundantes en diciembre de acuerdo a los registros de anos
anteriores, evitar reboses de los depdsitos de vigilancia sin la debida cuantificacion
del agua.

El area CITI también considera necesario (anexo |) que el titular refuerce en lo posible
los protocolos de vigilancia ya establecidos respecto a volimenes de agua recogida
en las lineas de lixiviado (RRL, punto 1l.4), e incorporar una ronda de vigilancia visual
que verifique el funcionamiento eficaz del subdrenaje de la celda 29 (vertido de agua
y sus circunstancias).

El area AEIR (anexo |) considera que la ampliacion del plazo para la ejecucion de la
cubierta no tiene por qué afectar al desarrollo de esta medida compensatoria desde
el punto de vista del control de efluentes.

Punto II.5 EI titular informa en su solicitud que siguen realizando los analisis
radiolégicos mensuales del agua de las redes RRL-1, RRL-2 y RRL-3 de la Celda 29 y
la determinacion del H-3 para confirmar la procedencia de los isétopos artificiales.
Estos analisis se intensifican en periodos de Iluvias intensas.

El area AEIR considera que, en los temas de su competencia, la ampliacion del plazo
para la ejecucion de la cubierta no tiene por qué afectar al desarrollo de esta medida
compensatoria.
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Punto 11.6 Sobre esta condicion de la gestion del agua que sea recogida en RRL y
pruebas de estanqueidad, el titular afirma que el agua de las RRL de la celda se
gestiona siempre en el interior de la instalacion y no se realiza el vertido al exterior,
y el agua proveniente de las pruebas de estanqueidad del depdsito final de la RRL,
no se vierte. Estos aspectos estan procedimentados en la revision 8 del
procedimiento A32-PCCB-0217 “Vigilancia y control de efluentes liquidos”.

El jefe de proyecto ha solicitado informacion sobre como se gestionaria dentro de la
instalacion y sin verter al exterior, grandes volimenes de agua en cortos periodos de
tiempo. A este respecto, el titular ha indicado que en noviembre de 2022 edito el
“Procedimiento para la gestion de efluentes liquidos en el C.A. El Cabril” (A32-PC-CB-
0424), donde se recogen las instrucciones para gestionar distintos escenarios de
acumulacion de agua en todos aquellos depdsitos en los que exista la posibilidad de
recoger o almacenar efluentes liquidos (anexo ).

El area AEIR (anexo |) considera que, en los temas de su competencia, la ampliacion
del plazo para la ejecucion de la cubierta no tiene por qué afectar al desarrollo de
esta medida compensatoria.

Punto 1.7 Puntos del PVRA. El titular informa en la solicitud que vigila los puntos
DC29 (Keeper 67) y DC30 (Keeper 80), con indice de actividad alfa total.

Esta vigilancia esta permitiendo verificar que las ESC cumplen con su funcion.

Punto 1.8 Informes mensuales del agua recogida en las RRL-1 de la seccion | y
seccion I, RRL-2 y RRL-3, cuantificando el agua por linea de explotacion. Analisis
radiolégicos junto a las precipitaciones para discernir los recorridos de agua en la
celda y asi poder explicar el agua recogida por lineas de explotacion, mediante
graficos y figuras de recorrido del agua. Estos informes y su periodicidad dan cuenta
del estado de la celda en cuanto a su comportamiento con la lluvia y permiten y
facilitan la supervision y el control.

Estos informes se han remitido y se seguiran remitiendo al CSN y son independientes
de la ampliacion del plazo solicitado

Punto 1.9 establece un plazo de tres meses desde la emision de la ITC para que
Enresa presente al CSN un analisis del recorrido del agua en la celda, en el caso de
la recogida de agua en diciembre de 2022, en concreto en la linea 4 de la RRL-1 de
la seccion |, asi como la causa del aumento del agua recogida. En dicho analisis se
incluiran los datos de recogida de precipitaciones que pudieran producirse en el
emplazamiento durante este periodo.

Este analisis y su plazo de entrega no se ve afectado por la ampliacion solicitada.
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Punto 11.10 En cumplimento de lo solicitado en este punto, Enresa envié al CSN el
documento 035-IF-IN-0370 “Justificacion del punto 10 del anexo de la instruccion
técnica complementaria CSN/ITC/SG/CABRIL/23/01” (035-CR-IS-2023-0056 del
4/10/23), en el que se valora si es conveniente realizar alguna modificacion de
diseno para garantizar la correcta medida de los volimenes de agua que se recogen
por linea de explotacion y si es necesario incrementar la frecuencia de vigilancia y la
capacidad de los depodsitos de cada seccion para evitar el rebose de los depdsitos
de vigilancia sin haber cuantificado el agua contenida.

El informe 035-IF-IN-0370 considera un periodo transitorio hasta la colocacion de la
cubierta y otro después de su colocacion hasta que se demuestre la efectividad de
la cubierta mediante una reduccion sustancial del agua recogida. Incluye, ademas,
qgue ha realizado una modificacion de diseno consistente en la colocacion de
depositos auxiliares en la parte final de las redes de recogida de lixiviados (RRL) para
aforar las cantidades de agua por linea y seccion de la celda 29, que no modifica las
estructuras de las propias RRL en el interior de la celda 29.

Estos depodsitos auxiliares seguiran emplazados hasta que se coloque la cubierta y
se compruebe la efectividad de esta medida. Solamente en el caso de que se
verifique que la cubierta sea efectiva, se procederia a la retirada de esos depdsitos
auxiliares mediante otra modificacion de diseno.

En cuanto a la frecuencia de vigilancia aumentada de los depdsitos, ésta continuara
hasta la instalacion de la cubierta y solo se volvera a la frecuencia mensual original
si se comprueba que la cubierta es efectiva para reducir el agua recogida en la RRL.

La prolongacion hasta el 30 de abril de 2024 de la cubierta no afecta a esta
condicion 11.10 pues los depésitos seguirian instalados hasta que finalice su montaje.
La frecuencia de vigilancia del control aumentada de los depdsitos continuara
también hasta que se instale la cubierta y se pueda demostrar su efectividad.

3.3.Resumen de la evaluacion
La evaluacion concluye que:

1. La ejecucion y montaje de la cubierta de la celda 29 en el plazo establecido por
la ITC (31 de diciembre de 2023) ya no es posible. El retraso no es debido a
problemas técnicos, sino a problemas con la tramitacion de la contratacion del
proyecto, conforme a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de contratos del sector
publico.

2. Esadmisible la ampliacion del plazo solicitado hasta el 30 de abril de 2024 para
la cobertura de la Celda 29, siempre que se cumplan las siguientes acciones de
refuerzo que aseguran que las medidas compensatorias de la ITC contindan
siendo efectivas durante el plazo ampliado:
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a. Los residuos depositados no podran llegar, en ningdn caso, a las
proximidades del caballon antes de la instalacion de la cubierta de la celda
29 y antes de la comprobacion de la efectividad de dicha cubierta.

b. En periodo de lluvias abundantes, el titular debera asegurar que no se
producen reboses en los depositos de vigilancia sin la debida cuantificacion
del agua.

Adicionalmente, en cumplimiento de las medidas compensatorias relativas
a las frecuencias de vigilancia de dichos depoésitos, se reforzaran los
protocolos de vigilancia y aforo del agua recogida en la RRL. En esta
situacion de lluvias, se considerara la incorporacion de una ronda de
vigilancia visual adicional para verificar el funcionamiento del subdrenaje de
la celda 29.

3.4. Deficiencias de la evaluacion
No.
3.56. Discrepancias respecto de lo solicitado

No.

4. Conclusionesy acciones

Se propone apreciar favorablemente la solicitud del titular de ampliacién hasta el 30
de abril de 2024, del plazo incluido en el punto | de la ITC de referencia
CSN/ITC/SG/CABRIL/23/01. con las condiciones del Anexo

4.1. Aceptacion de lo solicitado
Si.
4.2. Requerimientos del CSN

Si. Se proponen las siguientes condiciones a la apreciacion favorable de la solicitud
de Enresa:

1. Los residuos depositados no podran llegar, en ningun caso, a las
proximidades del caballon antes de la instalacion de la cobertura de la celda
29y antes de la comprobacion de la efectividad de dicha cobertura.

2. En periodo de lluvias abundantes, el titular debera asegurar que no se
producen reboses en los depdsitos de vigilancia sin la debida cuantificacion
del agua.



4.3.

No.

4.4,

No.
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Adicionalmente, en cumplimiento de las medidas compensatorias relativas a
las frecuencias de vigilancia de dichos depoésitos, se reforzara, si asi se
requiere, los protocolos de vigilancia y aforo del agua recogida en la RRL. En
esta situacion de lluvias, se considerara la incorporacion de una ronda de
vigilancia visual adicional para verificar el funcionamiento del subdrenaje de
la celda 29.

Compromisos del titular

Recomendaciones
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