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PROPUESTA DE DICTAMEN TECNICO

INFORME SOBRE LAS SOLICITUDES DE APROBACION DE LAS PROPUESTAS DE CAMBIO PC-44
REV. 2 Y PC-45 REV. 0 AL PLAN DE EMERGENCIA INTERIOR (PEI) DE CN VANDELLOS L.

1 IDENTIFICACION

1.1 Solicitante

Asociacion Nuclear Asco - Vandellds Il A.lLE (ANAV).

1.2 Asunto

Solicitudes de aprobacion de las propuestas de cambio PC-44 rev. 2 “Maodificacion del PEI
debido a la emision de la nueva Instruccion de Seguridad 1S-44” y PC-45 rev. 0 “Presencia de la
Unidad de Respuesta de la Guardia Civil en la CN Vandellés”, al Plan de Emergencia Interior
(PEI) de CN Vandellos 2.

1.3 Documentos aportados por el solicitante

— Carta de referencia CN-VA2/AM/210430 “Solicitud de aprobacién de la propuesta de
cambio PC-44, revision 2, al Plan de Emergencia Interior de la central nuclear Vandellds
1", procedente del Ministerio para la transicion ecoldgica y el reto demografico (Miterd)
y recibida en el CSN el 30 de abril de 2021, con nimero de registro de entrada 44408,
adjuntando el informe técnico justificativo de propuesta de cambio del PEI.

La revision 2 de esta PC-44 anula y sustituye a la revision 1, presentada mediante carta de
referencia CN-VA2/AM/201110A, de fecha 10/11/2020 (n2 de registro de entrada 46560),
la cual a su vez anulaba y sustituia a la revision 0, presentada mediante carta de referencia
CN-VA2/AM/200911, del Miterd, de fecha 11/09/2020 (n2 de registro de entrada 45056).

— Carta de referencia CN-VA2/AM/210528 “Solicitud de aprobacién de la propuesta de
cambio PC-45, revision 0, al Plan de Emergencia Interior de la Central Nuclear Vandellds
1", procedente del Miterd y recibida en el CSN el 28 de mayo de 2021, con nimero de
registro de entrada 45200, adjuntando el informe técnico justificativo de propuesta de
cambio del PEl y el borrador del procedimiento PEI-A-08 “Procedimiento de actuacion del
personal en general”.

1.4 Documentos oficiales

Plan de Emergencia Interior de CN Vandellos II.
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2 DESCRIPCION Y OBJETO DE LA PROPUESTA

2.1 Antecedentes

El 12/03/2020 se publicd en el BOE la 1S-44, de 26 de febrero de 2020, del Consejo de
Seguridad Nuclear (CSN), sobre requisitos de planificacion, preparacion y respuesta ante
emergencias de las instalaciones nucleares. De acuerdo con la disposicion transitoria Unica de
dicha instruccion, los titulares de las instalaciones nucleares disponian de un plazo de seis
meses desde la entrada en vigor de la misma para, en caso de ser necesario, presentar ante el
ministerio competente una propuesta de cambio del PEl acorde con el contenido de dicha IS-
44.

Con fecha 11 de septiembre de 2020 (entrada 45056), se recibié en el CSN procedente del
Miterd copia de la solicitud de aprobacién de la propuesta de cambio del PEI de CN Vandellds
I, PC-44, revision 0, "Modificacion del PEI debido a la emision de la nueva Instruccion de
Seguridad 1S-44", para emision del informe preceptivo.

El 10/11/2020, se recibio en el CSN (entrada 46560), también procedente del Miterd, la
revision 1 de la propuesta de cambio del PEI PC-44. Esta nueva revision 1, que anulaba y
sustituia a la revision 0 enviada previamente, se habia emitido con el fin de modificar el
apartado 8.3 “Ejercicios” del PEl en lo relativo al plan de entrenamiento mediante ejercicios,
para que su alcance coincidiese exactamente con el requerido por la [S-44. Fue el propio titular
quien identificd que el alcance de los ejercicios practicos propuesto en la 1S-44 no coincidia
con el que aparecia en el apartado 8.3 en la propuesta del PELI

Como consecuencia de la evaluacion preliminar realizada por el CSN de esta revision 1 de la
PC-44, se identificaron aspectos que debian ser modificados y que fueron discutidos en el
transcurso de la reunion telematica llevada a cabo entre el titular y el area PLEM del CSN, de
fecha 1/3/2021 (Nota de reunién de referencia VNR21/01). Uno de los compromisos de la
citada reunion fue la emision y envio de una nueva propuesta de cambio del PEI que incluyese
lo acordado. Con fecha 30 de abril de 2021 (entrada 44408) se recibié en el CSN la solicitud
del Miterd de informe preceptivo sobre la revision 2 de la propuesta de cambio PC-44 del PEI
de CN Vandellos 2.

Por otro lado, el Real Decreto 1086/2015, de 4 de diciembre, por el que se modifica el Real
Decreto 1308/2011, de 26 de septiembre, sobre proteccion fisica de las instalaciones y los
materiales nucleares, y de las fuentes radiactivas, requeria, en su disposicidn adicional unica,
el despliegue y la implantacién de una Unidad de respuesta de la Guardia Civil en las centrales
nucleares, en un plazo maximo de cuatro afios. En el caso de CN Vandellés Il, dicha unidad de
respuesta esta presente en el emplazamiento desde diciembre de 2019.

La Unidad de respuesta de la Guardia Civil esta sujeta a una serie de criterios en caso de
activacion del PEI por encontrarse dentro del emplazamiento de la instalacion, y realiza
actuaciones especificas en activaciones del PEl con sucesos relacionados con seguridad fisica.
Por estos motivos, se desarrollé el documento “Consideraciones interfase Guardia Civil/PEI",
acordado entre el Consejo de Seguridad Nuclear, la Guardia Civil y las centrales nucleares
espanolas, donde se recoge una serie de cambios a implementar en el Plan de Emergencia
Interiory en los procedimientos de actuacién en emergencia que los desarrollan, relacionados
con la interfase entre la unidad de la Guardia Civil y el PEI.
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Por esta razon, con fecha 28 de mayo de 2021 se recibio en el CSN, remitida por el Miterd, la
solicitud de aprobacion de la propuesta de cambio PC-45, revision 0, al Plan de Emergencia
Interior de la central nuclear Vandellds I, mediante la carta de referencia CN-VA2/AM/210528
(entrada 45200), con el fin de adaptar el PEl a esta nueva situacion.

Los cambios incluidos en las propuestas PC-44 y PC-45 son independientes, por lo que ambas
propuestas de cambio no se ven afectadas entre siy han podido ser evaluadas separadamente
y en paralelo.

2.2 Motivo de la solicitud

El titular solicita la aprobacion de la propuesta de cambio PC-44 rev. 2 al PEl para adaptar
dicho documento al contenido de la instruccion del Consejo 15-44, sobre requisitos de
planificacion, preparacion y respuesta ante emergencias de las instalaciones nucleares.

El titular solicita la aprobacion de la propuesta de cambio PC-45 rev. 0 al PEI para incorporar
el texto consensuado en el seno del Grupo de emergencias del Foro Nuclear, referente a la
presencia y actuaciones de la Unidad de respuesta de la Guardia Civil en caso de activacion
del Plan de Emergencia Interior de CN Vandellds Il

Estas propuestas de cambio al PEl se remitieron para aprobacién por parte de la
Administraciéon de acuerdo con lo establecido en la condicidon 3.4 del anexo a la orden
TED/774/2020, de 23 de julio de 2020 por la que se otorga al titular de CN Vandellés Il la
autorizacion de explotacion actualmente en vigor.

2.3 Descripcion de la solicitud

Mediante la propuesta de cambio PC-44 rev. 2, se modifican el indice, los apartados 1.2, 1.3,
14,3.1,3.2.1,3.2.2,3.2.3,3.24,54.3.1,7.1.10,8.2,8.3,8.4,8.5,9.1,9.2, 10, y los anexos | y
Il del PEI. Ademas, en todo el documento se cambia la denominacidn “Clase de Emergencia”
por “Categoria de Emergencia”.

Mediante la propuesta de cambio PC-45 rev. 0, se modifican el indice y los apartados 4.3, 4.3.4
y se afiaden los puntos 4.3.7 y 5.3.4 al PEI.

La documentacion presentada por el titular para ambas solicitudes incluye los informes
técnicos justificativos de las propuestas de cambio, que contienen los antecedentes que
justifican la necesidad de incluir los cambios propuestos, asi como la descripcién y el analisis
técnico de los mismos.

3 EVALUACION

3.1 Informes de evaluacion

CSN/IEV/PLEM/VA2/2106/962: “Informe de evaluacién de la propuesta de cambio al Plan de
emergencia interior (PEl) PC-44, Revision 2, de C.N. Vandellés 2”.

CSN/IEV/PLEM/VA2/2106/963: “Informe de evaluacion de la propuesta de cambio PC-45, Rev.
0, “Presencia de la Unidad de Respuesta de la Guardia Civil en la CN Vandellds II” del PEI de
C.N. Vandellés 11”.
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3.2 Normativa y documentacidon de referencia

Instruccion 1S-26, de 16 de junio de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
requisitos basicos de seguridad nuclear aplicables a las instalaciones nucleares.

Instruccion 1S-44, de 26 de febrero de 2020, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
requisitos de planificacion, preparacion y respuesta ante emergencias de las
instalaciones nucleares.

Real Decreto 1400/2018, de 23 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
sobre seguridad nuclear en instalaciones nucleares.

Real Decreto 1546/2004, de 25 de junio, por el que se aprueba el Plan Basico de
Emergencia Nuclear.

Real Decreto 1308/2011, de 26 de septiembre, sobre proteccién fisica de las
instalaciones y los materiales nucleares, y de las fuentes radiactivas, modificado por el
Real Decreto 1086/2015, de 4 de diciembre.

Procedimiento Técnico PT.VI.34 “Evaluacion de los Planes de Emergencia Interior de las
instalaciones nucleares", rev. 0.

Plan de emergencia nuclear exterior de las centrales nucleares de Asco y Vandellos |
(PENTA).

Guia de Seguridad del CSN GS-01.03 “Plan de emergencia interior en centrales
nucleares”, rev. 1.

Guia de Seguridad del CSN GS-01.09 “Simulacros y ejercicios de emergencia en centrales
nucleares”, rev. 1.

Documento del Comité de energia nuclear (CEN) “Consideraciones interfase Guardia
Civil/PEI”, de 8 de febrero de 2021.

3.3 Resumen de la evaluacion

Las evaluaciones de las propuestas de cambio del Plan de Emergencia Interior de CN Vandellds
Il PC-44 rev. 2 y PC-45 rev. 0, han sido realizadas exclusivamente por el drea especialista del
CSN de planificacién de emergencias (PLEM).

3.3.1 PC-44 “Cumplimiento con la I1S-44”

Los cambios propuestos por ANAV en la PC-44 rev. 2 del PEI de CN Vandellos Il son los

siguientes:
1) En el punto 1.2, aiadir la altura sobre el nivel del mar a la cual se encuentra la central
nuclear (+23,4m).
2) En el punto 1.3 sustituir la referencia a la GS-1.3 por la de la I1S-44.
3) En el punto 1.4, aiadir la referencia a la Instrucciéon de seguridad 1S-44 y a la Guia de

UNESA CEN-33-25 "Metodologia para el analisis de los recursos necesarios en la
organizacion de respuesta ante emergencias".
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4) Enelpunto 1.3, incluir el texto con el tipo de accidentes para los que se disefia el sistema
de gestion de emergencias.

5) En los puntos 3.2, 3.2.1, 3.2.2, 3.2.3 y 3.2.4, adecuar la denominacién de los distintos
bloques en los que se agrupan los sucesos iniciadores.

6) Enlospuntos3.2.1,3.2.2,3.2.3,3.2.4 y en Anexo |, adecuar la definicién de cada una de
las categorias de emergencia del PEI.

7) En el punto 5.4.3.1, actualizar los niveles de referencia para la exposicion del personal
de intervencién.

8) Afadir el punto 7.1.10 “Area Segura”, en el que se detalla la descripcién del almacén
seguro de equipos portatiles. Y afiadir esta area en la figura 7.1.

9) Enelpunto 8 afiadir, los siguientes informes que se tienen que realizar referentes al PEI:

"7

Informe resumen del mantenimiento anual de las actividades ejecutadas, Informe de
seguimiento de las acciones del PEI

"7

Informe del simulacro, Informe de las emergencias reales

"7

Programa anual de ejercicios a partir del plan de entrenamiento mediante ejercicios

"7

Informe sobre la ejecucion del programa de formacion y entrenamiento del personal
que forma parte de la Organizacion de Emergencia

» Informe sobre las pruebas de activacion ocurridas en el afio anterior

Ademas, se incluye que cada vez que el titular elabore una revision periddica de la
seguridad, siempre que se modifique la Organizacion de Emergencia, y en todo caso cuando
sea requerido por el CSN, se realizara un analisis de la Organizacion de Emergencia de
acuerdo a la Guia de UNESA CEN-33-25.

10) Enel punto 8.2, afiadir que el programa de formacién y entrenamiento inicial y periédico
del personal de la organizacion de respuesta en emergencias (ORE) se elaborard de
acuerdo con el analisis sistematico de las necesidades de cualificacion de cada puesto
de la ORE mediante la metodologia SAT.

11) En el punto 8.3, adecuar los contenidos que debe tener el plan de entrenamiento
mediante ejercicios.

12) En el punto 8.4, afiadir que con dos meses de antelacion a la fecha de la realizacion del
simulacro se remitira al CSN una propuesta detallada del plan del simulacro.

13) En el punto 8.5, afiadir el limite temporal establecido en la I1S-44 para remitir a la Salem
y al CECOP las nuevas revisiones del PEl y los procedimientos que lo desarrollan.

14) En el punto 9.1, incluir las responsabilidades en cuanto a la emision de los informes de
emergencias reales y simulacros: el Coordinador del PEl realiza los informes y el CSNC
los revisa.

15) En el punto 9.2, se modifica el titulo del punto 9.2: de “Registros e informe” que pasa a
denominarse “Registros”. Ademas, se incluye que se registraran todos los informes
detallados en el punto 8 y se elimina la referencia que se hacia al informe de las
emergencias reales ya que se ha trasladado al punto 8.
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16) En el Anexo |, incluir las definiciones aplicables de la I1S-44.

17) En el Anexo Il, se eliminan las definiciones de las categorias de emergencia del PEIl que
se encuentran incluidas en el punto 3 y el Anexo | del documento.

18) En todo el documento, se cambia la denominacion “Clase de Emergencia” por
“Categoria de Emergencia”. (Puntos: indice, 2.1, 3.2, 3.2.1, 3.2.2, 3.2.3, 3.2.4, 4.2.1.1,
4221.4,4222,442,55.1.1,5.1.2,5.1.3,5.3,5.4.1,5.6,5.6.2, Anexo ).

Previamente a la presentacion de la rev. 2 de la PC-44, el 1/3/2021, PLEM mantuvo una
reunion con el titular con el fin de recabar informacién para proseguir con la evaluacion de la
propuesta de cambio (nota de ref. VNR21/01). En dicha reunién, el drea PLEM solicito la
inclusién de informacién adicional en el PEI o en sus procedimientos de desarrollo.

La evaluacion de PLEM ha comprobado que, efectivamente, los cambios indicados
anteriormente se corresponden tanto con las actuaciones identificadas por el titular como
necesarias para adaptar el PEl a la IS-44, como con las actuaciones acordadas en la reunion
ANAV-CSN y que quedaron plasmadas en la nota de reunién de referencia VNR21/12.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, PLEM concluye que los cambios propuestos por ANAV
en la PC-44 rev. 2 del PEl son aceptables, ya que adaptan el PEl a los requisitos de la 1S-44 y en
ningun caso disminuyen la operabilidad de este.

Adicionalmente, durante la evaluacion de la PC-44, el area PLEM ha revisado el documento de
ANAYV de referencia VIO10988 “Informe de evaluacion de la IS-44”, en el que se analiza el grado
de cumplimiento del PEl en vigor y de los procedimientos que lo desarrollan con la IS-44, y se
proponen las actuaciones necesarias para garantizar el cumplimiento con la mencionada
instruccion. También en este proceso se solicitaron al titular diversas aclaraciones sobre la
dotacion minima de personal prevista para cada uno de los puestos de la ORE y sobre la
identificacion y tratamiento de los medios, equipos e instrumentos necesarios para identificar
los sucesos iniciadores.

Los cambios en los procedimientos de desarrollo del PEI derivados del analisis antes citado y
derivados de los compromisos adquiridos en el transcurso de la reunion entre ANAV y PLEM
no forman parte de la PC-44 y no son objeto de evaluacion, pero si estdn sometidos al proceso
de supervision y control del CSN, por lo que seran revisados en futuras inspecciones, motivo
por el cual el area PLEM considera conveniente comunicar al titular que la revision de dichos
procedimientos debe cubrir los siguientes aspectos:

1) Adecuarse al PEl derivado de la aprobacion de la propuesta de cambio PC-44 rev. 2.

2) Incluir en los procedimientos aplicables las actuaciones identificadas como necesarias
en el “Informe de evaluacion de la 1S-44”, de referencia VI010988.

3) Incluir las actuaciones acordadas en la reunién ANAV-CSN y documentadas en la nota
de reunion de referencia VNR21/01.

4) Incluir los aspectos transversales planteados por el CSN sobre dotacién minima de
personal prevista para cada uno de los puestos de la ORE, y sobre identificacion y
tratamiento de los medios, equipos e instrumentos necesarios para identificar los
sucesos iniciadores.
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En un plazo no superior a tres meses, el titular enviara al CSN para informacion los
procedimientos afectados por los cuatro aspectos anteriores, junto con un documento
justificativo de los cambios incluidos en cada uno de los procedimientos.

3.3.2 PC-45 “Presencia de la Unidad de Respuesta de la Guardia Civil en la CN Vandellos II”

Los cambios propuestos por ANAV en la PC-45 rev. 0 del PEI de CN Vandellos Il son los
siguientes:

1) Enelpunto 4.3, se aflade como organizacion de apoyo exterior a la Guardia Civil.
2) Enelpunto4.3.4, se elimina la referencia a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

3) Se elimina el punto 4.3.4.2 “Fuerzas y Cuerpos de Seguridad” y el punto 4.3.4.3
“Servicios Médicos” pasa a ser el punto 4.3.4.2.

4) Se afiade el punto 4.3.7 para incorporar a la Guardia Civil.

5) Se afiade el punto 5.3.4 donde se incorpora la respuesta a situaciones relacionadas con
sucesos de seguridad fisica.

6) Enelanexo | punto 2, se afiaden las siglas PPF, SF y UR.

La evaluacion de PLEM ha comprobado que los cambios indicados anteriormente se ajustan a
lo establecido en la normativa aplicable y al documento del Comité de Energia Nuclear (CEN)
“Consideraciones Interfase Guardia Civil/PEI”, del 8 de febrero de 2021, consensuado entre el
CSN, la Guardia Civil y las centrales nucleares espaiolas, y que dichos cambios no menoscaban
la operatividad del PEl. Teniendo en cuenta todo lo anterior, PLEM concluye que son
aceptables las modificaciones propuestas por ANAV en la PC-45 rev. 0, de revision del PEI.

Adicionalmente, durante la evaluacién de la PC-45, el drea PLEM ha revisado el borrador del
procedimiento PEI-A-08 “Procedimiento de actuacion del personal en general” en el que se
incorpora la actuacién de la Unidad de respuesta de la Guardia Civil en cualquier tipo de
emergencia, y que se incluye como anexo a la propuesta. La evaluacion ha verificado que dicho
borrador se ajusta al texto establecido en el documento “Consideraciones Interfase Guardia
Civil/PEI”.

Como parte de la evaluacion, el area PLEM considera conveniente, ademas, solicitar al titular
el envio al CSN del procedimiento que trata sobre la formacion inicial y continua de la Unidad
de Respuesta, tanto en el PEl como en temas como recuento, ordenes de aviso, puntos de
concentracion y rutas de evacuacion, asi como requerir al titular que en la préoxima propuesta
de cambio al PEl incluya las referencias del RD 1308/2011, de 26 de septiembre, sobre
proteccion fisica de las instalaciones y los materiales nucleares, y de las fuentes radiactivas, y
del RD 1086/2015, por el que se modifica el RD 1308/2011, tal y como se requiere en el
documento “Consideraciones Interfase Guardia Civil/PEI".

3.4 Deficiencias de evaluacién

No.

3.5 Discrepancias frente a lo solicitado
No.

4 CONCLUSIONES Y ACCIONES
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Se considera aceptable la propuesta PC-44 revision 2 de cambio del PEI de CN Vandellos I,
recibida en el CSN el 30/04/2021 procedente del Miterd con carta de referencia CN-
VA2/AM/210430 (numero de registro de entrada 44408) y, por lo tanto, se propone
informarla favorablemente.

Adicionalmente, en relacidn con esta PC-44 rev. 2, se propone comunicar al titular mediante
carta de la DSN las conclusiones siguientes derivadas de la evaluacion de PLEM:

1) Loscambios en los procedimientos aplicables de desarrollo del PEI, derivados del andlisis
realizado por el titular para la adaptacion a la IS-44, deberan:

a) Adecuarse al PEl derivado de la aprobacién de la propuesta de cambio PC-44 rev. 2.

b) Incluir las actuaciones identificadas como necesarias en el “Informe de evaluacion de
la 1S-44” de referencia VI010988, las acordadas en la reunion ANAV-CSN y
documentadas en la nota de reunion de referencia VNR21/01 y los aspectos
transversales planteados por el CSN sobre dotacién minima de personal prevista para
cada uno de los puestos de la ORE, y sobre identificacion y tratamiento de los medios,
equipos e instrumentos necesarios para identificar los sucesos iniciadores.

2) Los procedimientos a los que se refiere el punto anterior, junto con un documento
justificativo de los cambios de cada uno de dichos procedimientos, se deberan enviar al
CSN para informacidn en un plazo no superior a tres meses.

Se considera aceptable la propuesta PC-45 revision 0 de cambio del PEI de CN Vandellos I,
recibida en el CSN el 28/05/2021 procedente del Miterd con carta de referencia CN-
VA2/AM/210528 (numero de registro de entrada 45200) y, por lo tanto, se propone
informarla favorablemente.

Adicionalmente, en relacion con esta PC-45, se propone solicitar al titular, mediante carta de
la DSN, el envio del procedimiento en el que se recoge la formacion inicial y continua de la
Unidad de Respuesta, tanto en el PEl como en temas como recuento, érdenes de aviso, puntos
de concentracion y rutas de evacuacion, asi como que en la proxima propuesta de cambio al
PEl incluya las referencias del RD 1308/2011, de 26 de septiembre, sobre proteccion fisica de
las instalaciones y los materiales nucleares, y de las fuentes radiactivas, y del RD 1086/2015,
por el que se modifica el RD 1308/2011.

4.1 Aceptacion de lo solicitado

Si.

4.2 Requerimientos del CSN

Si, tal y como se recoge en el apartado 4.
4.3 Compromisos del titular

No.

4.4 Recomendaciones

No.
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ANEXO |

Escrito de resolucion: CSN/C/P/MITERD/VA2/21/04
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