CONSEJO DE

1Q|SN SEGURIDAD NUCLEAR

ACTA DEL PLENO DEL CONSEJO— N2 1.485

Madrid, 1 de julio de 2019

Asistentes: Presidente.......ccccveciirrevercnincnnneens Sr. Serena i Sender
CONSEJEIO....ccvvererererririererereereer e Sr. Dies Llovera
Consejero .....ooovceciieicen e, Sr. Castejon Magafia
Consejera.....cccoeveievimiiierereneeieeienaens Sra. Lucio Carrasco
Consejera ....oveeeveineiieiieiireeeeeeeeeee Sra. Romera Gutiérrez
Secretario general ..........cccoveveeneenn. Sr. Rodriguez Marti

Convocatoria: 26 de junio de 2019

I APROBACION, si procede, del Acta correspondiente a la reunién anterior del Pleno del
Consejo

i ASUNTOS PARA TOMA DE DECISION
Tramite normal

1. CN Vandellos II. Apreciacion favorable de Acciones Manuales del Operador (OMA) en caso
de incendio generalizado en la sala de control, en el marco de la IS-30

2. Propuesta de modificacién del PA-1I-01 sobre Clasificacidon de sucesos utilizando la escala
INES, siguiendo el proceso interno establecido del CSN para modificar Procedimientos.

3. Solicitud del Ayuntamiento de Les Franqueses del Vallés (Barcelona) sobre la instalacion
de Aragogamma, SL en relacidn con la modificacion parcial inicialmente aprobada del Plan
Urbanistico Parcial del Sector N

4. Informe sobre instalaciones radiactivas

5. Contrataciones, Convenios y Acuerdos

5.1. Prérroga por dos afios del contrato de prestacion de un "Servicio de un centro de
contingencia"
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Tramite simplificado
6. Informe sobre instalaciones radiactivas
7. Asuntos varios

II1 ASUNTOS PARA INFORMACION

8.

9.

10

11

12.

13.

14.

15.

16.

Acta n®

Incidencias en instalaciones nucleares

Sucesos notificados en instalaciones y actividades reguladas
. Entrada de solicitudes y previsiones para préoximos Plenos
. Propuestas e informes del presidente, consejeros y secretario general
11.1. Secretario General Manuel Rodriguez Marti

Comisiones del Consejo y Comités

Cumplimiento de encargos del Consejo

Informe sobre delegaciones del Consejo

Informe de los directores técnicos

Ruegos y preguntas
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I. APROBACION, si PROCEDE DEL ACTA CORRESPONDIENTE A LA REUNION ANTERIOR DEL PLENO DEL
CONSEJO

El Pleno ACUERDA, la aprobacion del acta n2 1484 correspondiente a la sesion del

Pleno de 26 de junio de 2019, con las consideraciones realizadas durante la reunioén.

Il. ASUNTOS PARA LA TOMA DE DECISION

Tramite normal

1. CN VANDELLOS Hl. APRECIACION FAVORABLE DE ACCIONES MANUALES DEL OPERADOR (OMA) EN CASO DE
INCENDIO GENERALIZADO EN LA SALA DE CONTROL, EN EL MARCO DE LA IS-30

La Secretaria General presenta a la consideracion del Pleno la propuesta de la
Direccién Técnica de Seguridad Nuclear (DSN) (Ref.CSN/PDT/CNVA2/VA2/1903/362)
sobre la solicitud de apreciacion favorable de las acciones manuales del operador, en
caso de incendio generalizado en sala de control de CN Vandellés II.

De acuerdo con la Instruccion del Consejo 1S-30, rev. 2, sobre requisitos del
programa de proteccion contra incendios en centrales nucleares, el titular de CN
Vandellés Il debe ser capaz, en caso de incendio generalizado de la Sala de Control, de
llevar la planta a parada segura.

La Instruccidn del Consejo 1S-30 rev.2 contempla la realizacién de modificaciones
de disefio, o alternativamente acciones Manuales del Operador (OMA) (seguin se estable
en disposicién 3.2.9 de la 1S-30), para permitir la actuacién correcta de los equipos
necesarios para alcanzar la parada segura.

Con fecha 31 de mayo de 2017 se recibié en el Consejo de Seguridad Nuclear (CSN)

ﬁ el escrito remitido por Asociacion Nuclear Ascé-Vandellds 1l, AIE (ANAV), titular de CN

/i/‘,, Vandellds Il, solicitando apreciacion favorable de las acciones manuales del operador
(OMA) en caso de incendio generalizado en sala de control de la CN Vandellds Il.

Adicionalmente, con fecha 3 de diciembre de 2018, se recibio en el CSN escrito con
una fe de erratas de la solicitud anterior y solicitud de apreciacién favorable de otras dos
OMA adicionales.

Ambas solicitudes han sido presentadas en cumplimiento del articulo 3.2.9 de la
Instruccion del Consejo 1S-30.

La evaluacién de la DSN considera aceptable el analisis de las acciones necesarias
y tiempos disponibles para alcanzar la parada segura realizado por el titular, excepto en
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la secuencia de realizaciéon de la OMA n? 1 conjuntamente con la accidon manual SC3
(Proteccion de la bomba de carga de tren B si estd en servicio) y el adelanto de la OMA
12 junto con la accion manual SC1 (paro de las bombas de refrigerante del reactor).

Como resultado del proceso de evaluacion, ANAV ha remitido al CSN las cartas de
referencia CNV-L-CSN-6832, CNV-L-CSN-6765 y CNV-L-CSN-6826, en las que se recogen
los compromisos adquiridos por el titular de CN Vandellds Il asociados a la solicitud de
apreciacion favorable.

La DSN propone apreciar favorablemente las Acciones Manuales del Operador
(OMA) en caso de incendio generalizado en la sala de control con los compromisos del
titular referidos en los escritos mencionados en el parrafo anterior.

El Pleno ha analizado las solicitudes del titular y la propuesta de la Direccion
Técnica de Seguridad Nuclear y ACUERDA apreciar favorablemente las dos solicitudes
presentadas por ANAV en los términos propuestos por la DSN, con las consideraciones
realizadas durante la reunion.

El Pleno ACUERDA, asimismo, que se requiera al titular que establezca fechas de
cumplimiento para todos los compromisos que ha adquirido en respuesta a las
conclusiones de la evaluacion y que se revise el informe de propuesta de dictamen
técnico para recoger informacion sobre el estado de los compromisos del titular cuya
fecha de finalizacion se encuentra vencida.

SEGUIMIENTO: NO

2. PROPUESTA DE MODIFICACION DEL PA-I1-01 SOBRE CLASIFICACION DE SUCESOS UTILIZANDO LA ESCALA INES,
SIGUIENDO EL PROCESO INTERNO ESTABLECIDO DEL CSN PARA MODIFICAR PROCEDIMIENTOS.

El Presidente presenta a la consideracion del Pleno la propuesta de revision del
procedimiento PA-II-01, rev. 3, sobre Clasificacion de sucesos utilizando fa escala INES,
de fecha 4 de septiembre de 2015, teniendo en cuenta las resoluciones emitidas por la
Comisién del Congreso de los Diputados encargada de revisar los informes anuales del
CSN, tras el andlisis de los informes correspondientes a 2014, 2015 y 2016.

En la distribucidon de responsabilidades entre sus miembros, el Pleno ha asignado
al consejero Sr. Castejon la de identificar los cambios a incorporar en los procedimientos
del CSN cuya revision haya sido requerida mediante resoluciones emitidas por la
mencionada Comisién del Congreso de los Diputados. El documento distribuido en este
punto del orden del dia recoge los cambios propuestos por el Consejero Sr. Castejon para
el procedimiento PA-II-01.
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El Pleno ACUERDA, por cuatro votos a favor, y el voto en contra del Consejero Sr.
Dies, que se lleve a cabo la revision del procedimiento PA-II-01 siguiendo la sistematica
establecida en el CSN para la revisién de procedimientos administrativos, incorporando
al mismo los cambios propuestos en el documento elaborado por el Consejero Sr.
Castején, con las consideraciones realizadas durante la reunion.

De acuerdo con el articulo 34.5 del RD 1440/2010, de 5 de noviembre, por el que
se aprueba el Estatuto del Consejo de Seguridad Nuclear, y el acuerdo del Pleno 1476,
por el que se conceden 48 horas desde la hora de finalizacién del Pleno, el consejero Sr.
Dies dispondra de plazo hasta las 15:15 horas del miércoles 3 de julio para formular su
voto particular. Dicho voto se incluye en el Anexo 1 de la presente Acta.

El presidente concede de plazo hasta las 12:00 horas del préximo jueves 4 de julio
para formular explicaciones de voto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 35.3 del
RD 1440/2010, de 5 de noviembre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de
Seguridad Nuclear.

SEGUIMIENTO: SI

3. SOLICITUD DEL AYUNTAMIENTO DE LES FRANQUESES DEL VALLES (BARCELONA) SOBRE LA INSTALACION DE

ARAGOGAMMA, SL EN RELACION CON LA MODIFICACION PARCIAL INICIALMENTE APROBADA DEL PLAN
URBANISTICO PARCIAL DEL SECTOR N

La Secretaria General presenta a la consideracion del Pleno la propuesta de la
Direccidn Técnica de Proteccidon Radiolégica (DPR) (Ref. CSN/IEV/CCS/IRA-0002/19) sobre
la solicitud de informe del Ayuntamiento de Les Franqueses del Vallés (Barcelona) al CSN,
del acuerdo de la Junta de Gobierno Local del referido Ayuntamiento, que en sesién de 28
de febrero de 2019, ha acordado aprobar inicialmente la modificacion del Plan Parcial del
Sector N (Carretera Cardedeu) en el término municipal de Les Franqueses del Valles.

Aragogamma, SL, es una instalacion radiactiva de primera categoria, autorizada para
la posesion y uso de una fuente radiactiva de Cobalto-60 de muy alta actividad utilizada
para esterilizar material médico quirurgico mediante irradiacion, emplazada en el
municipio de Les Franqueses del Valles (Barcelona).

El Ayuntamiento de Les Franqueses del Valles, aprobé el 20 de noviembre de 2014,
el Plan Urbanistico parcial del sector N. Aragogamma identifico que un nuevo vial del Plan,
casi colindante con su parcela, obstaculizaria el acceso a sus instalaciones de los vehiculos
pesados utilizados en el proceso de renovacion de las fuentes radiactivas de Co-60, por lo
que presentd recurso contencioso administrativo que escald al Tribunal Superior de
Justicia de Cataluiia (TSJC). EI TSJC pidié informe al CSN, quien lo emitié el 10 de noviembre
de 2016. Este informe requeria, entre otros aspectos, que no se obstaculizara el acceso de
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vehiculos pesados a la instalacion. Como resultado, el Ayuntamiento y Aragogamma
suscribieron un convenio el 21 de junio de 2017, que daba cumplimiento pleno a lo
requerido por el CSN.

El TSIC continud la tramitacidon del contencioso administrativo de Aragogamma,
dictando sentencia con fecha 4 de febrero de 2019. En ejecucién de dicha sentencia, el
Ayuntamiento ha efectuado la modificacién puntual del Plan Parcial del sector N, que
afecta a la superficie incluida en el radio de 150 metros desde el punto donde se ubica la
unidad de irradiacion de la instalacion radiactiva.

El Ayuntamiento de Les Franqueses del Vallés (Barcelona) solicité, en fecha 12 de
abril de 2019, informe del Consejo de Seguridad Nuclear, en relaciéon con el acuerdo
alcanzado por la Junta de Gobierno del Ayuntamiento, de fecha 28 de febrero de 2019, en
la que se aprobé inicialmente la modificacion del Plan parcial del sector N (carretera de
Cardedeu), en el término municipal de Les Franqueses del Vallés.

La evaluacidn de la DPR considera que la modificacion aprobada inicialmente del
Plan parcial del sector N garantiza el cumplimiento de las condiciones establecidas en los
informes emitidos al respecto por el Consejo de Seguridad Nuclear, tal como requiere la
Sentencia 77/2019 del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia, de fecha 4 de febrero de
2019.

Por tanto, la DPR estima que desde el punto de vista de la seguridad y la proteccidon
radioldgica, no existe objecion alguna a la entrada en vigor de la modificacion puntual del
Plan parcial del sector N de Les Franqueses del Vallés.

El Pleno ha analizado la solicitud del Ayuntamiento de Les Franqueses del Vallés y la
propuesta de la Direccion Técnica de Proteccion Radioldgica y ACUERDA informarla
favorablemente en los términos propuestos.

SEGUIMIENTO: NO

4. |INFORME SOBRE INSTALACIONES RADIACTIVAS

La Secretaria General presenta a la consideracién del Pleno las propuestas de
informe favorable a las autorizaciones evaluadas por la Direccion Técnica de Proteccidn
Radiolégica (DPR) siguientes:

e Complejo Asistencial de Zamora-Hospital Provincial, IRA-2619, Zamora

e Hospital Universitario Raman y Cajal de Madrid, IRA-0529, Madrid
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El Pleno considera que las propuestas cumplen la normativa y las disposiciones
aplicables, como se desprende del analisis y las evaluaciones realizadas siguientes:

e CSN/IEV/MO-2/IRA-2619/2019
e CSN/IEV/MO0-10/1RA-0529/2019

El Pleno ACUERDA informar favorablemente las citadas autorizaciones en los
términos propuestos.

SEGUIMIENTO: NO

5. CONTRATACIONES, CONVENIOS Y ACUERDOS

5.1. PRORROGA POR DOS ANOS DEL CONTRATO DE PRESTACION DE UN "SERVICIO DE UN CENTRO
CONTINGENCIA"

La Secretaria General presenta a la consideracién del Pleno la propuesta de la
Subdireccion de Tecnologias de la Informacion (ST1) (Ref. CSN/STI/PRC/19/026)
sobre la aprobacion de la prorroga por dos afios del contrato correspondiente a la
prestacion de un Servicio de un centro de contingencia.

Con fecha 30 de octubre de 2017, mediante procedimiento abierto, el CSN
contratd con la firma ASAC COMUNICACIONES, S.L. un Servicio de un centro de
contingencia de dos afios de duracidn, a partir del 8 de enero de 2018. El préximo
30 de octubre de 2019 finalizaran los dos afos de duracion del contrato (se
mantendra servicio efectivo hasta el 8 de enero de 2020).

STI estima que la firma ASAC COMUNICACIONES S.L. viene prestando este
servicio al CSN de forma satisfactoria. El contrato vigente permite una prérroga de
dos afios mas, habiendo el adjudicatario manifestado su disposicion a suscribir dicha
prorroga, en las mismas condiciones técnicas y econdmicas que rigen actualmente
dicho contrato. El importe de esta prérroga es de 155.364,00 € (IVA 21% incluido).

El Pleno ha analizado la documentacién y la propuesta de la Subdireccién de
Tecnologias de la Informacidon y ACUERDA aprobar la prdérroga por dos afios del
contrato con ASAC COMUNICACIONES, S.L. en los términos propuestos.

SEGUIMIENTO: NO
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Tramite simplificado

6. INFORME SOBRE INSTALACIONES RADIACTIVAS

La Secretaria General presenta a la consideracién del Pleno las propuestas de
informe favorable a las autorizaciones evaluadas por la Direccién Técnica de Proteccidon
Radiolégica (DPR) y por el Gobierno Vasco siguientes:

Evaluadas por la DPR:

e Test Systems for Materials & Components, SLU, OAR-0137, Masnou
(Barcelona)

Evaluadas por el Gobierno Vasco:
e Petroleos del Norte, SA-PETRONOR, IRA-1939, Muskiz (Bizkaia)

e Universidad del Pais Vasco-Euskal Herriko Unibertsitatea, Centro de
Investigacion Micaela Portilla Ikergunea, IRA-3435, Vitoria-Garteiz

El Pleno considera que las propuestas cumplen la normativa y las disposiciones
aplicables, como se desprende del andlisis y las evaluaciones realizadas siguientes:

e (CSN/IEV/ AUT-1/0AR-0137 /19
e CSN-PV/IIEV/MO0-5/IRA-1939/19
e CSN-PV /IIEV/PM-1/IRA-3435/19

El Pleno ACUERDA informar favorablemente las citadas autorizaciones en los
términos propuestos.

SEGUIMIENTO: NO

7. ASUNTOS VARIOS

No se tratd ninglin asunto en este punto del Orden del dia
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111 ASUNTOS PARA INFORMACION
8. INCIDENCIAS EN INSTALACIONES NUCLEARES

El Pleno toma nota de la informacién aportada por la Secretaria General.
9.  SUCESOS NOTIFICADOS EN INSTALACIONES Y ACTIVIDADES REGULADAS

El Pleno toma nota de la informacion aportada por la Secretaria General.
10. ENTRADA DE SOLICITUDES Y PREVISIONES PARA PROXIMOS PLENOS

El Pleno toma nota de la informacion aportada por la Secretaria General.
11. PROPUESTAS E INFORMES DEL PRESIDENTE, CONSEJEROS Y SECRETARIO GENERAL

11.1. SECRETARIO GENERAL MANUEL RODRIGUEZ MARTI

11.1.1. Acta del Pleno del Consejo N2 1483, de fecha 19 de junio de 2019.

11.1.2. Respuesta a encargo del Pleno del CSN realizado en sesién de Pleno N2 1477,
de fecha 30 de abril de 2019, en relacion con las delegaciones de
competencias del CSN

12. ComiISIONES DEL CONSEJO Y COMITES
No se tratd ningun asunto en este punto del Orden del dia.

13. CUMPLIMIENTO DE ENCARGOS DEL CONSEJO

El Secretario general presenta la informacién elaborada por la Direccidn
Técnica de Proteccidn Radioldgica, solicitada por el Peno del Consejo en su reunion
1478, de fecha 8 de mayo de 2019, referente a la propuesta de Apercibimiento a la
Unidad Técnica de Proteccion Radiolégica (UTPR) MANUEL NOSTI, SL (UTPR/SE-0001).

El Pleno del CSN acordd en dicha sesion que la Direccién Técnica de Proteccion
Radioldgica aportard informacién adicional sobre dicha propuesta de apercibimiento.

El Pleno toma nota de la informacién aportada por la Secretaria General.
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14. INFORME SOBRE DELEGACIONES DEL CONSEJO

14.1 Delegaciones en Presidencia

14.1.1 Informes sobre instalaciones radiactivas de tramite reducido. Acuerdo 25/04/07
(BOE 23-07-07)

e Resolucién de 10/06/2019: Informe favorable a la Modificacion de la instalacion
radiactiva IRA/0213 C.

e Resolucién de 10/06/2019: Informe favorable a la Modificacion de la instalaciéon
radiactiva IRA/0510.

14.1.2 Aceptacion expresa de modificaciones en instalaciones radiactivas. Acuerdo
26/03/08 (BOE 07-04-08)

e Resolucién de 10/06/2019: Aceptacion de modificacion de la instalacidn
radiactiva IRA/2435.

14.1.3 Licencias, acreditaciones y homologacién de cursos. Acuerdo 18/03/98 (BOE 14-
05-98)

e Resoluciéon de 13/06/2019: Concesion de acreditaciones para dirigir (3) y operar
(64) de instalaciones de rayos X.

e Resolucién de 14/06/2019: Prérroga de licencias de supervisor (9) y operador
(29) de instalaciones radiactivas.

e Resolucién de 14/06/2019: Concesion de licencias de supervisor (13) y operador
(38) de instalaciones radiactivas.

14.2 Delegaciones en Direcciones Técnicas
14.2.1. Emisidn de Instrucciones Técnicas. Acuerdo 24/02/10

e Instruccion Técnica de Ref. CSN/IT/DSN/TRI/19/01, de resolucién 14/06/2019 de
la DSN a CN Trillo sobre Instruccidon técnica sobre las causas y factores
contribuyentes que originaron reiteracion de incidentes operativos.

e Instruccion Técnica de Ref. CSN/IT/DSN/VA2/19/01, de resolucion 14/06/2019
de la DSN a CN Vandellds Il sobre Instruccion técnica sobre las causas y factores
contribuyentes que originaron reiteracion de incidentes operativos.
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14.2.2 Apercibimientos DPR
Acuerdo de 17 de julio de 2000 del Consejo de Seguridad Nuclear, (BOE de 03-08-00)

El Secretario general informa sobre las propuestas de apercibimiento de la Direccion
Técnica de Proteccidn Radiolégica siguientes:

e Apercibimiento a la UTPR Manuel Nosti, SL (UTPR/SE-0001)

e Apercibimiento al Servicio de Proteccidn Radiolégica del Hospital Universitario
Virgen de la Victoria de Malaga (SPR/MA-0002)

e Apercibimiento a la instalacion de radiodiagnédstico de Mediterranea Médica SL

¢ Apercibimiento a la instalacién de radiodiagndstico de Monrol Dent SL

e Apercibimiento a la instalacidon de radiodiagnéstico de Clinica Peydré Herrero SLP
e Apercibimiento a la instalacion de radiodiagndstico de Veterizonia SL

e Apercibimiento a la instalacién radiactiva de Intromac

e Apercibimiento a la instalacion de radiodiagnéstico de Siomara Gestion SL

e Apercibimiento a la instalacion radiactiva de Control de Calidad y Medio Ambiente

e Apercibimiento a la instalacién de radiodiagnostico de Servicios Implantes
Oseointegrados SL

El Pleno toma nota de la informacion aportada por la Secretaria General.

El Pleno ACUERDA estudiar los procesos sancionadores y de supervisidn y control del
CSN con el objetivo de identificar posibles mejoras que aumenten su eficacia.

14.2.3 Multa coercitiva
Acuerdo de 17 de julio de 2000 del Consejo de Seguridad Nuclear, (BOE de 03-08-00)

El Secretario general informa sobre la propuesta de la Direccidn Técnica de
Proteccidn Radioldgica de imposicidon de una multa coercitiva al titular de la instalacion
radiactiva de Estudios y Control de Materiales, SL (EYCOM, SL) , IRA-1664

El Pleno toma nota de la informacion aportada por la Secretaria General.
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15. INFORME DE LOS DIRECTORES TECNICOS

La directora técnica de proteccion radioldgica y el director técnico de seguridad nuclear
en funciones, comparecieron durante la reunidn y contestaron a las preguntas formuladas
por los miembros del Pleno sobre cuestiones relativas a sus respectivas areas de
responsabilidad.

16. RUEGOS Y PREGUNTAS

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se levanta la sesion siendo las 15 horas y
15 minutos del dia uno de julio de dos mil diecinueve.

EL SECRETARIO GENERAL

o

Manuel Rodriguez Marti

EL PRESIDENTE
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VOTO PARTICULAR DEL CONSEJERO SR. DIES EN RELACION AL PUNTO I1.2 DEL ORDEN DEL DiA
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Javier Dies Llovera Pedro Justo Dorado Dellmans, 11. 28040 Madrid
Consejero Tel.: 91 346 03 35
Fax: 91 346 03 78

CSN - SECRETARIA GENERAL

CONSEJO DE ENTRADA n° 661/2019 03-07-19 12:44
S N SEGURIDAD NUCLEAR

CONSEJgEggsgggUggg’ggA'ﬂ”““R SESION DE PLENO Ndm. 1485

SALIDA 7403 (1 de julio de 2019)
Fecha: 03-07-2019 12:20

VOTO PARCULAR EN CONTRA que formula D. Javier Dies Llovera, consejero del Consejo de
Seguridad Nuclear, sobre el punto 11.2 del orden del dia del pleno 1485, relativo a la propuesta
de modificacidn del PA-II-01 sobre Clasificacidn de sucesos utilizando la escala INES, siguiendo
el proceso interno establecido del CSN para modificar procedimientos.

El presente voto contrario al acuerdo adoptado se realiza conforme a los articulos 26.1y 35.3 del
Real Decreto 1440/2010, de 5 de noviembre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de
Sequridad Nuclear.

En relacién con el debate del punto del dia referenciado en el epigrafe, el consejero que suscribe,
Doctor Ingeniero Industrial en Técnicas Energéticas, Catedratico de Universidad en Ingenieria
Nuclear (actualmente en excedencia especial), ha emitido, seguin su leal saber y entender, su
VOTO EN CONTRA al acuerdo del Pleno del CSN ya que considera que no procede iniciar la
revisién del Procedimiento Administrativo PA.I1.01 vigente en base a la justificacién remitida por
uno de los consejeros del Pleno del CSN. El consejero que suscribe rechaza iniciar la revision del
procedimiento por tres motivos:

Primero.- La versién vigente de este procedimiento resulta mas adecuada que la propuesta de
revisidn por coherencia con las normas de uso y aplicacion de las Especificaciones Técnicas de
\[ Funcionamiento de las centrales nucleares. En este sentido, la interpretacidn propuesta por uno
)"’\ de los consejeros del CSN podria derivar en la clasificaciéon como nivel 1 de sucesos con escasa
relevancia para la seguridad. Ademas, el Manual del Usuario de la Escala INES cita textualmente
que «no conviene utilizar la escala INES para comparar la actuacién desde la perspectiva de la
seguridad entre instalaciones, organizaciones o paises. Las disposiciones para notificar al publico
sucesos de poca importancia pueden ser distintas, y es dificil garantizar coherencia total al
clasificar sucesos que estdn entre la categoria “Debajo de la escala / Nivel 0” y el nivel 1»,

La “International Event Scale”, escala INES, tiene como objetivo primordial facilitar la
comunicacion de sucesos ocurridos en las instalaciones nucleares, entre el personal técnico, los
medios informativos y el publico en general teniendo en cuenta su significacién de seguridad.
La escala pretende facilitar la informacién al publico sobre la ocurrencia de un suceso y sus
consecuencias.

La escala INES se utiliza para la clasificacién de sucesos en instalaciones nucleares, aunque la
..y participacion es voluntaria y abierta a todos los paises miembros del OIEA, que deben designar
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un “National Officer” para su representacion y participacion en las discusiones en las reuniones
que con periodicidad bienal organiza el OIEA. Actualmente, son mas de 70 paises los que han
acordado su uso, entre ellos Espafia, aunque algunos paises, han decidido su aplicacién parcial,
como los Estados Unidos de América, donde la aplicacion de la escala INES lo es parcialmente.
La US Nuclear Regulatory Commission (NRC) solo aplica la escala para aquellos sucesos que
lleven a una clasificacion de nivel 2 o por encima. La NRC, tal como se recoge en el “Regulatory
Issue Summary 2002-01: Changes to NRC participation in the International Nuclear Event Scale”
de 14 de enero de 2002, indica que su participacion en la escala INES ha estado limitada desde
1993 ya que puede suponer una confusién con los niveles que aplica en la respuesta ante
emergencias y por ello en los Estados Unidos solamente se aplica a sucesos cuya clasificacion
sea de nivel 2 o superior por encima del nivel 2 (véase RIS 2002-01).

La escala INES establece una clasificacidn numeérica relacionada con la significacion de un suceso,
gue incluye un nivel O (para sucesos fuera de la escala), niveles 1 a 3 (designados como
incidentes), y niveles 4 a 7 (reservados para los accidentes). La escala se establece bajo la idea
de que cada aumento de nivel supone un incremento aproximado diez veces mayor en la
severidad de un suceso. En la clasificacién de un suceso se tiene en cuenta su impacto sobre el
publico y el medio ambiente, el control de las barreras fisicas para evitar la liberacién de
productos radiactivos al exterior y el principio de defensa en profundidad.

Los sucesos sin significacion para la seguridad se clasifican fuera de la escala (nivel 0). Los sucesos
a los que se refirié la propuesta de cambio de 2015 en el procedimiento usado para la
clasificacion son sucesos denominados como nivel 1, o anomalias.

El cambio en el procedimiento, que se aprobé en 2015, vino motivado por la insistencia del
entonces Jefe de Area de Experiencia Operativa en proponer un nivel 1 en tres casos que por su
significacion no lo merecian (un suceso de diciembre de 2014, otro de febrero de 2015 y un
tercero ocurrido en marzo de 2015). Todos ellos tenian en comun el ser sucesos en los que se
habia detectado un incumplimiento formal de las Especificaciones Técnicas sin significacion para
la seguridad de las instalaciones y dentro de las reglas de aplicacion de las Especificaciones
Técnicasy delalS-32 “Instruccion de 16 de noviembre de 2011, del Consejo de Seguridad Nuclear,
sobre Especificaciones Técnicas de Funcionamiento de centrales nucleares”, apartado 8.9.

Con los cambios introducidos en el procedimiento de clasificacién vigente empleado en el CSN,
quedan excluidos de la clasificacion como anomalia en la Escala INES, los sucesos en las centrales
nucleares, que:

- No conducen a una desviacion de la operacion normal ni activan una funcién de
seguridad {sucesos sin iniciador),

- Y que sean debidos a un incumplimiento inadvertido por el titular, o que sean derivados
de un incumplimiento formal de las Especificaciones Técnicas.

Este tipo de situacidn no se corresponde con lo que |a Escala INES considera como una anomalia,
ya que dentro de las normas de uso y aplicacién de las propias Especificaciones Técnicas de
Funcionamiento esta circunstancia se gestiond dentro de la operacién normal de la instalacidn,
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y por ello una clasificacién como nivel 1 (anomalia) no es coherente con esta situacion de
normalidad.

Ademas, el cambio en el procedimiento que se aprobd en 2015 incluye alguna aclaracién de lo
que se entiende por incumplimientos inadvertidos y formales, y elimina la mencién a los Anélisis
Probabilistas de Seguridad, puesto que quedan excluidos de la clasificacidn en la Escala INES, los
sucesos identificados como consecuencia de un procesos de revisién sistematico. En resumen,
el procedimiento PA-II-01 vigente es una mejora en el mecanismo de clasificacion y en
consecuencia en la comunicacidén e informacion al publico, en comparacién con la version
anterior, pues sucesos que entran dentro de las reglas de uso y aplicaciéon de las Especificaciones
Técnicas no se clasifican como anomalias.

Segun comunicé el entonces Director Técnico de Seguridad Nuclear, desde el afio 1992 hasta
finales del afio 2015, las instalaciones nucleares existentes en Espafa habian comunicado 1642
sucesos de acuerdo con requisitos de notificacion, denominados Informes de Suceso
Notificables, ISN, La aplicacién del manual de clasificacion de sucesos segin la escala INES
supuso que 2 de ellos fueran clasificados como nivel 2, mientras que 58 fueron clasificados como
nivel 1. Ademas, con objeto de valorar el impacto que podia tener la modificacion y aprobacion
del procedimiento vigente, la Direccion Técnica realizé una revision de la clasificacidén de estos
sucesos clasificados como nivel 1, aplicando la modificacion incorporada en el procedimiento
referido. El resultado indicé que solo 5 de los 58 sucesos clasificados como nivel 1, habrian sido
clasificados como nivel 0.

Finalmente, sobre la propuesta de envio al OIEA de todos los sucesos de nivel 1 sin valoracion
previa sobre la conveniencia de remitirlos, a juicio de este consejero la revision propuesta
complicaria el proceso de notificacidon y también el de analisis de la experiencia operativa
externa, siendo una medida contraria al criterio de eficiencia regulatoria y al criterio de “graded
approach” en funcién de la relevancia para la seguridad de los temas a los que dedicar los
recursos disponibles, tal como se describe en la publicacién del OIEA “General Safety
Requirements Part 2 - Leadership and Management for Safety”.

Segundo.- El CSN, como no puede ser de otra manera, ha rendido cuentas delante del Congreso
de los Diputados sobre este asunto justificando el criterio adoptado con la modificacién del
procedimiento de 2015. Véase, por ejemplo, la informacién adicional aportada por el anterior
Director Técnico de Seguridad Nuclear a la Ponencia encargada de las relaciones con el Consejo
de Seguridad Nuclear, tras su comparecencia el dia 15 de marzo de 2017.

Tercero.- El proceso hasta la aprobacién de la versién vigente del procedimiento siguid los
procedimientos internos establecidos y aplicables, de acuerdo con el sistema de gestion del
organismo, y fue el producto de un intenso proceso de analisis por parte de varios técnicos del
CSN. Este proceso incluyd, como es habitual, fases de propuesta y resolucién de comentarios
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internos e informe por parte del Comité del Sistema de Gestion y Seguridad de la Informacién.
En este sentido, el proceso de andlisis de este procedimiento implicé numerosas horas, e
intensas discusiones dentro del cuerpo técnico, por lo que este consejero considera que no es
oportuno para la organizacion interna del CSN volver a abrir este analisis, mas adn con la
multitud de tareas de licenciamiento que se acumulan en el organismo regulador, y los actuales
recursos de personal limitados.

Por los tres motivos anteriores, este consejero VOTA EN CONTRA de iniciar la revision del
Procedimiento Administrativo PA-1i-01 sobre Clasificacién de sucesos utilizando la escala INES
en base a la justificacion remitida por uno de los miembros del Pleno del CSN.

En Madrid, a 3 dé\julio de 2019
%
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Fdo:  D.Javier Diesst
Consejero
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