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Editorial

a luncion de los organos reguladores en dilerentes campos de la actividad econémica estd
sometida a debate en numerosos pafses industrializados y desde luego, en Jos de [a Unién
Europea.

El CSN ha dedicado también una especial atencidn a estas cuestiones y ha cooperado con
la Universidad Complutense de Madrid en el desarrollo de un curso de verano en El
Escorial sobre esta materia, curso de singular inferés pava nuestras actividades.

Este nimero de Seguridad Nuclear recoge diversos trabajos sobre la regulacion, especial-
mente en ¢l ambito de las instalaciones nucleares y radiactivas. Nuestra expericncia es ya
amplia. teniendo en cuenta la tarea llevada a cabo en los Gltimos 20 anos.

Tanto las autoridades como las empresas privadas que promuaeven, construyen y explotan
planras nucleares e instalaciones radiactivas tiencn como primer objetivo y prioridad abso-
luta unlizar la energia nuclear y las radiaciones iomzantes sin riesgos, de mode que se
adopten todas las medidas necesarias para garanfizar la proleccion sanitaria de la pobla-
cién y los trabajadores, asi como el medio ambiente. de los peligros que resulten de las
radiaciones tonizantes.

Como medida de apoyo al objetivo sefialado. los paiscs que tienen centrales nucleares se
han dotado de organismos reguladores. Son la autoridad compefente, designada por e)
Estado, para otorgar licencias y controlar el cumplimiento de la normativa en materia de
emplazamienio, diseio, constraccidn, puesta en servicio, explotacién y desmantelamien-
to de las instalaciones nucleares y radiactivas.

Se considera que en su organizacién, su esiructura juyridica y sus decisiones, debe ser inde-
pendiente de cualquier otra organizacidn u organismo puablico o privado, encargado de la
promocién o de Ja atilizacion de la energia nuclear. Basicamente esta independencia debe
aphbcarse en el sentido de autonomia para ejercer las diferentes funciones.

Un aspecto fundamensal es tener la confianza del piblico. Ello requiere credibilidad pov
el rigor y transparencia de sus actuaciones, puesto gue su misién es velar por la salud y
seguridad de la poblacidn. ast coma por la proteccidn del medio ambiente. Esio supone
una mejora continua en sus procedimientos de trabajo y en la eficiencia reguladora.

LLa mayaria de los érganos reguladores exislentes en los paises que tienen centrales nucle-
ares s¢ han configurado a lo largo del tiempo con muy diferentes estructuras, organizacion.
disponibitidades. dependencia de ministerios o independencia econdmica y diversas
potestades. Salvo excepciones, no reiinen la potestad ni funciones gue conhguran una ver-
dadera auronomia y es posible que en un fuluro cercano se produzcan diversos ajustes y
armonizacion de sus funciones y compelencias, al menos en el dmbito de la Unidn
Europea. Sin embargo, y al macgen de lo anterior, todos ellos Hevan a cabo su misién con
la maxima dedicacion para velar por una rigurosa proteccion de Ja salud de la poblacién y
del medio ambiente, controlando con mejoras continuas ta seguridad nuclear y la protec~
cién fisica de las instalaciones nucleares v radiactivas.

Seguridad Nuclear - Namero 32 - |l Trimestre 2004 1



ARTICULOS TECNICOS

& Nils ). Diaz

Estado actual y perspectivas
de futuro para la regulacion

de centrales nucleares en los
Estados Unidos.
Un programa regulador
para el siglo XXI

El presidente de la USNRC,
Nils J. Diaz, se ha
pronunciado en diferentes
conferencias, ponencias y
articulos sobre su vision de
la regulacion nuclear y
radiactiva de este nuevo
siglo XXI. Por su interés, se
presenta a continuacion una

Introduccién

La regulacion de las centrales nu-
cleares en los Estados Unidos se
apoya en unas cimentaciones soli-
das y funcionales, no obstante, en
fase de transicién, Basdndonos en
las tradiciones, los enfoques y Jas
decisiones del pasado, estamos
desarrollando, probando y wili-
zando métodos y tecnologias avan-
zadas de seguridad, entre ellos un
enfoque regulador de la seguridad
basado en la evaluacién del riesgo
y en la ejecucion de funciones, con
objeto de implantar un programa
regulador para el presente y el fu-

“N.J. Diaz es presidente de [a Comisién de
Regulacion Nuclear de los Estados Unidos de
América (USNRC en sus siglas en inglés).

turo inmediato. El tejido regulador
actuat, elaborado pieza a picza y
cosido durante las décadas de los
60, 70, 80 y 90. nos ha dado un
buen servicio, pero esta labor de
retazos no es eficaz para las cen-
trales actuales y desde luego no es
ni suficiente ni lo bastante efectiva
pard una nueva generacion de cen-
nales nucleares. Precisamos, y es-
tarnos elaborando, vn programa re-
gulador que satisfaga mejor
nuestras necesidades aciuales, un
programa que se mantenga acorde
con los desairollos tecnolégicos
del siglo XXI. Conviene sefalar
que en gran medida estas mejoras
reguladoras son posibles gracias a
una industria auclear que lleva
muchos aios esforzdndose por me-
Jorar su seguridad y fiabilidad.

sintesis de sus trabajos
sobre esta cuestidén en los
que explica y analiza el
estado actual y las
perspectivas de futuro para
la regulacion de las centrales
nucleares, referidos, claro
esta, a los Estados Unidos
de América.

En un entorno global cambian-
te, la NRC continiia su estrecha su-
pervision de los 104 reactores que
operan en los Estados Unidos y
nuestro proceso de revision de las
solicitudes de renovacidn de licen-
cias. de aumento de potencia y de
otros cambios de licenciamiento es
eficaz y efectivo. Ademas, se con-
tintia trabajando en ta certificacién
de diseitos estindar y hemos co-
menzado la supervision de otras
dreas nuevas, como la emisién de
Permisos Tempranos para Empla-
zamientos y los Permisos de Ope-
racién Combinados. También se
avanza en nuevos disefios de reac-
tores y en los trabajos previos a la
solicitud. El nuevo lejido regula-
dor se estd desarrollando de mane-
ra sistemdlica, disciplinada y abicr-
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ta y requiere entrelazar sin cosluras
nunerosos lemas de seguridad, asi
como su integracion con las consi-
deraciones técnicas asociadas. Al-
gunos de estos temas son nuevos
mientras que otros son ya conoci-
dos, habiéndose identificado y
abordado, la mayoria de ellos como
temas diferentes y aislados enfre si.

El marco regulador de la
USNRC incorpora ahora mds in-
formacion sobre el riesgo y se ba-
sa cada vez mds en el rendimiento.
Depende cada vez mis de los Ana-
lisis Probabilistas de la Seguridad
(APS) para la toma de decisiones
reguladoras consistentes. En los
dltimos anos el Andlisis Probabi-
lista de la Seguridad se ha desarro-
Nado con enfoques tracicionales
de ingenieria de cefensa en pro-
fundidad y con técnicas de segui-
miento del rendimiento con el fin
de establecer un marco regulador
informado por el riesgo y basado
en ¢} rendimiento. [.a seguridad de
los reactores, la seguridad fisica y
la preparacidn para siluaciones de
emergencia se estdn enirelazando
para [ormiar un unico y mas amplio
concepto de la seguridad. El realis-
mo y el conservadurismo se estin
integrando para producir el conser-
vadurismo realista. La supervision
de la operacion, del mantenimien-
to, de) disefio y de owos aspectos
de la seguridad de las centrales pu-
cleares viene a establecer un pro-
grama de gesiidén de la seguridad
(algunos lo llaman la cultura de Ia
seguridad, pero yo prefiero el tér-
mino gestion de la seguridad).
Ahora vemos la necesidad de co-
nectar todos estos tactores y ta po-
sibilidad de anificarlos. Yo creo
que es posible y preciso combinar
cstos médulos reguladores para
conslruiy una Unica arquitectura
que nos permita comprender la
interaccién entre los factores de-
lerminantes y los resultados de los
distintos @mbitos de la seguridad,
la seguridad fisica y la preparacion
para emergencias y gestionarlos
empleando un enfoque informado
por el riesgo y basado en el rendi-
miento apoyado por andlisis de un

conservadurismo realista. EI mo-
tor y el resultado global persegui-
do es la garantia razonable de una
proteccidén adecuada de la salud y
seguridad publicas, del medio
ambiente, de la defensa comdn y
de seguridad ffsica. Permitanme
dedicar unas lineas a la importan-
cia de mejorar el proceso regula-
dor en general y al andlisis mas
detallado de algunas de las dreas
de mejora.

El correcto papel de la
regulacion
Yo creo que las perspectivas de fu-
turo de la cnergia nuclear son muy
positivas si tencmos en cuenta el
avanzado eslado de la tecnologia,
el suministro garantizado de com-
bustible y las expectativas del
mundo de una mejor calidad de vi-
day de un marco de eslabilidad so-
ciopolitica y siempre que dispon-
gamos de programas reguladores
apropiados y efectivos que propor-
cionen una garantia razonable de
la seguridad y proteccion del me-
dio ambiente. Tenemos que comu-
nicar todo esto mejor de lo que lo
hemos hecho hasta ahora, pero eso
seria en si 1lema para otro articulo.
La viabilidad y el probable cre-
cimiento de la energia nuclear es-
tdn inexorablemente unidos a su
regulacién. Quiero expresarme
con la mas absoluta claridad al
abordar este tema. No existe posi-
bilidad alguna, ahora o en un futu-
vo previsible, de mantener y avan-
zar en ¢l vso de Ja energia nuclear

en una sociedad libre sin a presen-
cia de un regutador fuerte, predeci-
ble y crefble. Es, por tanto, impres-
cindible que las infraestructuras
reguladoras alcaucen las cotas mas
altas de excelencia en su orienta-
cion a la seguridad, empleando los
conocimientos mds avanzados en
1odos los aspectos de importancia
para Ja seguridad. Como regulado-
res tomamos decisiones indepen-
dientes, atendiendo a distintos
puntos de vista y respetandolos,
pero sin interfecencias injustifica-
das. En la NRC tenemos que acep-
(ar el riesgo de que se nos critigue
y comunicar los aspectos positivos
y menos positivos de las actuacio-
nes en materia de seguridad, y
evaluar y explicar los riesgos po-
tenciales haciendo un andlisis rea-
lislamente conservador, basado
siempre en la garantia de }a pro-
teccién del pablico. Por ejemplo,
supimos reconocer nueslras insufi-
ciencias en relacion con el acci-
dente de la central de TMIU (Three
Mile Island) hace 25 anos y tam-
bién reconocimos o que se tendria
que haber hecho mejor en lo to-
cante a ta degradacion de la cabe-
za del reaclor en la cemiral de Da-
vis-Besse. Deberfamos ser mgjores
a la hora de identificar nuestras de-
ficiencias y también a la de apren-
der de ellas.

La regulacion es el instrumento
que emplea la sociedad para conse-
auir un uso predecible y beneficio-
so de upa actividad. He manifesta-
do en numerosas ocasiones que el
resultado de la regulacién deberd
ser un beneficio, puesto que de lo
contrario lo que dard serd una pér-
dida. Me atrevo a decir que esto es
particulumente cierto en el caso de
la energia nuclear, ya que se trata
de una tecnologia que estd constan-
temente cn el punto de mira del pii-
blico y sometida 4 Ja opinién de és-
le en un entorno implacable con
sus resultados.

Una buena regulacion permite
el correcto desenvolvimiento de los
procesos democrdticos y del libre
mercado con el fin de potenciar el
bien comiin. Su eslablecimiento
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© Figura 1. Nils J. Diaz, presidente de la Comision de Regulacién Nuciear de Es-
tados Unidos

tiene por objeto ofrecer un marco
(ue permita el desempefio de acti-
vidades individuales, industriales,
comerciales, financieras y de olra
indole. Si bien es restrictiva, no
tiene por qué obrar en contra de ac-
tividades beneficiosas, sino mas
bien servir de marco y guia para su
desarrolio. Por consiguiente, lo
mds beneficioso para puestra so-
ciedad seria Ta minima regulacién
mediante la que se consiga el prin-
cipal objelivo.

Una mala regulacion, por el
contrario, se traduce en un excesi-
vo 0 insuficiente nimero de con-
troles, centriandose mds en restrin-
gir, limitar y controlar y perdiendo
de vista el bien comdn, lo que con-
rradice directamente los funda-
mentos de una sociedad democra-
lica y de libre mercado. Una mala
regulacion puede crear la ilusién
de ser “protectora” pero en reali-

dad no servir mds que para restar

libertades a todos los niveles, in-
cluso los del individuo.

Con frecuencia resulta demasia-
do factl imtroducir un poco mas de
“regulacion”, dar la impresion de

ser algo mds “protector” y anadir

un pequeno tanto de “conservadu-

rismo”. Regular mas puede resultar

teniador. Estoy convencido de que

la meta correcta deberia ser regular

menos pero mejor. Creo en esto
porque conlamos con poderosas
fuerzas autocorrectoras que actan
con rapidez en favor de la pobla-
cion. Estas fuerzas aulocorrectoras
son inherentes a la democracia y
estan representadas, entre olras. por
un sistema de libre mercado y el li-
bre [lujo de informacién.

Y esto nos lleva a nucstra mi-
sion reguladora; a garantia razona-
hle de proteccién de la salud y se-
guridad pidblicas. La NRC no
considera la posibilidad de} riesgo
cero. Nuestra responsabilidad es
asegurar que el riesgo se comprel-
da, se confrole y sca aceptablemen-
te bajo. El riesgo cero mds que una
opcidn es un perjuicio. Actualmen-
te, con instrumentos regutadores
informados por el rnesgo, sabemos
cOmo mezclar y equiparar la regu-
lacion determinista y probabilisti-
ca, como anadir nuevos requisitos
y co6mo reducir los innecesarios, y
estamos dispuestos a hacerlo. Esta-
mos aprendiendo a definir con ma-
yor precision la proteccion adecua-
da y a hacerlo de forma que tenga
sentido para el pueblo americano.

Directamente relacionado con
todo lo anferior estd la imperiosa
necesidad de apticar los mas avan-
zados conocimientos a la tecnolo-
gfa radiolégica nuclear y a ta pro-

duccion energética y de desanrollar
nuevas y mejores éenicas, aplica-
ciones y procesos. Asimismo exisle
la necesidad de unas consideracio-
nes mejores. mas funcionales y
mas realistas en maleria de seguri-
dad y, por supuesto. de una regula-
cién que posibilite su implantacion.

Regulacién informada

por el riesgo y basada

en la ejecucion

Este es un afio de aniversarios: 50
ainos desde el programa Alomos
para la Paz, 23 anos desde el acci-
dente de TMI y 30 afios desde el
Estudio de Seguridad de los Reac-
lores Wash-1400, que introdujo el
Anilisis Probabilista de la Seguri-
dad como instrumento para mejo-
rar el andlisis de la seguridad de los
reactores. La importancia de Wash-
1400 aument$ Lras el accidente de
TMI. A raiz de éste, la NRC realizd
un andlisis detallado y retrospecti-
vo de sus regulaciones y priclicas
reguladoras a (ravés de la “Comi-
sion Especial de Investigacion de la
NRC”. En dicho informe hay una
serie de recomendaciones que re-
claman un mayor vso del analisis
del riesgo y mayor conocimiento
del mismo. Entre ellas figuran las
<ignientes:

— “La mejor forima de mejorar
el actual proceso de revision del di-
sefo esta en volcarse en el andlisis
cuantitativo del riesgo™, a lo que se
anadia:

— “Lo gue nosotvos (la Comi-
sion Especial de Investigacion de la
NRC) sugerimos es que se amplie
(el actual proceso de revisién) y
que se utilicen métodos cuantifali-
vos como la mejor guia para esla-
blecer qué accidentes son los mas
importantes y qué enfoques son Jos
mejores para reducir su probabili-
dad y consecuencias’. De nuevo,
otra recomendacién;

— “Instamos con fuerza a la
NRC a que comience el largo y tal
vez arduo proceso de convertir. en
la medida de lo posible, el actual
proceso de revision en un enfoque
mas orientado a las secuencias del
accidente”,

4 Seguridad Nucfear - Nomero 32 - 1 Trimestre 2004
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Esioy de acuerdo con la mayo-
rfa de sus recomendaciones, y con
la afirmacion de que la transicién a
un enfoque orientado a las secuen-
cias del accidente seria “larga” y
“ardua”. Conseguir una estructura
reguladora informada por el riesgo
no debiera quizd haber sido un pro-
ceso tan largo y arduo, pero lo ha
sido. Las ruedas de la regulacidn
nuclear giran lentamente, pero cada
vez se aceleran més.

En 1995, hace casi nueve afos.
la Comisién hizo una Declaracién
Poliiica oficiat en apoyo de un ma-
yor uso de! APS de una manera
bastante integrada con Jos enfoques
de la ingenieria, incluida la defensa
en profundidad, y con las experien-
cias de la seguridad operativa. Esta
integracién viene a definir la regu-
lacién informada por el riesgo. He-
mos avanzado de forma significali-
va en ¢l uso det APS desde 1995,
pero todavia queda mucho por re-
correr. También se ha avanzado al
combinar, en [0s casos oportunos,
el concepto de la regulacion infor-
mada por el riesgo con un enfogue
basado en el rendimiento hasta dar
con el marco de regulacién infor-
mada sobre el riesgo basada en el
rendimiento. Un enfoque regulador
basado en el rendimiento define los
objelivos y se centra en los resulta-
dos. Difiere significativamente de
un enfoque normativo, en el que los
titulares reciben instrucciones deta-
llacdlas sobre cémo Jograr los resul-
1ados apetecidos. Ha sido un cami-
no largo, pero es nuestra historia y
no podemos hacer nada por cam-
biarla. Pero si tenemos la posibilidad
de cambiar el futuro y me atrevo a
sefialar que es nuestra obligacion.

No falta mucho para alcanzar
dos pasos mds, de gran importancia
para la consecucidén de un masco
regulador informado por el riesgo y
basado en el rendimiento, y son im-
portanies a nivel practico y filosé-
fico. Me refiero al capitulo 10 del
CFER (Code Federal Regulation) en
sus articulos 50.69 v 50.46. La in-
formacién técnica y los métodos
analiticos se encuentran ya dispo-
nibles y el deseo de cambiar es
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muy grande. La toma de decisiones
informada por el riesgo es un ins-
trumento que utilizan la industria
nuclear y la NRC de formia cohdia-
na. L} riesgo y la gestién de la con-
figuracion del riesgo se calculan
diariamente e intervienen en la to-
ma de decisiones sobre la seguri-
dad operativa. ;Por qué no también
en los requisitos hasicos de diseno?
Disponemos de suficienle conoci-
miento de las probabilidades y con-
secuencias como para avanzar al

siguiente nivel racional de la reguo-
lacién para mejorar la seguridad de
los reactores.

En cuanlo a la propuesta de nor-
maliva para el sistema de refrigera-
cion de emergencia del nicleo y
LOCA (Loss of Coolant Accident),
accidente con pérdida de refrige-
rante, estoy convencido de gue, pa-
ra mejorar la seguridad, la conside-
raci6n de los LOCA grandes de
muy baja probabilicad es algo que
deberia contemplarse como esce-
nario de accidente scvero, en el
marco de un programa de gestion
de accidentes severos, en lugar de
como accidente de buse de disefo.
De hecho, el actual LOCA grande
no seria un accidente de base de di-
sefo de acuerdo con el enfoque in-
formado sobre el riesgo. Con este
enfoque alternativo, los escenarios
realmente importantes y significa-
tivos desde el punto de visla del
ricsgo permanecerian dentro de la
base de diseno; de hecho su consi-
deracidn se veria potenciada por un
nuevo enfoque sobre su importan-
cia para la segundad. El compro-

miso de avanzar con el arliculo
50.46 estd plenamente decidido vy
en los proximos meses la NRC des-
arrollard propuestas de cambio de
normativas ¢ informacion oricntati-
va asociada para su revision y co-
mentarios por parle del pablico.
Ademds, prevemos una 0 mas apli-
caciones piloto que requeririan
cambios informados sobre el riesgo
en los requisitos sobre LOCA gran-
des a través del proceso de exen-
ciones de la NRC. Esto proporcio-
nard una forma de adquiriy
experiencias directas y praciicas de
algunas de las decisiones importan-
tes a lomar. Este enfoque ha de-
moslrado ser muy util en el pasaco.
La redefinicion del LOCA de Base
de Disefio es sélo un paso, pero
muy importante, en el esfuerzo por
revisar los requisilos reguladores y
de hacerlos mis informados sabre
e} riesgo y mayormente mas cohe-
rentes.

Integracién de la seguridad,

la seguridad fisica y la
preparacion para emergencias
Antes hice referencia a la seguridad
de los reaclores, la seguridad fisica
y la preparacién pasa emergencias.
Yo veo a eslas (res areas Como una
triada, (res dreas estrechamente en-
trelazadas en las que los programas
y sus requisitos reguladores funcio-
nan de forma integrada y en siner-
gia para proleger Ja salud y la segu-
ridad pdblicas. De hecho, es la
combinacién holistica v [uncional
de la seguridad de los reactores, la
seguridad fisica y la preparacién
para emergencias que proporciona
la base para garantizar la seguridad
publica.

La relacion que existe 2nlre es-
tas tres dreas se puede comprender
en términos de sus respectivas corn-
tribuciones a la proteccién global,
proporcionadas a través de la de-
fensa en profundidad. El concepto
de la defensa en profundidad es una
piedra angular de nuestro enfoque
de la garantia de una proteccién
adecuada de ta salud y seguridad
publicas. Entre otras cosas, la de-
fensa en profundidad requiere un
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disefio y una fabricacién, construc-
cién, inspeccion y realizacion de
pruebas de alta calidad, miltiples
barreras contra Ja liberacién de pro-
ductos de fisién, unit redundancia y
diversidad de los equipos de segu-
ridad y anas procedimientos y es-
(ralegias que permitan responder
tan(o a lo esperado como a lo ines-
perado. Debe incorporar la dindmi-
ca de la toma de decistones infor-
mada por el riesgo y basada en el
rendimiento. Mejor aun, la regula-
cion informada por el riesgo y basa-
da en el yendimiento deberia servir
para afadir realismo al conservadu-
rismo de la defensa en profundidad.

Quisiera exponer mis ideas so-
bre la interrelacion que existe entre
la seguridad de los reactoves, la se-
guridad fisica y 1a preparacion para
emergencias y su importancia para
nuestro enfoque actual sobre 1a mi-
ligacion de las potenciales amena-
zas terroristas. Por gjemplo, la
cuestion de la seguridad, incluidas
las amenazas (ersoristas, plantea un
buen nimero de cuestiones que in-
tervienen en la prevencién y mitiga-
cion de los acerdentes de reaclores.
Los potenciales sucesos iniciadores,
las funciones de seguridad. los equi-
pos y procedimientos relacionados
con la seguridad (y a menudo no re-
lacionados con la seguridad) y las
guias de geslion de accidentes de ba-
se de dischio y severos convergen en
un sencillo postulado: parar el reac-
tor, refrigerar el niicleo y mantener
la inlegridad de las barreras. Son
cosus due sabemos hacer bien y
que deberfamos ser capaces de ha-
cer fucra cual fuese e} suceso ini-
ciador.

Del mismo modo, estd claro que
los requisilos sobre sistemas redun-
dantes de refrigeracién de emer-
pencia del nicleo, sistemas redun-
dantes y diversos de evacuacién de
calor, caracteristicas de proteccion
contra incendios (incluidos los sis-
temas de separacion y supresion) y
capacidades de respuesta a la pérdi-
da 1otal de suministro eféctrico ex-
terior ({uentes adicionales de co-
niente alterna o la capacidad de
operar sin corriente aheyna) constitu-

yen an medio integrada para respon-
der a intentos de ataque a fos reaclo-
res nucleares. Por Gltimo. los proce-
dimientos de emergencia vy
estrategias de gestioén de accidenles
severos desarrollados para acciden-
les nucleares también proporcionan
un mecio para mitigar las posibles
consecuencias de un atague (erro-
rista si alguna vez se procujera. La
industria nuclear estadounidense
ha utilizado los procedimientos de
emergencin y las estrategias de ges-

tidn de accidenles severos para im-
plantar las mejoras requeridas por
las 6rdenes de seguridad de la NRC
del 23 de febrero de 2002, toda vez
que estos procedimientos y estrate-
gias estdn disefados de tal manera
que serian efectivos para responder
a un amplio espectro de sucesos re-
lactonados con posibles activida-
des terrorisias.

En cuantlo a las emergencias, se
tomaran medidas de mitigacién
dentro y fuera del emplazamienio.
Cuando los procedimientos y estra-
tegias de defensa en profundidad se
utilizan en el emplazamiento, se
suelen considerar parte del enfoque
de seguridad de los reactores: cuan-
do rranscienden tos limites fisicos
del emplazamiento se suclen consi-
derar parte de la “‘Preparacién para
Emergencias”. Al fratar ta prepara-
cién para emergencias como otro
nivel de la defensa en profundidad,
eslamos reconociendo que consli-
luye parle integra de nuesiro enfo-
que de la proteccidn del puiblico. El
combustible nuclear, los sistemas
del refrigerante del reactor. lie con-

tencion y la preparacién para emer-
gencias son cualro barreras comple-
mentarias, cada una de las cuales se
disera, comprueba e inspecciona
para proporcionar una parantia ra-
zonable de proteccitn del piblico y
del medio ambicnte contra las libe-
raciones radioldgicas.

Conservadurismo realista

He utilizado varias veces el término
conservacdurismo realista; permi-
tanme explicar lo que quiero decir.
Estoy convencido de que actoal-
mente la regulacién nuclear tiene
que anclarse en el conservadurismo
realista (o realismo conservador), y
especialmente si aspiranios a evilar
las dos rampas de la subregulacién
y la sobreregulacion. Considero
que el realismo y el conservaduris-
mo son [aclores que polencian la
seguridad y la fabilidad.

En aras de wna mayor sencillez,
utilizo el (érmino “conservaduris-
mo™ en el sentido de conservar
unos margenes de seguridad ade-
cuados, y “realista” en el sentido de
estar anclado en ¢l mundo real de la
tisica, la tecnologia y la experien-
cia. Ahora quisiera referirme a lo
que quiero decir con “conservadu-
rismo realista™. Este concepto com-
hina la esencia de las anteriores <e-
finiciones y utiliza la prudencia y el
sentido comdn. araigados firme-
mente en las condiciones del mun-
do real, combinados con el com-
promiso de lomar decisiones
informadas y avanzar. La (irme im-
plantacién dc estos conjuntos de
condiciones y resultados no es [4-
¢il; no obstante, es lo que se de-
manda de una agencia reguladora
nuclear en el siglo XXI: la uplica-
cidn de margenes de seguridad em-
pleando juicios de valor basados en
la ingeniceria de la seguridad. ayu-
dado por mélodos de andlisis del
riesgo, Dicho eslo, creo que es
esencial en un programa de seguri-
dad efcctivo que Jos mdrgenes de
seguridad se apliquen de manera se-
ria y consistente. Cuando los mar-
genes de la ingenieria se aplican a
los pardmetros de entrada pueden
distorsionar nuesiry apreciacion de
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lo que es realmente importante.
Los mérgenes de seguridad se dis-
finguen mejor cuando se aplican
durante la fase de toma de decisio-
nes, mds que durante la fase anali-
tica. Cuando se hace asi, es mas (-
cil comprender el efecto global del
margen de seguridad. que ademds
cobra mayor sentido.

Gestion de la seguridad

La gestién de la seguridad se refie-
re a la integracidn de tres elementos
interrelacionados:

Primero, un compromiso tun-
cional y ejecutable con la seguridad
en la operacién, el mantenimiento
y la ingenieria inmerso en cada ac-
fividad de Ja organizacién.

Segundo, ¢l conocimicnto (éc-
nico, aplicado en el lugar y en el
momento oportunos. capaz de reci-
bir, procesar, formar y comunicar
lemas lécnicos y consciente de tas
funciones y sisternas de seguridad,
con el licenciamiento y la regula-
ci6n como condiciones Jimitativas
pero llevado mds all4 en a bidsque-
da de la seguridad y la fiabitidad.

Tercero, lus personas, tos pro-
gramas y los procesos necesarios
para implantar de forma efectiva el
programa de seguricad.

En palabras mas simples, la ges-
1i6n de ta seguridad implica el com-
promiso con la seguridad, e) cono-
cimiento (écnico  preciso  para
comprender qué es importanle y
una buena gestion para poder tradu-
cir el compromiso y el conocimien-
{o en accidén. En conjunio, esios ele-
menlos consiguen la proteccion
adecuada que exigimos y la fiabili-
dad que precisa Ja industria nuclear.

Reconozeo que gestionar la se-
guridad no es facil y que tanlo los
reguladores como los ftitulares se
Llienen que enfrentar a siluaciones,
cuesliones y decisiones dificiles y
complejas. Pero reconozco también
que estas dificultades se pueden
manejar ceando se comprende cla-
ramente lo que es importante y lo
que no lo es, cuando se dispone de
polilicas, programas y practicas
que reconocen y aborduan conve-
nientemente lo importante y lo no
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lan importante y cuando existen el
talento, la formacién y los insthru-
mentos necesarios para ayudarnos
a unmplantar estos conceptos. La
NRC abogd por un enfoque regula-
dor en ¢l que la gestidn de la segu-
ridad se lleve a la practica median-
te el compromiso, la competencia y
la aplicacién adecuada de los recur-
sos: ¢l compromiso de hacer lo que
hay que hacer, la comprension de
qué es “lo que hay que hacer” y la
capacidad de “llevarlo a la précti-

b

ca” medianle la dedicacion de los
recursos apropiados.

Resumen

George Gilder planteé con toda
claridad una crisis real y de impor-
tancia clave de nuestros tiempos
cuando dijo:

“Se Lrata de la supervivencia de
una multitud inédita de seres hu-
manos con un nivel de vida cada
vez mids allo. junto con una nueva
intolerancia anie la persistencia de
condiciones de pobreza que ante-
riormente se aceptaban como in-
evitables”.

En muchas formas, csta frase
sucinta y conmovedora expresa un
tema social, polftico y econémico
fundamental al que se enfrenta la
humanidad, porque es la causa raiz
de muchos de los problemas de hoy
y debe abordarse de manera urgen-
te y con soluciones.

Esuechamente vinculado con el
desarrollo econémico, la calidad de
vida, 14 salud y la seguridad estd ¢l
tema global de la proteccion del
medio ambiente.

Personalmente creo que una
energia bien distribuida y econémi-
camente accesible constituye una

de las solucioncs ¢laves a la crisis,
y creo también que la energia nu-
clear, aplicada de [orma segurd.
puede ser parte de la solucidn. Sin
embargo, para que la energia huclear
pueda ocupar ¢l lugar que lc co-
iresponde ¢n la cesta energética del
mundo (odavia hay mucho ue ha-
cer. Este trabajo es una responsabi-
lidad compartida.

Todos los operadores nucleares
deben estar compromendos ante
todo con la seguridad, ya que una
gestion efectiva de la seguridad es
[a dinica forma de conseguir la (ia-
bilidad y la productividad. Cada re-
gulador nuclear tiene la mision de
facilitar el uso benelicioso de la
energia nuclear y de las radiaciones
y encomendada la responsabilidad
de garantizar la proteccion del pa-
blico y del medio ambicnte. Sabe-
mos que fa misién y la responsabi-
lidad son compatibles y posiblcs.

A la vista de lo anterior, esloy
convencido de que la regulacidn
nuclear del siglo XXI debe estar
impulsada por un conjunto comple-
lamenle inlcgrado de conceplos de
la seguridad, por un tejido sin cos-
wras, un todo que incluya la regu-
lacion informada por el riesgo y ba-
sada en el rendimiento, que (rate la
seguridad de los teactores, 1a segu-
ridad fisica y la preparacion para
emergencias de forma holistica, que
aplique ¢l conservadurismo realista
en e) anilisis y que emplee Ja ges-
tién de la seguridad en las decisio-
nes operativas. Considero que este
todo es un Jactor Fundamental des-
de e) punfo de vista de la seguridad
y fiabilidad de las centrales nuclea-
res de hoy y de maijana. Y se trala
no sélo de algo que se debe hacer
bien, sino también de algo que se
debe comunicar muy bien a los res-
ponsables de la toma de decisiones
y al publice.

La Comisidn Reguladora Nu-
clear de los Estados Unidos se com-
promele a cumplir su mision y sus
responsabilidades de vna manera
ue satisfaga las cambiantes necesi-
dades de nuestro pueblo y en pos
del bien comin. §
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& Javier Rojo *

Clausura del curso “El papel
de los organismos reguladores
en las socledades avanzadas”

En ias siguientes paginas
reproducimos el discurso
pronunciado por el
presidente del Senado, Javier
Rojo, en la clausura del
curso “El papel de los
organismos reguladores en

A primeros del mes de mayo de es-
te ano tuve el honor de participar,
acompaiando al rector de Ja Uni-
versidad Complutense de Madrid,
en la presenracion de los cursos de
verano de la Fundacion General de
la Universidad Complutense.

Dije entonces, y quiero repelir
ahora, que los cursos de verano
simbolizan, en toda su plenitud, )
espiritu universitario: el encuentro,
el valor de la palabra, el debate
abjerto, la reflexion conjunta sobre
cuestiones de actualidad y trascen-
dencia politico y social.

Ademas, los cursos de verano
son también una oportunidad para
las instituciones de (rasladar al
mundo académico y a la sociedad
SUS propuestas, sus proyectos ¢ in-
cluso sus dudas. Por eso, agradezco
la invitacién de la presidenta del
Consejo de Seguridad Nuclear. para
participar en este acto de clavsura.

Quiero también felicitar al
Consejo por el despliegue que, co-
mo patrocinador, ha realizado para
aglutinar en torno al programa lo
mas relevante de la experiencia na-
cional e internacional.

). Rojo es presidente del Senado de Espaiia.

Permitanme que, ade-
mas, felicite a la Direccion
Técnica y a la Secretaria
del Curso por la osadfa
que han fenido al poner
encima de la mesa uno de
los temas mds complejos
de nuestra doctrina juridi-
ca, como son Jas denomi-
nadas Autoridades Inde-
pendientes.

El Consejo de Segurij-
dad Nuclear, decano de
los organismos regulado-
res, no podia eludir el
compromiso de afrontar
este debate, uno de los
MAs Intensos en nuestro
derecho administrativo de
los ltimos 25 afos.

El Consejo nacié en
abril de 1980, poco des-
pués dec que se aprobara
el Estawulo de Radiodifu-
sién y Televisidn y meses
antes de que se regularan los drga-
nos rectores del Banco de Espana y
se dispusiera su autonomia respec-
to de la Admimistracion del Estado.

La Ley fundacional caracteriza
al Consejo de Seguridad Nuclear
como “Entidad de Derecho piiblico,

las sociedades avanzadas”,
realizado en la localidad
madrileha de San Lorenzo de
El Escorial del 19 al 23 de
julio de 2004 y organizado
por el Consejo de Seguridad
Nuclear.

L s

C Figura 1. Javier Rojo, presidente del Senado.

con personalidad juridica propia e
independiente de la Administra-
cién Central del Estado™ y sujeta al
Derecho Privado en sus relaciones
juridicas externas. en las adquisi-
ciones patrimoniales y cn la ¢on-
tratacién.
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LOS ORGANISMOS

REGULADORES EN LAS SOCIEDADES AVANZADAS

Directamente inspivado en or-
ganismos similares de los Estados
Unidos, se le asigna en exclusiva
la competencia en maleria de segu-
ridad nuclear y proteccion radiolo-
gica. Es, por lo tamo, la primera
autoridad administrativa indepen-
diente reguladora que surge en
nuestro derecho administrativo.

Por vez primera, el legislador
espanol no acude a las variadas fi-
guras de la administracién insiru-
mental, sino que crea un organis-
mo al que dota de autonomia
reforzada. respecto del Gobierno.
Ademas, le asigna un dambilo de
especiul trascendencia, entendien-
do que cn el gjercicio de sus fun-
ciones habria de actuar con neulra-
lidad politica.

En aquellos anos hubo gquicn
atribuy a la relativa debilidad poli-
tica del gobierno de UCD la causa
de la creacién de 6yganos neutrales.
independientes del Gobierno. como
formula para alcanzar acuerdos
esenciales en asuntos para los que
necesitaba la mayoria absoluta. El
tiempo ha demostrado que no cra
cierto. Buena parle de los Organis-
mos Reguladores vieron fa (uz ¢n
épocas de gobiernos con mayoria
absoluta.

Por el contrario, la cansa del
nacimiento de esas autoridades in-
dependienfes debe buscarse en la
transformacion del “Estado Ges-
or” en “Estado Regulador”, una
evolucidn propia de finales del si-
glo XX y coincidente con la libe-
ralizacion de los mercados, con el
fin de los monopolios publicos y
con las privanzaciones impuestas
por la Unién Ewropea. todo lo cual
provoco la necesidad de establecer
un sistema cle regulacion de las ac-
tividades privatizadas.

Europa crea las “autoridades ve-
guladoras™ 10mando como modelo
el ejemplo estadounidense,

El grado de aulonomia del que
disfruran las agencias indepen-
dientes norleamericanas para regu-
lar y confrolar la actividagd privada
en uan determinado sector econd-
mico. es tan alto, que ¢l propio Tri-
bunal Supremo dice de ellas que se
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han converudo en el cuarto brizo
dc Gobicrno.

A ese grado de autonomia o in-
dependencia, tenden las autorida-
des rcguladoras curopecas. En unos
casos ubicados dentro de la propia
Administracién Central (en Fran-
cia), en otros dentro de la adminis-
tracion indirecta o descentralizada
(en Alemania) o, cn otros, fuera de
la estructura de los departamentos

minisieriales (en el Reino Unido).

Lo cierto ¢s que Lodas eslas au-
toridades administrativas pozan de
autonomia cualilicada para desem-
penar funciones de “regulacién so-
cial”, de prestacién de servicios o.
incluso, para realizay tareas de ase-
soramiento o funciones parajudi-
ciales, sin que a ese conjunto de fa-
reas le sean de aplicacién los
mccanismos ordinarios de control
de la Administracion,

Pero quizis el nexo mas signi-
ficativo entre todas ellas y las “au-
foridades administrativas indepen-
dientes” espanolas. es que su
caraclerizacién como categoria juri-
dica es una construccion bisicarnen-
tc doctvinal, porgue no exisie una de-
finicién legal o jurisprodencial.

Una doctrina que tdnicamente
esta de acuerdo en consideray a las
“antoridacles independientes”. con
esta u olra denominacién, “como
una nueva forma de descenraliza-
cién funcional del Ejecutivo, un
rercer género de descentralizacion
politica de naturaleza no fermto-
rial, es decir, una descentralizacién
funcional de naturaleza politica o,
al menos. politico-adminisirativa”.

Estas “‘administraciones inde-
pendientes”, de espaldas al modelo
napolednico de administracién
centralizada y jerdrquica, se sitian,

sepun algunos, en el limite del te-
rritorio adminisirativo o, scgin
olros, en una franja indeterminada
y 4 medio caminy enire el poder
legislativo y el ejeculivo.

Tampoco hay consenso a la ho-
ra de denominarlas, ni exisfe una
definicion en la que esié cde acuer-
do (0da la doctrina. Y esto se debe
a que el régimen juridico, no es ¢o-
mudn a ta diversidad de este con-
junto heterogéneo de organismos,
distintos de otros que, igualmente,
gozan de amphios niveles de auto-
nomia.

Lua discrepancia docirinal es
clara. No llega a existir una total
unanimidad a la hora de deterimi-
nar cudles de las existenses son au-
toridades administrativas indepen-
dientes. La mayoria encuadra en
esta categoria al Banco de Espiuly,
a la Comisién Nacional del Mersca-
do de Valores, al Consejo de Segu-
ridad Nucleac, a la Comisién del
Mercado de las Telecomunicacio-
nes y a la Comisién Nacional de
Energfa.

Cs(e es el crilerio que ha soste-
nido la Direccién Téenica de este
cwrso al reunir en una mesa redon-
da, bajo el titulo “Seclores someli-
dos a regulacion”, a los secretarios
generales de clichos organiamos.

Hay sectores doctrinales. sin
embargo, que califican como auto-
ricdades independienies a (odas
aquellas que el tegislador, con o
sin mandato constitucional expre-
so, ha ido ¢reando para la garantia
de la proteccién de derechos tun-
damentales, como puedan ser Ra-
diotelevisién Espariola, las univer-
sidades y su Consejo General, el
Consejo de la Juventud o la Agen-
cia de Proteccién de Datos.

En lo que si hay acuerdo es en
senalar los dos debates que swsci-
fan una mayor atencién sobre las
“antoridades indepenclientes”. Dos
debates, a la postre, inlimamente
relacionados.

El priimero de estos dos motivos
de discusion se centra en la duda de
cudl es la justificacion de su inde-
pendencia y nentralidad politica. El
segundo. viene provocado por su
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constitucionalidad y su legitima-
cion desde el Estado Democrdtico
y desde el Estado de Derecho a
partir de la doctrina de separacion
de poderes.

En cuanto a [a necesidad de que
este tipo de autoridades sean neu-
(rales politicamente, se suele jusii-
{icar sobre la base de preservar el
normal desarrollo de su responsa-
bilidad sobre cambios y modifica-
ciones propios de la politica repre-
senfaliva,

El catediatico José Manuel Sala
Arquer, a quien hay que reconocer
su gran aportacién a la construc-
cion doctrinal de la caracterizacidn
juridica de estos institutos y a quien
corresponde el mérito de haber
puesto sobre la mesa el (ema justo
cuando comenzaba a lomar cuer-
po, senala la necesidad de “esta-
blecer centros de decision en los
que ciertas funciones, material-
mente integradas en ¢l Ejeculivo,
queden sustraidas por el legislador
a la influencia de mayorias politi-
cas’.

El citado catedrdtico sentencia
ademds que los organismos regula-
dores “deben ser independientes
para ascgurar su neutralidad y de-
ben ser neutrales porgue de quedar
abandonados a las fuerzas politicas
mayoritarias en cada momenlo,
podrian ponerse en peligro algunos
valores superiores, esenciales al
mismo orden constitucional”.

Muchos son. sin embargo, los
interrogantes que planiea esta neu-
tralidad e independencia: de quien
son independienies estos organis-
mos: de las autoridades lcgitima-
mente elegidas o de los intereses
privados?. Dicho de otra manera:
;son independientes del Estado?
;del Mercado? ;de ambos a la vez?.

Y, por si fuera poco. algunas
dudas sobre la eficacia de estos or-
ganismos arrojan sombras sobre su
independencia y neutralidad.

Me refiero al caso de “Gescar-
tera”, o al grado de vigilancia ¢ue
el Banco de Espafa ha ejercido so-
bre Jas enudades financicras para
comprobar si aswnen sus dictdme-
nes desfavorables y rectifican su
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fonma de actuar, como sefiala el in-
{orme del Defensor del Pueblo del
afio 2000.

Pero 1ambién generan sombras
los fendmenos que han venido en
calificarse de “captura por los par-
tidos politicos” o “‘captura por los
seclores regulados”, de estas auto-
ridades independientes.

Lo cierto, es que su indepen-

dencia es relativa, Como seialan
Eduardo Garcfa de Entenia y To-
mds Ramon Ferndndez “la inde-
pendencia nunca es lotal, ni es to-
tal tampoco la ruptura de los
vinculos que unen a estas autorida-
des con el Gobierno y el Parlamen-
f0”. “No hay independencia en sen-
tido propio, ni tampoco ruptura
propiamente dicha de los lazos con
el Gobiemo y el Parlamento.

En algunos casos, el Gobierno
interviene en el ejercicio de ciertas
competencias, en otros puede revi-
sar en via administrativa algunos
de los actos de estos organismos,
en la mayoria aprueba el proyecto
de presupueslo y, en 0OCasi0nes,
dispone de mstrumentos de control
politico sobre las “autoridades in-
dependientes”.

Puede afirmarse, sin embargo,
que si existe independencia “orgini-
ca” (creacion por ley, personalidad
juridica propia, estaruto aprobado
por la propia institucion...). Hay

asimismo independencia “perso-
nal” tespecto del ejecutivo al que
se priva o limita el poder de nom-
bramiento o destitucién de los di-
rectivos del ente en cuestion, cre-
ando, por famo, centros propios de
imputacion de responsabilidad.
También hay independencia —y eso
puede devenir en inconveniente—
del “sistema ordinario de contro-
Jes” internos, politicos o juridicos.

Esa independencia, antesala de
una cierla autonomia funciona) es.
no obstante, una expresién excesi-
va para aplicarla a unos organis-
mos y a sus titulares, que necesitan
al fin y al cabo el concurso del Go-
bierno para muchas de sus actua-
ciones.

Pero si algo resulta juridica y
politicamente problematico, es el
desajuste con nuesiro sistema cons-
titucional de los organismos regu-
ladores: la orgamizacién y separa-
cion de poderes, el sistema de
controles, la relacién entre Estado
y Mercado e, incluso, los derechos
fundamentales que pueden quedar
afectados por la creacidn de estas
autoridades administrativas inde-
pendieutes.

El principal escollo que presen-
tan para la doctrina administrativa
esta relacionado con las facultades
que coreesponden al Gobierno, co-
mo érgano superior del Poder Eje-
cutivo. de “dirigir 1la Administra-
cion”. Facultades atribuidas en el
atticulo 97 de la Constitucién y cu-
yas dos expresiones fundamentales
son el ejercicio de facultades de di-
reccion y la libre designacion y re-
mocion de los titulares de organos
y organismos administrativos.

Esle argumento es fuerle, cvan-
do se (rata de organismos creados
para desempefiar una funcién técru-
co-econdémica. Sin embargo. no es
vilido para el caso de las autorida-
des independientes a las que se en-
comienda Ja proteccién de derechos
fundamentales, en la mecida en que
“resultarfa mas inconstitucional la
dependencia del Gobierno™.

Un amplio sector doclrinal ha
querido, no obstante, justificar la
constitucionalidad de las autorida-



LOS ORGANISMOS REGULADORES EN LAS SOCIEDADES AVANZADAS

des reguladoras, explicando que
ciertos mandatos dirigidos al legis-
lador en la Conslitucion no le exi-
gen crear estas (iguras, pero tampo-
co se lo impiden.

He tratado, hasta ahors. de man-
tenerme en un entorno académico
como creo que ha de ser exigible al
debate universitario que procuran
estos Cufrsos.

Pero permitanme que sea hefe-
rodoxo y salga de este entoimo para
reivindicar la politica. La politica
como valor radicalmente opuesto
al predicado por la escuela de la
“revolucién conservadora™ alema-
na de los anos 20. A la cabeza de
esta doctrina estuvieron Carl
Schmitt y su “teoria de los poderes
neutrales”. Hay quien encuentra
alll la justificacion de las actoales
autoridades independientes.

El “decisionismo” de Schmilt
rechaza el ideal de que el pueblo
pueda o deba participar en el pro-
ceso de decision politica. Mas aun.
rechaza Schmill que todo individuo
pueda parhicipar en condiciones de
igualdad, y por medio dec un proce-
so de discusién libre, en la vida pa-
blica. Como enemigo de la politica,
Schmilt rechaza los principios del
parfamentarismo a los que achaca
de haber “devenido obsoletos y co-
rruptos bajo las condiciones de la
moderna democracia de masas”.

Yo, por el contrario, quiero rei-
vindicar la politica como espacto
para la libertad, donde conciliar
propuestas e intereses en conflicto.
La democracia como conjunto de
valores, reglas e instituciones es
capaz de vencer el cinismo axiols-
gico (ue puede plantcar hoy cn dfa
una “mundializacion” de reglas
abstractas sin territorio donde apli-
carlas, de disminucién de conteni-
dos materiales sobre los que decidir
democréiticamente. Reivindico la
democracia para combatir el ascen-
so del proyecto neoliberal expresa-
do en ¢l consenso de Washington.

Creo, como hacia John Stuart
Mill, en una democracia participa-
tiva y deliberativa. Una democracia
en la que se controle al poder, en la
que se exija rendicion de cuentas a

quicnes lo ejercen, en la que se re-
fuerce el papel de las instituciones
representativas, en la que se explo-
ren mecanismos de intervencion di-
iceta de La socicdad. Una democra-
cia institucional. que sea a la vez
demacracia de tos ciudadanos y ca-
paz de comribuir a la formacién de
la opinién publica y sustento de una
comunidad politica sélida.

Y creo que es este reforzamiento
de la democracia civica lo que. pre-
cisaimente, nos va a permitir superar
las criticas que. desde Ja perspectiva
de legittmidad democratica, se for-
mulan contra las “‘autoridades inde-
pendientes”.

No es suficiente, y resulta final-
mente perversa, la docfrina que
acude a la “legitimidad (écnica’ pa-
ra sustituir plenamente a la “legiti-
midad democrdlica”.

Respeto profundamente la sol-
vencia técnica de estos organismos
reguladores. Justo es deciro. Y no
lo digo porque lo crea en abstracto.
Lo «ligo porque asi lo ponen de re-
lieve todos los grupos parlamenta-
rios cuanclo han tenido la ocasién de
debatir en las cortes generales sobre
la memoria de actuacién que estas
autoridades rinden anualmente.

Pero también creo en la solven-
cia 1écnica de la Administracidn
Puablica, que sirve con objetividad
los intereses generales, actuando
con eficacia y sometimiento pleno

a la Ley y el Derecho. Creo, por

tanlo, en el mandato del articulo
103 de nuestra Consijtucion. Re-

chazo de plano, por ello, que [u
Administracion Pablica sea una ad-
ministracion politizada y gue el Go-
bierne, en su actuacion ordinaria,
deficnda los intereses del partido
politico que lo sustenta antes que
los inlereses generales.

Asi pues, la solvencia iécnica
no basla por si sola para encontrar
legitimacidn a estos organismos re-
guladares.

Debemos articular, por tanto, una
construccion sélida que legitime
conslitucional 'y democralicamente
las autoridades independientes in-
cluso desde el inicio de [a votuntad
del legislador para crearlos. Entien-
do que esta construccion dzbe parir
de un ndcleo esencial y del respeto a
unos principios basicos,

El ndcleo debe nacer del con-
senso social para su creacion, jus-
(ificado bien en la proteccion de
derechos fundamentales, o bien en
la necesidad de una regulacién es-
table y solvente para mejorar la
eficiencia y equidad de nuestro
sistema productivo, en un mundo
cada vez mas complejo y compeli-
livo.

Los principios por los que debe

regivse son, al menos, los cuatro si-
guienles: lransparencia y conirol.
responsabilidad, participacion y
rigor.
— Transparencia y control. Freme
a un sistema caduco de poder cen-
(ralizado y opaco, hemos de defen-
der otro muy diferente que esté ca-
racierizado por la cultura del
control de los poderes piblicos y
por la transparencia de la vida pu-
blica.

Nuestra democracia no puede
quedar expuesta al riesgo de que
sus aclores politicos sean sustitui-
dos por otros sujelos, poseedores
de poderes no originarios en la vo-
luntad popular y no sometidos al
control Wltimo de la misma. No
puede scr admitido, por tanto, que
una de las caracteristicas del régi-
men jusidico de las “autoridades in-
dependientes” sea el contrel politico
limilado que sobre ellas se ejerce.

La legitimidad de estas aotori-
dades, serd tanlo mayor cuanto mas
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forlalecidos resulten los mecanis-
mos del control democritico a los
que quedan sujelas, porque ese es
precisamente el contrapeso exigi-
ble a la autonomia cualificada, a [a
independencia. de la que gozan.

Un nuevo Reglamento del Con-

greso y Senado que polencie la
funcién parlamentaria de control,
y refuerce la capacidad de los par-
lamentarios, deberd permitir el
control parlamentario directo de
las “autoridades administrativas
independientes™.
— Responsubilidad. Asimismo,
deben delimitarse con nitidez los
dmbitos de responsabilidad impu-
(ables 1anto al Gobierno, en cali-
dad de administracién matriz, co-
mo los que son directamente
exigibles a las awtoridades inde-
pendientes.

Pero el sistema democratico no

solo se basa en estas normas y pro-
cedimientos reglados, sino que re-
quiere habitos y modos de actuar,
Por eso me parece muy convenien-
te el establecimiento y generaliza-
cion de codigos élicos de conducta
de los directivos y empleados de
todas las organizaciones adminis-
trativas, asi como la ampliacion y
clarificacion legal del régimen de
incompalibilidades y rcgistro de
intereses de los miembyos del Go-
bierno. de los altos cargos y de los
directivos de empresas piblicas y
de organismos reguladores y de
control.
— Parricipacion. Con respeclo a
la participacion, divé que la demo-
cracia de los ciudadanos confia en
Ja gente. cuenta mds con ella y es-
timula sus virtudes civicas para
hacer posible su implicacién en las
decisiones puiblicas. Una implica-
cién que se extiende a espacios
considerados hasta ahora como ex-
clusivamente privados.

Para hacer posible esta demo-
cracia de calidad estamos obliga-
dos a asumir y afrontar los si-
guientes compromisos:

— Proporcionar informacidn
suficiente y veraz a los ciudada-
nos.

— Arbitrar mecanismos insti-
tucionales, para que puedan hacer
liegar sus opiniones sobre los
asuntos de su interés, facilitando
su participacion.

— Favorecer la transparencia
en los procesos de toma de deci-
siores.

Como parle integrante del Esta-
do, Jos organismos reguladores tie-
nen la responsabuidad de mejorar
la eficiencia productiva y limitar
los abusos que se deriven de una
excestva concentraciéon de poder
econdémico, mediante un marco
competitivo que beneficie y forta-
lezca a los usuarios y consumido-
res como contrapeso a ese poder.

Defender al consumidor, supo-
ne defender a la parte mds débil
del mercado: a aque) a quien (€cni-
cas comerciales y publicitarias, ca-
da dia mds depuradas y agresivas,

coartan cada vez mds su capacidad
de decision. Defender al consumi-
dor supone, en definitiva, lener co-
mo ambicién una sociedad mds
avanzada, mas justa y mas segura.

Creo. por ello, que, en linea

con la experiencia de las “institu-
ciones con autonomia funcional”
alemanas, estamos obligados a
crear instrumentos de participa-
cién publica en los organismos re-
guladores.
— Rigor. He querido senalar en dl-
timo €&rmino un principio que tie-
ne que ver mds con la praxis que
con la legitimidad democritica,
aungue finalmente conduce a ella:
el rigor,

Actuar con rigor, 2 mi juicio,
supone que no debemos crear mas
autoridades independientes de lo
estrictamente necesario. Su gene-
ralizacién indiscriminada conduce,
como indica la profesora Maria
Salvador Martinez, a una reduceion
progresiva de las funciones y com-
petencias de los “drganos y poderes
caractetisticos del Estado Social y
Democrético de Derecho”.

Debemos renunciar, por tanto, a
concebir a las “autoridades inde-
pendientes” conto “ldrmula magi-
ca” capaz de resolver los més diver-
so0s problemas juridicos y politicos.

Como saben, el Senado va a es-
far sometido durante la presente
legislatura a un proceso de refor-
ma lendente a profundizar en su
caracter territorial de Camara Alta,

En esta condicién, pero tam-
bién en la de Cdmara Parlamenta-
ria en los términos que le marca la
Constitucién, estoy convencido
que el Senado puede contribuir, no
s6lo a perfeccionar los mecanis-
mos de control sino, ademds, a ci-
mentar una sélida legitimidad de-
mocrdtica para los organismos
reguladores. &
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& Rafael Caro™

BNCT. Analisis computacional

La BNCT(Boron Neutron
Capture Therapy) es una
novedosa técnica de

radioterapia oncologica en
proceso de investigacion que

consiste en inyectar un
farmaco-vector en un

llegar hasta el tumor una
dosis del isétopo 10 del boro
para, posteriormente,
bombardear

la zona tumoral con un haz
de neutrones, muchos de los
cuales son capturados

paciente de forma gue haga

1. Presentacion

La BNCT (Roron Neutron Capiure
Therapy) es una técnica bimodal
de radioterapia oncollgica que
consta de dos fases: en la primera
se hace llegar boro-10 al tejido tu-
moral, y en la segunda se bombar-
dea dicho tejido con un haz de nev-
rones, muchos de los cuales serdn
capturados por el isétopo 10 de)
boro segin la siguiente reaccién
nuclear:

ny + B — He; + Li] (1)

La utilidad de esta reaccion pa-
ra el tema en cuestidn, reside en la
energia de las particulas produci-
das, 1.49 y 0.85 MeV respectiva-
menle para el gt (particulas a) y

¢ R. Caro cs secretario geneml téenico del
Centro de Investigaciones Energélicas, Me-
dioambientales y TecnolSgicas (Ciemat).

** La aplicacién de los mélados de solocién
de la ecuacion de Maxwell-Boltzman al {rans-
porte de los neutrones cn lgjidos tumorales
fue el tema que bajo la direccidn de R. Caro
(Ciemal) sirvié de tesis doctoral « . Andrés
Fehpe Martinez, con la codireccidn del profe-
sor Francisco Arjona. (profesor de Fisica
Aplicadn de la UAM). Esta tesis fue defendi-
da ¢l 18 de diciembre de 2002. Parte del ing-
terial grifico ofvecido en este artfeulo procede
de dicha tews.
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por el isdtopo en cuestién™*.

O Figura 1. Modelacidn tipica de la reaccion (1) en un tejido.

el Li], que en un tejido estandar
humano, se pierde completamente
por colisiones eldsticas en un reco-
irido libre medjo de aproximada-
mente 9um y Spum, respectivamen-
te; y si fa trayectoria de algunas de
las dos particulas tropicza por el
camino con alguna célula hay una
gran probabilidad de que la destru-
ya.

En la figura | se representa es-
guemdticamente un fragmento de
lejido en el que un niicleo de B ha
sido fagocitado por una célula, y
las dos paruculas del segundo
miembro de la reaccién (1), que
naturalmente se producen en dicec-
ciones opuestas, pueden producir

la destruccion de dicha célula o de
alguna préxima. Locher en 1936
1] fue el primero en sugerir que
csle proceso nuclear podria ser
usado en terapia tumoral.
Obviamente, la aplicacién de
es(a lerapia supone uh conocj-
miento previo detallado de las ca-
racteristicas de la ecuacion (1). Eo
primer lugar hay que hacer notar
que la seccidn eficaz de captura @,
del Bi’para los neutrones érmicos

es muy elevada”' (razén por la que

1 E1 boro se presenta en 1a naturaleza con dos
isotapos; el B-10 (20%) cuya scocidn elicaz
de absoreion se da en la figura 2, y el B-1)
(80%) cuyi absorcidn cs despreciable.
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Se usda muy frecuentemente como
material de contro! en los reactores
nucleares). En la figura 2 se repre-
senta dicha magnitud. cuyo signifi-
¢ado bésico es la probabilidad de
que tal reaccion ocurra, en funcion
de la encrgia del neu(rdn incidente
respecto al nticleo de boro. Se pue-
de observar su altisimo valor para
los neutrones (énnicos. Por owa
parte, el tumor frecuentemente se
encuentra situado en el interior del
cuerpo humano a varios centime-
ros de distancia de la superficie.
Un mudelo geomélrico esquemdti-
co estd representado en la figura 3,
las capas idenlificadas con a, b, ...
seran los diferentes tipos de tejidos
del cuerpo humano (epitelial, adi-
poso. muscular, etc.) que han de
ser atravesados por el haz neutré-
nico antes de llegar al wmor.

En la composicion isotdpica de
dichos lejidos intervienen en gene-
ral los siguientes nucleidos: [, O,
N. C. ... y muchos otros en meno-
res cantidades; odos cllos tienen
secciones elicaces de dispersion
razonablemente altas y, por ser li-
geros, producen un decremento
energético por colisién muy eleva-
do, especialmente el hidrégeno
que puede provocar la pérdida to-
tal de la energia del neutrdn en una
sola colisién; de mancra que la tra-
yectoria de cualquier neutrdn serd
errdtica, y con tanta mayor disper-
sion del haz colimado inicial cuan-
to mayor sea el ndmero de colisio-
nes neutrénicas previas a la
tlegada de los neutrones al tumor.
De las dos trayectorias representa-
das en la figura 3, la 1 incide en el
tumnor, destruycndo quizé una célu-
la cancerosa, mientras que el neu-
(v6n de la (rayectoria 2 deposita su
energia en tejido sano hasra su de-
saparicién, dandandolo naturalmen-
te en mayos o menoy medida.

Desde un punto de vista neutro-
nico, es evidente que la energia del
neutrén incidente sobce ta superfi-
cie externa del tejido a) de la figu-
ra 3, ha de ser tal que después del
proceso de moderacidn que inevi-
tablemente sufre antes de llegar al
tumor, esté claramente en la 7ona

= :_—?m"in 1 e - L0
Eov

: O

§towt

o doens

T ]

O Figura 2. Seccion eficaz del B, en la zona térmica (0-1 eV).

N\

Haz de neutrones

Fuente de neutrones

Tumor

O Figura 3. Modelacion tipica de un haz de neutrones incidentes sobre una super-
posicién de tejidos, con un tumor en uno de ellos.

baja de energias (region ténmica,
que es la representada en Ia fig, 2),
donde la seccidn eficaz, y por tan-
to la probabilidad de captuva decl
Boro- 10 es muy alta. Esto se tre-
duce obviamente en la necesicdad
de realizar las irradiaciones con
neutrones epirérmicos, y por 1o
tanto, disponer de fuentes neutrd-
nicas de tal naturaleza.

Segin lo dicho, parece evidente
que el éxito de esta terapia residini
en cumplir adecuadamente los si-
guienres pasos:

1. conseguir introducir la canti-
dad acdlecuada de Boro-10 en el tu-
mor para que sea fagocitado, o in-

corporado a las células tcumorales,

2, hacer tlegar la cantidad ade-
cuada de neutrones con la coergia
adecuada (fHigura 2) hasla destruir
todas las células tumorales,

3. conseguir que el dafio a las
células sanas sea minimo.

Aparte de otros considerandos
que fienen que ver con. la incorpo-
racién del boro al tumor , y gue se
tratardn mds tarde en este articulo,
se (rata de un problema de optimi-
zacidn en el que hay que decidir
los puntos siguientes:

I. Cantidad de boro a incorpo-
rar 4l tumor,
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2. Evergia y radio del haz neu-
trdnico inciderte.

3. Intensidad del haz y tiempo
de irradiacion.

Estu problemifica exige como
fase previa la solucién de la ecua-
cién del wansporte de Maxwell-
Boltzman que se muestra 4 conti-
nuacion:

ffz AEn(FQE Y (E)H(QLE = Q E (L )dQdE" +

do tumoral, al menos en gliomas y
melanomas; con eslos vectores y
neutrolerapias inlervencionistas
(por ejemplo, craneotomia) se es-
t4n obteniendo resultados esperan-
zadores,

En algunos casos de umores
superficiales o someros el farmaco
vector se ha administrado por via

(2)

+S(7, Q. E) —ET(E)H.(I‘,Q, EW(E)- Qy(E)gradn(7.Q.E) =0

donde los diversos simbolos tienen
la significacidn usual.

Mas adelante en este articulo se
describen someramente 10s mélo-
dos habitualmente seguidos en su
solucién [2].

En cuanto al modo de incorpo-
rar el boro al tumor, a primera vis-
ta parece evidente que la adminis-
traciéon por via intravenosa de un
vector quimico portador de boro
serfa la forma recomendable, aun-
que surge de forma inmediata el
hecho de que no todos los vectores
tienen la misma proclividad para ir
al tejido donde estd alojado el tu-
mor, ni para alojarse preferente-
mente en las células tumorales ig-
norando a las sanas. En los
prilmeros intentos realizados sobre
gliomas en Brookhaven National
Laboratory vy Massachusets Insti-
tute of Tecnology para enferinos
terminales, los portadores del boro
eran compuestos inorgénicos sen-
cillos como el Na,B 0,4 vy otros
similares, gue posteriormente eran
irradiados con un haz de neutrones
térmicos. El resultado fue un fallo
rotundo, porque el boro no se de-
positaba selectivamente en las cé-
lulas tumorales sino (ambién en te-
jidos sanos, lo que produjo graves
necrosis; por otra parte, la débil
penetracion de los neutrones tér-
micos s¢ tradujo en dafios muy se-
veros sabre la piel.

Con esta experiencia, s¢ pensd
en el desarrollo dc otros veclores
como el BSH (Na,B ,H,,§ ), y el
BPA que han moslrado vna cierta
proclividad a dirigirse hacia el teji-
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de myeccion directa, y radiacién
posterior con neutrones 1érmicos;
y para tumores mas prolundos con
neutrones epitérmicos cuya ener-
gia se detennina teniendo en cuen-
(a la moderacion que tiene lugar en
cl recorrido superficie-tumor.

2. Evaluacién computacional
Como ya se ha comentado al prin-
cipio de esie articulo, el transporte
de neutrones desde la fuente dispo-
nible hasta el tumor ha sido anali-
zado con los métodos tradicionales
de resoluci6n de la ecuacion de
Maxwell-Bol(zman (2). Por lo de-
mds, en principio se trata de un
proceso de optimizacion, pueslo
que una vez quc se esta razonable-
mente seguro de que el boro ha sa-
turado ¢l (vmor, es decir, que 1odas
las células (umorales han incorpo-
raclo o fagocitado un dtomo de bo-
0 { 0 mas de uno), o estin adecua-
damente préximas a uno de ellos,
habrd que bombardearlas con wvn
haz de neutrones cuya energia al

N\

\ Haz de neutrones

fuente de nedlrones

llegar al tumor corresponda a la
maxima seccién eficaz de caplura
(ligura 2), es decir, con la mdxima
probabilidad de producir la reac-
cidn (1), Los neotrones anles de
JJegar a la zona tumoral. han de
atravesar varias capas de (ejidos,
lodos etlos constituidos por do-
mos ligeros, es decir, buenos mo-
deradores: por lo (anto, su encrgia
ha de ser tal que después del pro-
ceso de moderacion. representado
por las colisiones de la figmra 3,
(engan la epergia térmica mds baja
posible. Por otra parle, en dichas
colisiones hay un cambio de direc-
cion, de modo tal que la sitwacion
final es una nube de neutrones en
la que estd sumergido el tumor. Es-
(v significa un cierto daiio colate-
ral al tejido colindante, ¢ue ha de
minimizarse. En la BNCT este da-
fio es ¢l producido por el propio
neatdn en su recorrido hasia Le-
gar al tumor, mis el correspon-
diente a las dos particulas produci-
das en la reaccién (1), mds la de la
radiacién y inevitablemenle produ-
cida. Obviamente, s6lo 11 primera
es sigmficativa.

Por otra parte, el tiempo de
irradiacién ha de ser el minimo ne-
cesario para destrujr todas las cé-
lulas tumorales. Las variables que
intervienen, pues, en eslé proceso
de optimizacion, son la energia de
los neutrones incidentes. la razén
entre el nimero de célulus sanas y
tumorales destvmidas, el tiempo de
irradiacién y, por supuesio, la
concentraciéon de boro. Respecto
de esta ltima magnitud hay que

b € Tumor

al

Reslo del cuerpo

© Figura 4. Nube de nevtranes en el entorno de un tumer.
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decir que, aforiunadamente, ni el
boro ni ninguno de svs firmacos
vectores, desde el punto de vista
quinmico. es nociva en modo algu-
no. Por supuesto, el radio del haz
colimado de neutrones incidentes.
habrd de ser definido en funcidn
del tamafo del tumor y de la dis-
persion que sufra ¢l haz en su re-
corrido desde la superficie de inci-
dencia y el propio tumor.

De lo dicho se deduce que lo
pertinente seré establecer un factor
de mérito. FM., que podifa defi-
nitse como la razon eire el ndme-
ro de células tomocales destruidas.
por unidad de volumen y tiempo,
como consecuencia de reacciones
del tipo (1), y el nimero de células
sanas dafadas o destruidas por los
neutrones desde su ingreso en el
cuerpo humano a través de’la pri-
mera inlerfase (tipicamente la cpi-
dermis). Una magnitud representa-
iva de esta dllima canudad podria
ser la dosis. Asi pues de lorma cua-
si-simbdlica se podria definir:

E A Il S EYD(E.)EL

Dosis

donde Z(E) es lu seccion eficaz
macroscépica para la reaccidn (1)
y @(E,r) es e) Mujo neutrénico en
el punto r para neutrones de ener-
gia E; la integral estd extendida al
volumen ocupaco por el (umor y al
intervalo energélico (E.,0), donde
I es la energia de los neutrones de
fuente. Obviamente, pues, el nu-
merador representa una valoracion
del nomero de células winorales
destruidas.

El cdlculo de P®(E,r) supone la
solucién previa de (2), ccvacidn in-
tegrodiferencial con condiciones de
contorno, tipica y muy bien conoci-
da en la reoria de los reactores nu-
cleares, que puede resolverse segiin
distintos nodelos de aproximacion.

En términos generales, para
resolver esta ecuacion hay que re-
currir a simplificaciones, como la
discretizacidn de la energia E (mé-
todo de multigrupos); discretiza-
cién de la vaciable # limitando el
detalle espacial a los nodos de una
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red previamenie superimpuesta; de
la variable®. luimitado el detalle
angular a un nmimero discreto de
sectores angulares y, en general,
suponiendo el eslado esiacionario,
es decir, prescindiendo de la varia-
ble temporal t.

Gran parte de los célculos in-
cluidos en la refecencia [2) estin
realizados con el codigo TORT (3],
que pucde resolver la ecuacion (2)
en 44 grupos energélicos, dos o
tres dimensiones espaciales y n
(2,4,6...) dimensiones angulares
seglin e) método de Carlson Sn. La
anisotropia en la dispersion se tra-
la, aceplando los primeros térmi-
nos (en general, no mis de (res) del
desarrollo en serie de polinomios
de Legendre de las magnitudes an-
gulares (secciones cficaces). Las
condiciones de contormo vienen inm-
puestas por el modelo geométrico
elegiclo; por ejemplo en la figura §
se mnesua un posible esquema pa-
ra una evaluacidon computacional
de un tumor cerebral {ghoma).

El codigo TORT. elegido para
las evaluaciones efectuadus en el
trabajo referenciaclo en [2], es uno
mas de un conjunto bien validado
Por su repetido uso en
el anilisis de la neu-
trénica de los reac-
tores nucleares. Todos
ellos resvelven la ecua-
cién 2 con écnicas nu-
méricas de solucién de
ecuaciones diferencia-

senta una ¢valuacién compuiacio-
nal previa tipica de vu tumor segiin
un modelo geomélrico simplificado
(figura S). Por supuesto, en cada ca-
50 concreto habria que hacer un
andlisis con datos geoméltricos y
nucleares especilicos.

Por ejemplo en la figura 6 se re-
presenta la evolucidn de la compo-
nente érnmica del Mujo para cinco
energias neutrénicas incidentes,
correspondientes a los siguientes
grupos energéticos del cdédigo
TORT: (12.13.14,15,16) que co-
reesponden a tos siguientes umbra-
les energéticos: (100,25,17,3,0.55
y 0.1) Kev. respectivamente.

La cota de 20 cm es la de la su-
perficie de incidencia del haz. Se
observa que para mis altas energi-
as incidentes el [Tujo se hace térmi-
co a mayares profundidades de
penetracién, lo que era de esperar
puesto que tal circunstancia requie-
re mayotr moderacion. Naturalmen-
te, el mdximo es mayor para ener-
glas incidentes mds pequenas. Este
lipo de andlisis previo se hace ba-
rriendo el espectro para encontrar
la energia incidente Optima; es de-
cir, la que produce mayor densidad

Fuente de
—® neutrones

| . Hazde

Neutronas
les. pero ademas exis- ﬂ:}vz
ten otros cédigos cuya 4
metodologia de base R L e

Figi iom S e e e e e = - -~

se apoya en el método  pleco romaed - "~ T - T T T
de Montecarlo, que oo T % fumox
también han sido pro- e e e e m - - : ______ -
fusamente usados en b T TT T 7
Fisica de Reactores, y : : :
que en el (rabajo ce- ! 1 !
ferenciado ha sido Uti-  Sermermo - : :
lizado como validacion ( | '
por intercomparacion \ | :
de resultados con los ' ' !
métodos determinis- : | :
tas previamente cila- kTS e Ty

dos.
A titlo de ejemplo
en lo que sigue se pre-

O Figura 5. Modelo geométrico para la evaluacidn
computacional.
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BNCT. ANALISIS COMPUTACIONAL

de neutrones térmicos a la profun-
didad donde sc¢ encuentra el fumor.

Por otra parte, es preciso mi-
nimizar ¢l daio producido por los
neutrones en su recorrido de mode-
racion desde la superficie de inci-
dencia hasta el tumor; es decir, es
preciso minimizar las dosis, gue se
han representado en la ligura 7 pa-
ra el misnio caso. Esto obviamente
significa que el éptimo correspon-
derd a! valor miximo de un factor
de mérito EM. delindo en (3), o
con distinto formalismo en (4)

RR (n,B)

FM=
D‘(E‘)

4)

donde el numerador expresa el nu-
mero de reacciones (Reacrion
Rate) del tipo (n,B) que tienen lu-
gar por unidad de tiempo en el vo-
lumen del tumor cuando el espectro
energético es el correspondiente a
upa energia incidene E;. Asimis-
mo, D4E,) es la dosis tolal cedida
al medio a lo largo del recorrido de
dichos neutrones E,; desde su super-
ficie de incidencia y FM. es la fi-
gura de mérito ya citada, ambas
magnitudes se pueden oblener f4-
cilmente a parlir de la solucién de
la ecuacion (2).

3. Analisis y conclusiones

La BNCT es obviamen(e una mais
en ¢l grupo de terapias oncoldgi-
cas. aunque seguramente con me-
nos implantacién, de momento.
que Jas demais. Desde cierto punto
de vista es comparable con la qui-
mioterapia por cuanto en ambas un
farmaco-vector es inyectado en el
paciente con la intencién de que se
dirya a la zona tumoral. Bn la qui-
mioterapia el fdrmaco, en cierta
medida un veneno, se reparte mds o
menos profusamente por todo ¢l
cuerpo produciendo el deterioro
consiguiente; en cambio, el vector
quimico inyectado en la BNCT no
es un veneno, y ademas la icradia-
cién neutrénica posterior esta coli-
mada apuntando especificamente
hacia el tumor, aunque inevilable-

Componente termica para r=2-2.67 cm de vanas energras mcidentes

350E-01 —

3.00€-00

2.50E-01

2.00E-01

1.50E-01

Ftujo neurslogico (neut/cm?)

1.00€-01

5.00€-02 -

0.00E+00¢
0 2 4 6 ]

L= G700 - eV

G.41:0.0252 - 0.01eV |
| = 635015-0ev

G241.77- 1V

10 12 14 16 18 20

Protundidad (0-20 cm)

(O Figura 6. Variacidn con 2 profundidad del flujo neutrénico a 4 energias diferen-

tes (TORT).

mente se irradien también ajgunos
tejidos colindantes. Es. pues, como
una quimioterapia selectiva. Si se
compara con olras terapias, con o
sin radiacién, inevitablemente se
concluye que es una mds. aunque
todavia sin desarrollar complela-
mente. En (odo caso su conjunciéon
con otros métodos, sobre (odo de
tipo intervencionista puede poten-
ciar su uso en gran medida; es algo
que hay que investigar. En Espaia
tiene un grave inconveniente, y es
que se necesita una [uente de neu-
trones, hasta ahora un reactor nu-

clear, para su aplicacién. Obvia-
mente eslo es una gran limitacion,
sobre todo para paises que no dis-
ponen de lales instalaciones. Hay
que mencionar, sin embargo, la
existencia de un pequefio grupo
hispano-portugués dirigido por el
prolesor Vicente Alcober de la
UPM que utiliza el ceactor portu-
gués de LNETI en Sacaven, Lis-
boa. Por supueslo, ch este lema cabe
la posibilidad de investigar/ cons-
tir fuentes de neutrones que no se-
an reactores nucleares, que de facto
estén prohibidos en algunos paises.

Dasis neutronica para r=2-2.67 ¢m de vanas energias incldentes

4,00€-06 = -
3.50€-06
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@ Figura 7. Variacidn con la profundidad de la dosis neutrdnica a 4 energias dife-

rentes (TORT).
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En este entorno un acelerador de
protones-blanco pesado, lo que se
[lama una fuente de espalacion, pa-
receria lo mas indicado.

Existe la posibilidad de otras
fuentes con blancos ligeros; sin
embargo su viabilidad en esta tera-
pia todavia no ha sido demostrada.
También habria que investigar la
posibitidad de alternativas al boro;
es decir nucleidos de alta seccién
eficaz de captura neutrénica, con
emision subsiguiente de una o va-
rias particulas, cuya energia se de-
positase en un cotlo vecorrido. es
decir, particulas de alto LET (Line-
ul Energy Transfer), asegurando
asi la destruccion de las células
proximas a donde hubiera tenido
lugar la captura neutrénica. En este
entorno el mejor candidato es el
Gadolinio que se presenta en la na-
turaleza con siete isétopos diferen-
tes (152, 154, 153, 156, 157, 158,
160), de los cuales el 155 y el 157
aparecen con riquezas 1sotépicas
mds bien altas (4.7 % y 15.7%)
y unas secctones eficaces de cap-
lura extremadamente elevadas
(61000 b y 240000 b respectiva-
mente). Estas dos \iltimas reaccio-
nes, que son de tipo (n,y), producen
también electrones Auger y Coster-
Kronig y electrones de conversién
mterna. En aquellos el LET es de
0.3 Mev/um, y una energia prome-
dio de nacimiento de 4.2 Kev. Con
ello, el recorrido libre medio en el
lejido cerebral es solo de 12.5 nm,
lo que garantizacfa la destruccion
de la célula tumoral previamente
moculada de gadolinio.

Con una seccion eficaz tan ele-
vada como la indicada es evidente
que el mimero de reacciones (5)
por unidad de volumen y tiempo,

R.R.=Zd ($)

podria igualar a las de la BNCT
con un flujo neutrdénico, es decir
con una mtensidad e fuente co-
rrespondiente més baja, lo que faci-
litaria enormemente la solucién del
problema de la fuente. También se
ha pensado en utilizar la fisién del
U para esta terapia. Los dos frag-
mentos producidos servirian de

proyectiles destructo- -
res de las células tu-
morales. Sin embargo,
su radiactividad y el
alto nivet de radiacion
en su entorno hacen
esta (Cenica inviable.

Ciertamente esta
terapia estd siendo
utilizada en paises oc-
cidentales, aunque to-
davia en un plan poco
MENOS que experimen-
1al; tal es el caso de las
experiencias en el re-
actor de Petien (HFR,
Holanda) pertenecien-
fe a Ja UE (figura 9), ¢l
de BNL (Brockhaven
National Laboraatory),
el del Mussachussets
Instinde of Technolo- 5
gy, el de Universidad
de Kioto, y en otros
centros de investiga-
cién médica del mun-
do occidental.

Por supuesto, antes de aplicar
esta terapia, o cualquier otra, ¢s ne-
cesario un ciero grado de compro-
bacién experimental. El método
descrito en este articulo exige una
comprobacidn, realmente f4cil de
realizar, con irradiaciones neutré-
nicas con luentes no necesariamen-
te de alta intensidad, sobre mani-
quies bdsicamente consislentes en

{Tolal)

. SR ||
T 7 1 % 3 87 Ep

£V

( Figura 8. Seccién eficaz del gadolinio en 13 zona
térmica (0-1 eV).

bloques de plisticos cuya densidad,
aproximadamente igual a L, es si-
milar a la del ser humano, donde se
incorporan receptores de aproxim-
adamente 10 cm’ con algdn com-
puesto de boro. Se trata entonces
de compararel RR calculado como
se describe en este articulo, medido
con las (€cnicas tradicionales de
dosimetria neutrénica.

 Figura 9. Reactor nuclear de Petten (UE).
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© Figura 10. Comparacion en un caso tipico del efecto térmico evaluado con TORT

y con MCNP.

El propio método computacional
puede someterse a comprobacién
por ntercomparacidn de los resulta-
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& Miguel Calvin, Eugenio Gil, J. Manuel Martin, Javier Ramdn y J. Ignacio Serrano*

Nuevo Plan Basico
de Emergencia Nuclear

(Plaben)

Desde la entrada en vigor del
Plaben en 1989, el sistema
nacional de proteccioén civil ha
experimentado una gran evolucion
debido entre otras razones a la
asuncion de competencias en esta
materia por parte de las
comunidades auténomas.
Paralelamente, la normativa y
practica internacional en materia
de planificacién y respuesta ante
emergencias nucleares ha
evolucionado como consecuencia
de las lecciones aprendidas en el
seguimiento del accidente de

Chernobil a largo plazo. Ambas
circunstancias aconsejaron revisar
el Plaben para adaptarlo a este
nuevo entorno. El nuevo Plaben
fue aprobado en junio de este afno
y desde ese momento se ha
iniciado su implantacion. En este
articulo se describe el nuevo
Plaben, las modificaciones que
supone respecto del anterior, el
papel que ha jugado el CSN en su
revision y las principales
actividades que sera necesario
acometer para ponerlo en
practica.

1. Introduccidn

Tras el accidenle ocurrido en la
central noclear de Chernébil en
abril de 1986, las autoridades espa-
fiolag deeidieron dcsarrollar un
plan de emergencia nuclear cuapaz
de bacer trente a los accidentes que
pueden ocurir en las centrales nu-
cleares espaiolus. En octubre de
1989, ¢l Gobierno aprobd el Plan

*Todos los aulores trabajan.en el CSN, en lu<
signientes areas:

Miaue) Calvin Cuartero es coordinador (Ecni-
co de li subdiveccion de emergencias,
Evgenio Gil Lépez es subdirector general de
MErgesnciits.

1. Manuel Martin Calvarto es Jefe de drea de
planificacion de cmergencias.

Javier Ramon Camarma ey jefe de drea de co-
ordinacion de apetacianes de emergenciy,
Jlgnicio Serrano Renedo es jefe de drean de
evaluacion de impacto yadioldgico.

Bisico de Emergencia Nuclear
(Plaben) que ha permitido desarro-
[lar una estructura nacional de res-
puesta anle emergencias nucleares,
vilida también para emergencias
radioldgicas, que preveia su actva-
lizacién cuando las circunstancias
politicas, sociales y tecnoldgicas lo
aconsejasen.

El Plaben se desanollo en los
planes provinciales e emergencia
nuclear que junto con Jos planes de
emergencia interior de cada insfala-
cion y la definicidon de las corres-
pondientes inlerfases, constituyen la
puesta en prdctica del sistema espa-
fiol de emergencia nuclear.

En los doce afios de aplicacion
de) Plaben han ocurrido cambios
sustancialcs relativos al desarrollo
del Estado de las auvtonomias. la
consolidacién del sistema nacional
de proteccidn civil, la normativa

basica de proteccion radioldgica y ¢l
desarrollo tecnoldgico én materia de
comunicaciones y de medidas de
proteccién de la poblacién y el me-
dio ambiente frente a las consecuen-
cias de los accidentes industriales.

Estos cambios junto con la ex-
periencia adquirida con la aplica-
cion del Plaben y los planes de
emergencia que lo desacrollan a
través de actuaciones reales o si-
muladas, aconsejaron vevisar el
Plaben seglin sus propias previsio-
nes para adaptarlo a las nuevas cir-
cunstancias.

El Consejo de Ministros en su
reunion del 25 de junio de 2004.
aprobd el nuevo Plaben, quc ha si-
do elaborado por la Direccién Ge-
neral de Proteccion Civil y Emer-
genctas de acuerdo con el Consejo
de Seguridad Nucleary los diferen-
tes Organos de la Administraciéo
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PLAN BASICO DE EMERGENCIA NUCLEAR

nacional y aulonémica que tienen
algtin papel en su implantacién y
activacion.

2. Objetivos de la revision
La revision del Plaben ha persegui-
do los siguientes objetivos basicos:

— Aprovechar la experiencia
aprendida en la aplicacién material
del Plan durante doce afios y des-
arrollada a través de programas de
infonmacion a los civdadanos, for-
macién de los actuantes en caso de
emergencia y ejercicios y simula-
cros, ademds de los propios inci-
dentes que se han producido en ese
periodo de tiempo.

— Corresponsabilizar a las co-
munidades auténomas y los ayun-
tamientos concernidos mediante la
incorporacidn efectiva de sus servi-
cios, medios y recursos en los pla-
nes de emergencia nuclear. Ade-
mas, se han tenido en cuenta sus
propias competencias en materias
tales como asistencia sanitaria, ser-
vicios de extincién de incendios y
salvamenito e incluso policia auto-
némica integral en algunos casos.

— Dar al Plaben el cardcter de
verdadera directriz que debe ser
desarrollada ¢ implantada material-
mente en el territorio a través de los
planes de emergencia nuclear exte-
rioves a las centrales nucleares.

ot e

© Figura 1. Camion de recogida de Enresa.

— Incorporar los nuevos crife-
rios de proteccién radioldgica apli-
cables a las intervenciones recomen-
dados por la Comisién Intemacional
de Proteccion Radioldgica' y recogi-
dos en la normativa intemacional del
OIEA? y de ta Unién Europea’, y en
la normativa nacional® .

3. Proceso de revision

La revisidn ha segnido un proceso
iterativo que ha incluido la elabora-
cion de varios borradores que fue-
ron enriquecidos con los comenta-
rios de todas las instituciones
involucradas hasta obtener un texto
que cumpliera los objetivos preesta-
blecidos. Los hitos mas significati-
vos de este proceso han sido los si-
guientes:

‘Recomendaciones 1990 de la Comision
[nternacional de Proteccién Radiolégica.
ICRP 60.

‘Normas bdsicax internacionales de segu-
ridad para la proleccion contra la radiacién
ionizante y para la seguridad de las fuentes
de radiacién. O[EA, Coleccion de Seguri-
dad 115, Viena 1997.

Direcliva 96/29/EURATOM del Consejo.
de 13 de maya de 1996, por 1a que se esia-
blecen las normas b4sicas relativas a la
proteccion samtaria de los trabajadores y
de la poblacién contra los riesgos que re-
sullan de las radiaciones ionizantes,

— En junio de 1999, el CSN y
la Direccién General de Proleccion
Civil (DGPC) constituyeron una
ponencia técnica encargada de ana-
lizar la conveniencia de revisar el
Plaben vigente desde 1989. En pa-
ralelo el CSN revisé los criterios
radioldgicos aplicables a las inter-
venciones radiolégicas, aprobando
su nueva formulacién en enero del
afio 2000.

— En el verano de 2001. se dis-
puso del primer borrador completo
del nuevo Plaben, que incorporaba
los nuevos eriterios radiologicos y
recogfa basicamente los objelivos
preestablecidos. Este borrador (ue
objeto de amplios comentarios por
los drganos de emergencias de las
comunidades auténomas y de las
delegaciones del Gobierno en cuya
demarcacién existen centrales nu-
cleares.

— A principios de 2002, se dis-
puso de un nuevo borrador del Pla-
ben cuya estructura y contenido es-
taba plenamente consolidado vy
pendiente de una revision final pre-
via a su aprobacién que fue someli-
do de nuevo a una ronda de comen-
tarios de la mayor parte de las
instituctones implicadas.

— A principios de 2003, se injcid
la edicion final del nuevo Plaben,
que quedé concluida en otoio de ese
mismo afio. En diciembre de 2003,
el CSN y la Comisién Nacional de
Proteccién Civil aprobaron el 1exto
del nuevo Plaben para su tramitacién
como Real Decreto, previa a su
aprobacién por el Consejo de Minis-
tros.

— Finalmente, el 25 de junio de
2004, e) Consejo de Ministros apro-
b6 el Real Decreto 1546/2004 por el
que se aprueba e] Plan Basico de
Emergencia Nuclear, cuyo texlo (ue
publicado en el Boletin Oficial del
Eslado del dia 14 de julio de 2004.

‘Real Decreta 783/2001 de 6 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento sobre
proleccidn sanitaria contra las radiaciones
ionizanies.

Real Decreto 1836/1999 de 3 de diciem-
bre, por el que sc gprueba el Reglamento
de instalaciones nucleares y radiactivis.
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4. Contenido

El Real Decrelo 1546/2004 define
al Plaben como la divectriz bdsica
sobre la que deben elaborarse los
planes de emergencia nuclear, que
son:

—- PENBU: para la central nu-
clear de Santa Maria de Garona
{Burgos).

— PENCA: para la central nu-
clear de Almaraz (Ciceres).

— PENGUA: para las centrales
nucleares de Trillo y José Cabrera
(Guadalajara).

— PENTA: para las cennales
nucleares de Ascod y Vandellds 1l
{Tarragona).

— PENVA: para la central nu-
clear de Cofrentes (Valencia),

— PENCRA: para el nivel cen-
tral de respuesta y apoyo.

El Real Decreto dispone que los
planes provinciales deberdn ser re-
visados para adaptarse al nuevo
Plaben y que el Pencra serd elabo-
rado por la DGPC y aprobado por
el Ministerio del Interior. Asimis-
mo establece los plazos en que de-
beran aprobarse las directrices y
programas que desarrollan los pla-
nes de emergencia y su procedi-
miento de revision,

Finalmente el Real Decreto de-
roga el antiguo Plaben y establece
las medias (ransitorias para la en-

rada en vigor del nuevo, y autoriza
a las autoridades involucradas a
dictar las disposiciones oportunas
para su aplicacién.

El nucvo Plaben sc cstructura
en cinco titulos:

— Tilo I: “Disposiciones Ge-
nerales”

Contiene las bases legales y re-
glamentarias en que se fundamenta
su alcance, los objetivos y niveles
de la planificacion, la tipologia de
los planes de emergencia nuclear,
las autoridades competentes y or-
ganisinos concernidos de las Admi-
nistraciones Piblicas, asi como {as
bases para la planificacién exterior
de emergencias nucleares.

— Titulo 1L: “*Criterios Radiold-
gicos”

Recoge los criterios de esta na-~
turaleza que deben aplicarse en las
acluaciones de emergencia, de
acuerdo con la normativa nacional
en materia de proteccion sanilaria
contra las radiaciones ionizantes,
que tiene su base, ademds de en la
directiva citada, en recomendacio-
nes y criterios emanados de la
Unién Europea y el Organismo In-
ternacional de la Enecgia Atémica.
Los criterios tienen como objetivos
bdsicos evilar en lo posible y redu-
cir los efectos directos de las radia-
ciones sobre la salud de las perso-

 Figura 2. Preparacion de los actuantes en emergencias (simulacro).

nas (eleclos deterministas), y redu-
cir la probabilidad de que se pro-
duzcan efectos indirectos sobre la
salud de las personas (efectos eslo-
casticos). La tabla | recoge un resu-
men de los criterios radioldgicos en
los que se basa €l nuevo Plaben.

— Tiwlo I1L: “Organizacidn, es-
tructura y funciones para los planes
del nivel de respuesta exterior”

Establece la estructura jerdrqui-
ca y organizativa basica para estos
planes de modo que permita y faci-
lite la intervencién ordenada y la
aplicacion eficaz de las medidas de
proteccidn a la poblacién. Asimis-
mo establece las responsabilidades
y lunciones de cada elemento de la
estructura de estos planes y define
los centros de coordinacién opera-
tiva. En la tabla 2 se adjunta un dia-
grama funcional de los planes de
emergencia nuclear.

— Titulo FV: “Preparacién para la
respuesta en emergencia nuclear: Im-
plantacién material efectiva de los
planes del nive] de respuesta exterior
y manienimiento de su eficacia”

Gstablece Jos criterios y respon-
sabilidades para alcanzar un ade-
cuado nivel de preparacién para la
respuesla en emergencia nuclear.

— Titulo V: “Procedimientos de
acivacion operativa de los planes
de emergencia nuclear del nivel de
respuesta exterior”

Contiene {a relacion de aquellos
procedimientos de actuacién ope-
rativa que, como minimo, han de
desarrollasse en los referidos pla-
nes para la mejor eficacia de la res-
puesta en emergencia,

Los detalles técnicos y comple-
menlarios del Plaben se recogen en
CiNCO anexos:

— Anexo . Definiciones y acro-
nimos.

— Anexo 2. Niveles de interven-
cién.

— Anexo 3. Normas y modelo de
notificacién de emergencia nuclear.

- Anexo 4. Medidas de protec-
cion.

— Anexo 5. Zonas de planifica-
cion.

— Anexo 6. Medios maieriales y
recursos.
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PLAN BASICO DE EMERGENCIA NUCLEAR

Al igual que en la versidn ante-
sior, el nuevo Plaben se limita a tas
emergencias que lieaen su origen
en las centrales nucleares espano-
las, dando directrices para la apli-
cacion de medidas de proteccion de
las personas y actuaciones ce res-
puesia de emergencia durante la
primera fase. auaque hace aJguna
referencia a las medidas que debe-
rian aplicarse en la respuesta a lar-
go plazo.

El nuevo Plaben no contiene re-
ferencias explicitas a la protcceion
del medio ambiente por que enten-
de que es priorilaria la aplicacion de
medidas de proteccion de las perso-
nas. No obstanle, entre los criterios
radioldgicos aprobados por el CSN,
que se incluyen cn el Plaben, sc
conlemplan medidas de proteccion
que $i bien estdn orientadas a la
proteccion de la poblacién también
coniribuyen a la proteccién del me-
dio ambiente a largo plazo, por
ejemplo, ¢l control de alimentos y
aguas, y la descontaminacion de
areas.

5. Novedades

Las diferencias mds significarivas
entre la antigua y la nueva versién
del Plaben son las siguientes:

El nueve Plaben estructura la
respuesta ante up accidente en los
planes de emergencia interiores a
las centrales nucleares (PEI) y los
planes de emergencia exteriores.
Las directrices contenidas en el Pla-
ben se reficren bdsicamente a los
planes de emergencia exteyiores que
son: los planes del entoro de cada
central nuclear que incluyen tos pla-
nes de actuacidon municipal y el plan
de emergencia del nive) central de
respuesta y apoyo. También se in-
cluyen los elementos de coordina-
cién con Jos planes de emergencia
inteniores de las centrales nucleares.
El Plan antiguo no requeria lu exis-
tencia de un plan de emergencia del
nivel central de respuesta.

Cl nueva Plaben eleva el cango
del divector del Plan de Emergen-
cia Nuclear que pasa a ser el Delc-
gado det Gobierno en la Comuni-
dad Auviénoma correspondiente.
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© Tahla 1. Criterios Radioldgicos.
1.2 - Niveles de intervencidn para meditas de proteccidn

Niveles de intervencion para la proteccion urgente de la poblacidn

Medida proteccion Uosis efectiva evitable  Dosis eglilvalente evitable
{mSv) (mBy)

Confinamiento 10

Profilaxis 100 (tiroides)

Evacuacion 50

Niveles de intervencién para la proteccion de la poblacidn a largo plazo

Medida proteccidn Dosis efectiva evitable Comentario

30 mSv en el primer mes
para adoptar la medida.
10 mSv en meses sucesivos
pata suspender 12 inedida.

Albergue Temporal

£sta medida se aplicara

cuando no se prevea que

la dosis acumulada en un

mes descienda por debajo

de 10 mSv al cabo de 1 6
2 anos.

1 Sv alolarge de teda 13 vida
Realojamiento d
permanente Duracién de! albergue
superior a 1 6 2 afios.

1.b - Niveles de dosis de emergencia para personal tle intervencidn

Grupo de Funciones Limites de dosis
intervencion
Grupo 1 Personal que intzrviene Dosis umbral para
voluntariamente en zonas efectos deterministas.
de alta dosis para salvar vidas
0 gvitar catdstrofes.
Grupo 2 Personal que interviene en la 50 mSv
fase urgente de la emergencia.
Grupo 3 Personal que interviene en 13 Limiles aplicablzs a los

fase de recuperacidn. trabajadores expuestos.

Umbrales de manifestacion de efectos deterministas (exposicidn aguda)

Organo o tejido Dosis ahisorbida proyectada al érgano o
tefido en menos de dos dfas (Gy)

Todo ¢l orgamsmo (médula 6sea)
Pulmén

Piel

Tiroides

Cristalino

Gonadas 3

N OO O

1.¢ - Categorias e accidentes y situaciones de emergencia.

Para la conexion y coordinacidn entre los dos niveles de respuesta se establece 1a
correspondencia entre categorias de accidentes y situaciones de emergencia (ue se
recoge en |a tabla sigufente:

Categoria de accidente (PEl) Situacion e Emergencia (Plafen)

1 0
I, !

v

1
2
3
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O Tabla 1. Criterios Radioldgicos (Continuaciin)

1.d.- Medidas de proteccion asociatlas a [as situactones de emergencia
Situacion de Emergencia Medidas de proteccién aplicables

0 ] Activacion de los planes de emergencia nuclear.
| Control de accesos.
2 Medidas de la Situacién 1y ademas confina-

miento, profilaxis radioldgica, autoproteccion
ciudadana y de actuantes, restricciones al con-
sumo de alimentos y agua, estabulacion de ani-
males.

3 Medidas de la Situacion 2 y ademas evacuacicn,
descontaminacidn personal.

1.e - Zonas de planificacion
Zonas de planificacion
Zona(é
Zona Bajo Control de Explotador

Definicion
Area en 12 que el titular de [a instalacion tiene
capacidad legal para impedir o imitar el acceso
y que se encuentra definida en los documentos de
licenciamiento. Las medidas de proteccion aplica-
bles en 13 Zona O se establecen en el PEI.

Circulo de 10 km de radio, concéntrico con la
central nuclear y que incluye a 1a Zona 0. Se di-
vide en tres Subzonas:

— Subzona JA: Circulo de 3 km de radio concéntni-
co con la central nuclear.

— Subzona IB: Corona circular comprendida en-
tre las circunferencias de radios de 3y 5 km,
concéntricas con la central nuclear.

— Subzona IG: Corona circular comprendida en-
tre las circunferencias de radios de 5y 10 km,
concéntricas con la central nuclear.

Corona circular comprendida entre las circunfe-

rencias de radios de 10y 30 km concéntricas con

la central nuclear.

Zonalé
Zona de Medidas
de Proteccién urgente

Zonall é
Zona de medidas de proteccion
de 13rea duracién

Con objeto de optimizar la eficacia y la eficiencia en la aplicacién de las medidas
de proteccién, cvando se active un plan de emergencia nuclear exterior, se esla-
bleceran el sector de atencion preferente y 1a zona de atencién preterente en fun-
cion de 1as condiciones almosféricas existentes y de acuerdo con Ias siguientes de-
finiciones:

El Sector de Atencion Preferente vendra determinado por aquel sector circular de la
Rosa de los Vientos de amplitud /8 radianes, concéntrico con la central nuclear
en el que se encuentre la direccidn predominanie a la que se dirige el viento, jun-
to con los dos sectores adyacentes de la misma amplitud.

La Zong de Atencion Preferente: se define como ¢l area geografica que comprende
la Subzona IA y el sector Preferente de la Subzona IB. En esta Zona, en caso de un
accidente de Categoria IV, se aplicaran de forma inmediata las medidas de protec-
cion urgente asociadas a {a Sitvacion de Emergencia 3. En gl resto de 13 Zona |,
aplicaran las medidas de proteccion urgentes asotiadas a la Situacion de Emer-
gencia 2.

Las medidas de proteccion aplicables en cada Zona se adecuardn en funcion de (3
evolucion de 13 situacién radiol6gica en la que se encuentre.
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Cn el antiguo Plaben el divector del
plan provincial de emergencia nu-
clear era el subdelegado del Go-
erno en la provinecia en la que s¢
encontraba la central nuclear.

El nuevo Plaben recoge que los
planes de emergencia nuclear son de
“interés nacional™ de acuerdo con lo
dispuesto en la Noma bésica de
proteccidn civil’, aunque concede
mayor prolagomsnio a las commmi-
dades aulonomas cuyas servicios de
proteccion civil pasan a ser una par-
te sustancial de) disposilivo logisti-
co de los planes y cuyos servicios
sanilarios autondmicos constitieyen
casi integramente el dispositivo sa-
nitario del Plan. En el antiguo Pla-
ben las comunidades autdnomas
eran organismos colaboradores y
no tenian asignadas funciones bési-
cas de los planes provinciales de
emergencia nuclear.

El nueve Plaben crea un érgano
de direccidn en cada plan de emer-
gencia nuclear para facilitac la
coordinacion entre el director del
plan y los servicios de la Comuni-
dad Auténoma llamados a interve-
nir. En e) antiguo Plaben cste drga-
no no cXxistia.

El nuevo Plaben ¢rea ua érgano
ejecutivo, constituido por los jefes
de los grupos operativos que. bajo
el director del plan, coordinard la
preparactdn y respuesta. En el anti-
guo Plaben este drgano tenia un ca-
ricter puramernte Ascsor.

Il nuevo Plaben establece con
mayor precision la colaboracion
que deben prestar los titularcs de
las centrales nucleares en la prepa-
racion de los planes y en caso de
activacion, de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 20, apartado
) del Reglamento de instalaciones
nucleares y radiactivas, En el anti-
guo Plaben las funciones de los li-
tulares no estaban delinidas con
tanla precision.

El nuevo Plaben establece que
cada plan de emergencia nuclear

“Real Decreto 4007/1992 de 24 de abril, por
el que se aproeba w Nomna Bssica de
Proteceidn Civil,

[l Temestre 2004



PLAN BASICO DE EMERGENCIA NUCLEAR

C Tabla 2. Organigrama de los Planes de Emergencia Nuclear.
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contard con cinco grupos operali-
vos (coordinacién y asistencia 1éc-
nica, radiolégico, seguridad ciuda-
dana y orden ptiblico. sanitario y
apoyo logistico). El antiguo Plaben
establecia que cada plan contaba
con tres grupos operativos (radio-
16gico, sanitario y logistico).

El nuevo Plaben clarifica el pa-
pel del CSN, vy su relacién con el
grupo radiolégico y con el director
del plan de emergencia nuclear. En
el antiguo Plaben no se diferencia
claramente entre las funciones del
grupo radiolégico, las responsabili-
dades de su jefe y el papel del CSN.

= = W S = )
© Figura 3. Helicoptero de evacuacion
en un simulacro de emergencias.

El nuevo Plaben incorpora los
preceptos de proteccién radioldgi-
ca en intervenciones establecidos
en el Reglamento de proteccion sa-
nitaria contra las radiaciones io-
nizantes, la normativa comunitaria
y del OIEA, de forma que es ple-
namente coherente con la nueva
nonnativa de proteccién radioldgi-
ca. En particular se introduce el
conceplo de nivel de intervencién
(basado en la magnitud, dosis evi-
tada) a partir del cual debe aplicar-
se una contramedida. En el antiguo
Plaben se ulilizaban los conceptos

de dosis estimada a partir de los
cudles era recomendable ¢ requeri-
do declarar una situacion de emer-
gencia que llevaba consigo la apli-
cacidn de contramedidas.

El nuevo Plaben presta atencidn
especial a la Fase de preparacion ¢
implantacién de los planes de
emergencia nuclear a la que dedica
el Titulo TV integro. En el antiguo
Plaben no se desarrollaba este as-
peclo de los planes de emergencia
nuclear.

6. El papel del CSN

en la revisién

La gestién de emergencias nu-
cleares y radiaclivas en Espana se
regula mediante el sisterma nacio-
nal de proteccién civil y los requi-
sitos para el uso de Ja energia nu-
clear y las radiaciones ionizanies.
El Plaben constituye ¢l punto de
confluencia de ambos dmbilos nor-
mativos en lo referente a Jas emer-
gencias nucleares.

Dada la naturaleza especifica de
las emergencias nucleares, el Con-
sejo de Seguridad Nuclear asume en
esta materia una serie de funciones
que van mas alld de las competen-
cias que le son propias como orga-
nismo regulador nuclear. La tabla 3
resume de forma ordenada estas
funciones.

O Figura 4. Ejercicio de descontaminacion de vehiculos.

Seguridad Nuclear - Nomero 32 - Il Tnmestre 2004 25



ARTICULOS TECNICOS

© Tabla 3.- Funciones del CSN relativas a los planes de emergencia

- Proponer a las autoridades la normativa basica que regula fos planes de emergencia nuclear y ra-
diactiva.

- Establecer los criterios radiolégicos en los que deben basarse los planes de emergencia.

- Emibir 1a normativa técnica necesaria para la elaboracion de los planes de emergencia,

- Emitir guias y recomendaciones para la elaboracion, implantacién y activacion de los planes de

Desarrollo normativo

emergencia.
Planificacion - Colaborar con las autoridades en la elaboracién de los planes de emergencia de responsabilidad pu-
blica.
- Licenciar y controlar los planes de emergencia de {os titulares de instalaciones o zctividades nu-
cleares o radiactivas.
- Elaborar un plan de actvacion ante emergencias propio.
Implantacion - Colaborar con las autoridades en (a definicién y seleccion de los medios y recursos que deben tener
los planes de emergencia de responsabilidad publica.
- Contribuir a la dotacion y mantenimiento de los medios y recursos de los planes de emergencia de
titularidad pibhca.
- Verificar las capacidades de los planes de emergencia de los titulares de las instalaciones o activi-
dades nucleares o radiactivas.
- Dotar y mantener operativos los medios y recursos necesarios para garantizar la operatividad de su
plan de actuacién.
Activacion - Asesorar a las autoridades sobre las medidas de proteccion que deben ponerse en practica en caso

de emergencia.
- Colaborar en la puesta en practica de 1as medidas de proteccion en caso de emergencia.

En relacion con la revisidn del
Plaben el CSN ha participado, y
continda participando, en las si-
guientes actividades:

— En el desarrollo normativo
contribuyendo decisivamente a la
elaboracién de los reglamentos de
proteccién radioldgica e instalacio-

nes y defimiendo los criterios radio-
16gicos.

— En la fase de planificacion,
contribuyendo a la elaboracién de
la nueva versién del Plaben, ade-
cuando su Plan de Actuacidn ante
Emergencias al nuevo Plaben vy
colaborando en la revisidon de los

Q Figura 5. Actuaciones grupo radioldgico en simulacro de emergencia.

planes dc emergencia nuclear en
proceso.

— En la implantacién del Plaben
aportando sus inspectores residentes
como jefes de tos grupos radiologi-
cos de cada plan, coniribuyendo a la
dotacién y mantenimjento del equi-
pamienlo, recursos técnicos y capa-
cidades de cada Plan.

— En la lase de activacidn
manteniendo su Sala de Emergen-
cias (Salem) en alerta permanente
y disponiendo de equipos de inter-
vencién urgente en todas las pro-
vincias en las que se ubican Jas
centrales nucleuares y en el reslo
del territorio nacional a menor es-
cala,

7. Implantacion

La implantacién prdctica del Plaben
requerird una serie de actividades
que deberdn ser desatrolladas por
lodas la entidades involucradas, es-
pecialmente por las delegaciones
del Gobiemo en las comunidades
auténomas en las que se ubica una
central nuclear, la Direccién Gene-
ral de Proteccion Civil y Emergen-
cias (DGPCE) y el CSN.
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© Tabla 4.- Resumen (le las actividades necesarias para la implantacion del nuevo Plaben

Actividad El Plalren establece Responsable Papel del CSN
que, contado desde la CSN Jefes de
aprobaciin, debe estar grujio

hecho antes e radioldpico
Revision de los PEN  Planes directores de cada PEN | afio Director del PEN Aprobar  Participar
PENBU Plan de actuacion del grupo 1 aiio Jefe del grupo Participar  Hacer
PENCA radioldgico de cacda PEN radiolégico y aprobar
PENGUA Planes de actuacion de los 1 ano letes de los grupos  Asesorar  Colaborar
PENTA otros grupos operativos operativos
PENVA Planes de actuacion municipa! 1 afio Alcaldes Asesorar  Colaborar
en emergencia nuclear (Pamen)
Etaboracion PENCRA 6 meses OGPC Informar
Elaboracion de las Los programas de informacidn a Ia 6 meses Participar ~ Colaborar
directrices de poblacidn y aprobar
aplicacion para los  Los programas de formacidn y b meses Participar  Colaborar
documentos que capacitacion de actuantes DGPCE y CSN y aprobar
desarrollan cada PEN Los programas de gestion de No se fija Participar  Colaborar
medios y recursos {grupo
radiolégico)
Los programas de gjercicios 6 meses Colaborar  Colaborar
y simulacros y aprabar
Adecuacion interna  Plan de actoacion del GSN No lo fija, pero deberia Hacer
del CSN ser antes de 6 meses
Potenciacion del apoyo a los Desde la aprobacion Hacer
grupos radiolégicos del Plaben
Modernizacion de la Salem Segin su programa Hacer
Revisian de los PEl  Implantacion plena Na lo fija pero deberfan  Titular Aprohar

estar antes de 1 afo

El propio Real Decrelo por el
que se aprueba el Plaben cstablece
gue los planes de emergencia nu-
clear deben revisarse como conse-
cuencia de su aprobacidn, siendo
esta la principal, aunque na dnica.
larea que debe ser abordada para la
puesia en practica del nuevo Pla-
ben.

De acuerdo con el nuevo Pla-
ben, la revision de los planes de

emergencia nuclear lleva consigo
Ias siguientes acuvidades:

— Elaboracidn de los planes di-
rectores (e cada plan de cmergen-
cia nuclear,

— Elaboracidn de las directyi-
ces para cstablecer los planes de
actuacion en materia de lformacién
y capacitacion de acluantes. infor-
macién a la poblacién, gestion de
medios y recursos, y realizacion e
ejercicios y simulacros.

— Glaboracién de los planes de
actuacion de los grupos operalivos
de cada plan de emergencia nuclear.

— Adaptacion de los planes de
actuacién municipal de los ayunta-
micntos involucrados en los planes
de emergencia nuclear.

En la tabla 4 se resumen los pla-
zos establecidos pot el Plaben para
llevar & cabo estas actividades y el
papel que le corresponde a cuda en-
tidad involucrada. @
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ARTICULOS DIVULGATIVOS

Curso de verano
de El Escorial UCM

Entre los dfas 19 y 23 de julio
se celebrd en El Escorial,
dentro de los cursos

de verano organizados

por la Universidad
Complutense de Madrid
(UCM) y bajo el patrocinio del
Consejo de Seguridad
Nuclear, el titulado “El papel
de los organismos
reguladores en las
sociedades avanzadas”.

En este mismo numero
hemos reproducido

el discurso de clausura

de dicho curso realizada

por el presidente del Senado,
Javier Rojo. En las siguientes
paginas resumimos los
aspectos mas importantes y
las intervenciones mas
relevantes que se presentaron
en tan interesante curso.

1, Lunes 19 de julio

1.1 Inauguracion del curso

La presidenta del Consejo de Segu-
ridad Nuclear (CSN) Marig-Teresa
Estevan Bolea inaugurd en el Euro-
forum lInfantes de El Escorial, ¢l
curso “El papel de los orgamsmos
reguladores en la sociedades avan-
zadas”. Con una breve interven-
cién, Maria-Teresa Fstevan quiso
recordar a los mds de 35 asistentes
las misiones y potestades de los or-
ganismos reguladores, y fue clara
en su mensaje “‘podria haber menos
pero con mejor regulacion”. Asi-
niismo, indicd que los organismos
reguladorcs deben tener un profun-
do conocimiento del sector en el
(ue operan y verdadera indepen-
dencia. Posteriormente. la presi-
denta del CSN pas6 a presentar a
los ponentes de la madana de esta
lercera colaboracion del Consejo
en cursos sobre emas de interés del
Orgunismo.

1.2 Gaspar Alino Ortiz,

catedratico de Derecho
Administrativo de fa Universidad
Auténoma de Madrid

Origen de los organismos
reguladores: experiencia aprendida
a nivel jnternacional y nacional.
Elementos constitutivos y
diferenctadores

El profesor, abogado. escritor. po-
litico y periodista Gaspar Aliio
Ortiz abordé el tema del origen de
los organismos reguladores con
una vison amptia y general de la
historia y los cambios que lleva-
ron a la siteacién aclual. Para Ali-
no el primer gran cambio se pro-
dujo cuando el concepto de
Estado cohesionado y durigido por
una élite de hombres bien prepa-
rados, de Hegel (concepto que
después heredaria Napoledn y
parte de las sociedades actuales),
yuedd obsoleto debido a una cre-
cienfe descentralizacién politica e

insurreccion de comunidades. Lie-
g6 un momento en el que todo el
mundo queria participar en [a poli-
tica y el modelo de Estado se tor-
né policéntrico, participativo y
neutral. El otro punto de inflexién
que expuso Gaspar Alifo  fue el
que tuvo lugar en los anos 80-90
en el que se sustituye el Estado
gestor y se produce una liberaliza-
cién y privatizacion de activida-
des.

Es entonces cuando la necesi-
dad de armonizar la iniciativa pri-
vada (la compelencia y el merca-
do) con el interés publico hace
realidad la regulacién.

Gaspar Alino senald Jos secto-
res que tradicionalmente han sido
objeto de organismos reguladores
y ahondd6 en los porqués. apuntan-
do como una razén principal la
necesidad de politicas y decisio-
nes a medio y lurgo plazo mis alld
de los partidos politicos.
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La regulacién surge como una
articulacién necesaria para poder
conseguir los objetivos especifi-
cos de cada sector. Una regula-
cién, a modo de ver de Alino.
compleja y que debe apoyarse en
cualro pilares bdsicos: Técnica,
Economia, Derecho Piblico y Po-
Iftica.

Otro punto de intesés es la fi-
gura del regulador, que liene que
estar muy preparado, ser capaz,
comipetente, con una edad sufi-
ciente y, sobre (odo, independien-
te. “Mientras no haya regulacion
independiente no hay liberaliza-
cién verdadera”. apostilld.

1.3. Mariano Magide Herrero,
Universidad Rey Juan Carlos | de
Madrid

La regulacion en Espafia

Mariano Magide Herrero no quiso
profundizar en los aspeclos ya
apuntados por el anierior ponente y
sf que se deluvo a explicar at audi-
lorio sus matices y diferencias a lo
visto hasta e} momento. Para Magi-
de la regulacion hace una disocia-
cién entre dos funciones: la orde-
nacion y la supervisién. La
ordenacién se entiende como Ia (a-
rea de dar coherencia a los princi-
pios y establecer las normas basi-
cas por Jas que se rige un sector; y
la supervision es [a garantia de que
todos los sujelos que operan en el
sector se ajusten a la norma.

Como indicé Mariano Magide,
el poder politico deja poca parcela
legislativa a los organismos regula-
dores, para él es més correcto de-
nominarles “‘organismos superviso-
res”, ya que ‘‘es supervision lo que
deben hacer ya que no se pueden
inmiscuir con mucho éxjto en la or-
denacién (que pertenece al ambito
politico y no debe revestirse de téc-
nica)”.

Para el catedratico es muy ini-
portante que en estos “consejos su-
pervisores™ no se adopten decisio-
nes politicas, (al y como senalé “‘la
supervision es ¢l espacio constitu-
cionalmente adecuado para estas
comisiones'’.

1.4 Mesa Redonda: Sectores
sometidos a regulacion

Los reguladores, ;falta
independencia?

Los secretarioy generales de 1os
principales organismos reguladores
del pais debatieron sobre el papel
que juegan en las sociedades avan-
zadas. En el debale se puso de ma-
nifiesto Ja necesidad de salvaguar-
dar su independencia para lograr
los objetivos fijados.

Los participantes en este acto
fueron: el secretario general del
Consejo de la Comision del Merca-
do de Telecomunicaciones, Jaime
Velizquez Vioque; el secrelario ge-
neral y miembro del Consejo de
Administracion de la Comuisién
Naciona! de Energfa. Alfonso Gon-
zalez-Espejo Garcia; el secretario
general del Banco de Espaiia, José
Antonio Alepuz Sédnchez; el direc-
tor del Servicio Juridico y secreta-
rio general de la Comisién Na-
cional del Mercado de Valores,
José Maria Garrido Garcia; y ¢l se-
cretario general del CSN, Antonio
Morales Plaza.

Sin embargo, y como conse-
cuencia del debate, todos coinci-
dieron en sustituir ¢l término inde-
pendencia por el de autonomia,
para poder diferenciar asi los dis-
tintos grados de 10s que gozan unos
y otros. En concreto, el secretario
general del CSN fue quien alert6
sobre e] riesgo de una proliferacién
de los reguladores, aludiendo al ca-
so inglés de los anos 80, que con-
tribuy6 a la creacion de mds de)
65% de los funcionarios del pafs.

En el debate también se abordd

la constitucionalidad de este tipo
de organismos, que se encuadran
dentro de la estructura del Estado
PErO QUE NO Parecen estar previstos
en la Carla Magna. Sobre ésta po-
lémica, iniciada por algunos juris-
tas expertos en Derecho Constitn-
cional, los ponentes coincidieron
también en su perfecto encuadre
den(ro del sistema actual.

A este respecto, se hizo referen-
cia a lo que estd a punto de ocurrir
en los medios de comunicacién con
la creacion del Consejo de Sabios
que pueda dar lugar a un Organo de
semejantes caracleristicas que vele
por los contenidos, en contraposi-
cién a la Comisidén del Mercado de
las Telecomunicaciones, que se
ocupa de las redes de informacion.

De hecho, es muy posible ¢ue
este comité recomiende lg creacién
de un Consejo Audiovisual, del que
ya se viene hablando desde hace
Unos cuantos IMeses.

2. Martes 20 de julio

2.1 David Sancho,

Universidad Pompeu Fabra

de Barcelona

Los organismos reguladores en
Espana: Elementos comunes.
Andlisis de competencias y
potestades

David Sancho empezé su exposi-
cién con una de las preguntas mas
bdsicas: ;A qué se debe la existen-
cia de los organismos regulado-
res? A este interrogante el ponente
respondié con dos 16gicas: por un
lado buscan romper con las dis-
funciones de un seclor. Por otro
lado, buscan equilibrar y redistri-
buir la riqueza entre los distintos
grupos sociales.

Ahondé mids en la l6gica de re-
gulacién como accion de interven-
cion piblica con el objetivo de in-
fluir en la conducta del ciudadana.

Para David Sancho, un mo-
mento clave en la aclividad regu-
ladora tiene lugar en los afios 90,
cuando nace el “Estado regula-
dor”. Mientras en unos paises la
actividad reguladora se basa en la
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acluacidn del Gobiemno, en otros
surgen las agencias reguladaras.
Se (ragmenta asi la actividad regu-
ladora: por un lado estd el diseno
de las politicas de los distintos
seclores, que corre a cargo del Go-
bierno: por otra, estan las funcio-
nes de supervision, control y san-
cién que se encomiendan a estos
nuevos organismos independien-
les. Se produce en Europa un “iso-
morfismo institucional”™, los pai-
ses  “copian” del sistema
anglo-sajon los sislemas de regu-
lacién que [uncionan.

El centro de la ponencia se sos-
tuvo en el desarrollo de otra pre-
gunia, ;Qué razones justifican Su
aparicién? Sancho apunté varias:
la fragmentacion de la regulacion
dificulta la “captura™ del regula-
dor por parte de los politicos; ade-
mas asf se sustrae al regulador del
puro debarte polilico; se da mayor
agilidad a la gestion, permite una
respuesta rapida a los problemas
menos bucocrdticos; la compleji-
dad técnica de los sectores a regu-
lar es otro de los justificantes de
una regulacién especifica; supone
estabilidad en los sectores regula-
dos; ademas minimiza los cosles
politicos de las tomas de decisio-
nes. “La justificacién real no es
tinica, es un conjunto de elemen-
{os”. resumid.

También destacd la prolifera-
cién reciente en Espana de orga-
nismos reguladores autondmicos.

David Sancho apor(é cuadros y
graficos que permitieron al audito-
rio hacerse una clara idea de la si-
tuacion actual de los sistemas re-
guladores tanto en Europa como
en América Latina.

Para (erminar, Sancho explicé
las caracteristicas que garantizan
la independencia de los organis-
mos reguladores de las que desta-
6 la apertura y transparencia en la
toma de decisiones, porque, a su
juicio, es donde hoy en dia se pue-
de hacer mas en Espafa. Conclu-
y6 su intervencién incidiendo en
la importancia institucional de la

regulacién con dos objetivos: ase-
gurar ¢l desarrollo de los sistemasy
econdmicos y que ésto benelicie
la situacién del cindadano.

Los asistenles al curso pusie-
ron Iin a la sesién matizando al-
gunos de los temas expuestos y
debatiendo sobre otros nuevas
como es Ja regnlacion en la
Unién Europea. o la posible in-
[Tuencia de los medios de comu-
nicacion.

2.2 Rafael Mendizabal Allende,
ex-magistrado del Tribunal
Constitucional

La Proteccion de fos Derechos
Fundamentales en las Sociedades
Avanzadas. Funcion preventiva de
los organismos reguladores

El ex-magistrado del Tribunal
Constitucional, Rafacl Mendiza-
bal, comenzé con un repaso a la
evolucion y a las edades historicas
para situarse en la globalizacién
actual y en la situacién de los de-
rechos fundamentales en las socie-
dades avanzadas. Mendizdbal jus-
tificé uno por uno el par qué los
derechos fundamentales son la ra-
z6n de la existencia de los organis-
mos reguladores. El derecho a la
vida, a la libertad de expresidn, a
la informacién, a la intimidad, a la
legalidad penal, etc. son la base del
Derecho actual y han evoluciona-
do de =acuerdo con el avance de la
Historia ajustandose a la nuevas si-
tuaciones (derecho a la imagen, li-
bertad informdtica) y son la base y
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razén (ltima de ser de los sistemas
de yegnlacion.

Al 1érmino de la sesion los asis-
tentes plantearon pregunfas sobre
situaciones concretas de conllictos
entre derechos fundamentales co-
mo en ¢ caso del Consejo de Segu-
r«dad Nuclear y el derecho a Ja vida
y la libertad de empresa.

También se sacé a colacion el
tema de proteccion ante los medias
de comunicacién y la posible crea-
cién de un Consejo de Regulacion
Audiovisual anle el que Mendizé-
bal se mostré muy receptivo.

2.3 Mesa Redonda: La
independencia de los organismos
reguladores

Consejeros de organismos regula-
dores de Jos sectores mds signifi-
cativos de Espafia se dieron cita en
el curso de El Escorial. Bajo ¢) te-
ma “La independencia de lus vrga-
nismos reguladores” los seis com-
ponentes de la Mesa debatieron la
situacion, dependiente o no, de la
regulacién en Bspana.

Paloma Sendin, consejera del
CSN actudé como moderadora y
con una breve intervencién abrid
al audilorio una serie de interro-
gsantes y temas tales como la defi-
nicién de independencia como
aquella que tienen o han de poseer
los miembros de los consejos regu-
ladores y no tanto el Consejo en si
(ética dc los componentes); la per-
cepcidn de independencia de los
regulados, o cdnio influyen en este
tema faclores como la financia-
cion.

2.4 Antonio Elias.

Comision det Mercado de fas
Telecomunicaciones

Expuso la existencia de dos lipos
de autoridades regulativas; las gu-
bernamentales (Gobierno, ministe-
rios, etc.) y las “independientes”.
Las independientes tienen una vi-
sion mds eslratégica mientras que
las gubernamentales se rigen por
los perioclos politicos y son mas
“raclicas”. Para €l, la independen-
cia es una circunstancia deseable
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en muchos aspectos pero sobre todo
para defender (os derechos de los
usuarios.

2.5 Jaime Gonzilez.

Comisién Nacional de Energia
Destacd la necesidad y periinencia
de regulacién en e} sector energéli-
co. El energético, en palabras de
Jaime Gonzdlez, es un sector com-
plicado, y cuanto mds complicada
mis necesaria es su regulacion, El
sector energético e¢s complicado
porque no esld acostumbrado a fun-
cionar en competencia, liene una
elevadisima concenlracion empre-
sarial (mucha concentracion veni-
cal), estd aislado, tarifas integrales
compitiendo con las ordinarias, ac-
tividades reguladas y no reguladas,
erc. También hizo hincapié en la in-
dependencia de los irabajadores de
los organismos reguladores. Y ter-
mind con la mixima de que se ha
de vincular la independencia a algo
concreto.

2.6 Soledad Plaza.

Comisién Nacional del Mercado

de Vatores (CNMV)

Vincula parte de la independencia
de estos orzanismos a su origen.
No tiene la independencia como
objetivo prioritario a conseguir, y
reconoce (ue a la CNMYV le falla
mucho para ser independiente. Adn
reconociendo las posibles influen-
cias en los miembros de los conse-
jos reguladores aboga por la hones-
tidad de Jos mismos y su trabajo
profesional. Califica como de enri-
quecedora la influencia del Minis-
lerio sobre su Organismo.

2.7 David Sancho.

Universidad Pompeu Fabra

de Barcelona

Intervino para puntualizar los ele-
mentos sobie los que hay que pro-
funcizar para un optimo funciona-
miento de Jos consejos reguladores.
Ademas. uitrodujo la 1dea de déficit
de legitimidad democritica de es-
tos organismos y su lejania respec-
to al ciudadano. Propone para sub-
sanarja un conitro) de la ciudadania
sobre los organismos y a la frans-

parencia en la toma de decisiones y
en la participacion.

2.8 Rafael Mendizébal.
Ex-magistrado del Tribunal
Constitucional

Mendizébal percibe los organismos
reguladores como un intento de
que la Administracion sea indepen-
diente de la politica, que estos con-
sejeros tengan sentido del Estado y
no partidista. La ndependencia, pa-

ra €1, es deseable moralmente pero
no es necesaria; sf lo es. sin embar-
go, la objetividad. Entiende la inde-
pendencia como la capacidad de
Juzgar sin miedo las consecuencias,
sentir lo que se dice. Para el magis-
trado la independencia reside en una
actitud, la capacidad de mantener
confra {oda corriente las propias
convicciones. con eslo anade el ma-
tiz de que “la independencia implica
la soledad”. Valora la independencia
como algo fundamental y como una
virtad a la que todos debemos ten-
der, més adn si se trabaja en un or-
ganismo regulador.

2.9 Preguntas

;Puede haber indicadores de /a
independencia?

Antonio Elias, de la Comision del
Mercado de las Telecomunicacio-
nes indica que alguno de estos indi-
cadores estin en la propia constitu-
cién del Organismo (por ejemplo

en la renovacidn de los conscjeros),
también la (ransparencia (los orga-
nismos cada vez publican mas in-
formacion en sus paginas web).

Para Jaime Gonzilez, de la Co-
misién Nacional de Energia, hay
otros indicadores como 2l nimero
de sanciones, sectores de actua-
cidn, etc.

Interpelacion hacia una mjrada al
mercado. ;Son independientes de
fos poderes del mercado?

Soledad Plaza, de la Comisidn Na-
cional del Mercado de¢ Valores,
afirma que en ésta si que hay un (é-
rreo control, por ejemplo. de las in-
formaciones privilegiadas y para
counftrolarlo, establecen un mecanis-
mo sancionador.

Antonio Elfas alhma que en los
sectores sometidos a organismos
reguladores si que ha aumentado la
competencia.

3. Miércoles 21 de julio

En la mafiana del dia 21 Karen Cyr,
General Counsel Nuclear Regula-
fory Commision (EEUU) y Patrick
Reyners, director del departamento
legal de la NEA (Nucleur Energy
Agency) participaron en el curso de
El Escorial con sendas intervencio-
nes en las que analizaron las caracte-
risticas, origen y modelos de los sis-
temas reguladores 1anto en Estados
Unidos como en la Unién Europea.

3.1 Mesa Redonda: Los
organismos regufadores. Estudio
de! Derecho comparado

El acto estuvo moderado por Julio
Barcelé Vernet, consejero del Con-
sejo de Seguridad Nuclear y contd
con la participacidén de Karen Cyr,
Patrick Reyners y Manuel Ballbé,
catedritico de Derecho Adminis-
trativo de la Universidad Auténo-
ma de Barcelona.

La consejera Kaven Cyr planted
confliclos de competencias en los
organismos reguladores en Estados
Unidos. Destacd la importancia de
la independencia y transparencia y
de involucrar a la opinién piblica
en el proceso regulador. En Estados
Unidos se ha heche un esluerzo
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para llegar a la gente con la crea-
¢ion de un grupo de (rabajo sobre
comunicac)dn que abarca la acep-
cién de todas las herramientas ne-
cesarias para involucrar y mantener
informada « la poblacién.

Por su parte, Patrick Reyners
completd su exposicidn con una se-
rie de diapositivas sobre ¢l funcio-
namiento de sistemas reguladores
nacionales como el de Finlandia,
Suiza, Bélgica (caso especial por-
que no (enia organismo regulador
hasta hace muy poco) y Francia.

El catedratico Manuel Ballbé
comenzd su exposicién apuntando
que. del modelo norieamericano
podemos sacar muchas experien-
cias los europeos ya que ahora es
independic¢nle pero que no lo fue
siempre. En los anos 70 wna pro-
funda crists hizo abogar por la
transparvencia y olra serie de refor-
mas cstruclurales para acabar con
la ineficiencia del sistema.

Hizo referencia a la “‘captura det
regulador por el regulado” muchas
veces causada por la informucidn
privilegiada proporcionada (Ley de
acceso a la informacién del ciuda-
dano para evitar esa captura, en Es-
tados Unidos). El eslado de infanii-
lidad en el que se produce la
caplura, ya lo ha superado Estados
Unidos vy, seglin e} catedrético, los
americanos ya han aprendido que la
captura por el Gobierno lleva al
caos y a la crisis del sector regula-
do.

La existencia cle agencias inde-
pendientes en Bstados Unidos. se-
giin Manuel Ballbé, es genuina a su
sisterna politico.

Otro aspecto, a juicio de Ballbé
que debenos aprender del modelo
americano es que, si los Estados no
lo hacen bien. tendra que haber una
agencia reguladora europea. En
Europa, cada pafs va haciendo lo
suyo, hay varios modelos y hay una
especie de compelicidn para hacer-
lo bien porque si no, se lo acabari
llevando la Unién Europea. E)
prestigioso modelo (rancés, para el
catedritico, aunque eficaz, basa su
éxito en que hace de la energia una
cuestidon patridlica y permite muy

pocas criticas.

El sistema espafiol, apuntd.
también tiene defectos, los organis-
mos reguladores han de convertirse
en walch dog y no en walch cani-
che y dejarse arrastrar por el Go-
biemo porque terminard llevdnde-
nos a la crisis det sector. Eso se
plasma en !a actual situacion de
moratoria nuclear espaiola, cuando
hoy por hoy hay comientes mun-

NETHIISIFa I Ha 18 LA

diales que claman que la energfa
nuclear es mas segura contra el ca-
lentamiento del planeta. Por tanto,
se¢ ha de plantear involucrar a la
opinién piiblica (ecologistas inclui-
dos) en los procesos reguladores,
creando un sistema que regule con
la comunidad y no sobre ¢lla.

Ballbé apuntd que “No hay un
mejor modelo sino que cada uno
aporta cuestiones positivas” y cada
pais debe aprender del mejor en ca-
da cosa, generando una relacién de
cooperacién y no una guerra. Abo-
ga por el apoyo a los procedimien-
los de innovacidn con las “empre-
sas inleligentes” que ensayan y
prueban proyectos para mejorar.

Se planted el conflicto por la
instalacion de una centrat nuclear
en Ja Repiblica Checa cerca de la
frontera con Austria, y el panico
que ha provocado en la poblacion
austriaca. Patrick Keyners se mos-
{ré alterado por esta actitud de Aus-
ria y cree que la Comisién intentd
pacificar la actitud de ambas par-
tes. y ha desempenado un trabajo
muy dtil. Cree que los austriacos se
acostumbrardn y que la situacién

requiere la aplicacion integra de to-
dos los convenios internacionales
para poder llegar a una confianza
multa.

En esta situacion de confliclos
por la instalacién de centrales nu-
cleares ccrea de [ronteras. no es
que haya un papel ereado para la
Comisién Europea, afinné Key-
ners, pero es ldgico que se involu-
cre en cualquier confliclo entre sus
miembros.

En palabras del catedritico
Ballbé. el sistema europeo es un
sislema despierto, compeltitivo, de
cooperacidn, miis humano.

4. Jueves 22 de julio

4.1 Juan Dfez Nicotss,

socidlogo de la Universidad
Complutense de Madrid

La participacién publica en los
organismos reguladores

El socidlogo Juan Dfez Nicolds co-
menzd su ponencia analizando los
cambios en los valores sociales: de
la supervivencia a la aulo-expre-
s10n y de sociedades tradicionales a
seculares-racionales.

En este cambiv de ta sociedad
han pasado a defenderse valores
opuestos a los tradicionales, como
cra, por ejemplo, la autoridad. De
valores denominados “materialis-
1as” se ha dado un paso més a los
“post-materialistas” enue los que
se encuentran los de participar en
las decisiones politicas o de traba-
jo. La gente, hoy en dfa. quiere par-
ticipar con todas las decisiones que
lienen que ver con su persona, ex-
plicd el socidlogo.

De la participacidn politica tra-
dicional (afiliacion a partidos, a
sindicatos y voto) se pasa a la mo-
derna (manifeslaciones, recogida
de firmas, voluntariado, etc.). Se-
gun Diez Nicolas la participacion
social actual se da a través de todo
tipo de asociaciones, y afiadié que
la participacién liene tres concep-
los importantes: legitimidad, re-
presentatividad y rendicién de
cuenlas.

Coémo puede participar el cinda-
dano en un organismo regulador? El
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ponente se cuestioné si realmente,
hoy en dia. se dan las formas de
participacién tales como la elec-
cién de dirigentes, de objetivos, la
parlicipacion en la gesiion, elc. ob-
teniendo una respuesta negativa.
Para el socidlogo. los organismos
reguladores pueden hacer mucho
méas de lo que hacen, sobre todo en
cuanto a informacion v abogo por
la transparencia.

Terminé su exposicién dejando
claro que hay muchos deseos de
participacion pero abriendo el inte-
rrogante de si hay o no alternativas
a esa participacion, de qué forma se
podria dar ésta,

En la sesién de preguntas se
ahondé en el uso efectivo que hace
el ciudadano cuando realmente tie-
ne capacidad de participacion (que,
en palabras de Diez Nicolds, suele
ser cuando se ve directamente afec-
taclo), También se abordaron temas
como el grado de democracia de
los distintos paises (y su exportabi-
lidad), se cuestiond la exisiencia de
encuestas a la poblacién sobre la
forma deseada de participacién y
para concluir. se planteé la posibi-
lidad de adaplar las instiluciones a
los nuevos valores para llegar me-
jot a la gente.

4.2 Maqui Garay,
director de Expansién
La proyeccion pdblica de los
organismos reguladores
El director del diario econémico
Expansién expuso a los asistentes
una visién periodistica de los orga-
nismos reguladores espafioles en
Jos Wltimos anos.

Comenzd situando el origen de
los principales organismos regula-
dores en Espaia: Comision Nacio-
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nal del Mercado de Valores
(CNMV), Comisién del Mercado
de las Telecomunicaciones (CMT),
Comisién Nacional de Energia
(CNE), Consejo de Seguridad Nu-
clear (CSN), Tribunal de Defensa
de la Competencia, Banco de Espa-
na y la Direccion General de Segu-
vos. Tras esto, Garay explicé las
principales funciones de cada uno
de ellos para poder comprender el

porqué de su existencia.

Destacé algunas caracteristicas
comunes a todos ellos, como es que
velan por los intereses de muchos
ciudadanos, que abogan por la
ransparencia, que gozan de alto
grado de independencia (aunque
quede camino por recorrer), y que
transmiten seguridad y confianza.

Para poder comprender mejor la
figura del regulador, Ifaqui Garay
la comparé con la funcién de tos
ministerios. Mientras al regulador
le guia un interés general, al minis-
terio lo hace el politico. El reguta-
dor propicia el debate y el ministe-

rio lo elude y, ademds, el regulador
efectia un control del Gobierno
con conocimiento, y estd se da en
un grado mucho menor en el minis-
terio, explicé.

Como destac6 Garay, ¢n los or-
ganismos reguladores Ja informa-
cién {luye de manera controlada y
se han convertido en una fucnte
privilegiada para los periodistas.

A lo largo de su intervencién el
director de Expansion también hizo
referencia a como controla el Go-
bierno a los reguladores y cémo se
puede potenciar la independencia
de los mismos.

Conecté el futuro de los orga-
nismos reguladores con la dimen-
sién del mercado, “'cuanto més glo-
bal sea el mercado, el regulador lo
serd también y eso reduci§ su ca-
pacidad de influencia sobre el mis-
mo”, concluyd.

En la sesidn de preguntas dejo
claro que los organismos regulado-
res estdn totalmente expuestos a ia
actividad periodistica, por tanto en
perpetuo debate. También expresod
su seguridad en que sin la actividad
reguladora se cometerian muchos
mas fraudes, conflictos, etc.

Para finalizar, sc debati6 sobre
la percepcidn de riesgo en el sector
nuclear.

5. Viernes 23 de julio

EJ] dfa 23 tuvo lugar la clausura del
curso que corrié a cargo de Javier
Rojo, presidente de) Senado de Es-
pana y que, por considerarlo de
gran interés, en la pagina ocho de
este mismo ndmero de Seguridad
Nuclear reproducimos integramen-
te las palabvas pronunciadas por el
presidente del Senado.
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Grandes figuras de la ciencia nuctear y radiactiva

Godfrey N. Hounsfield.
Premio Nobel de Medicina
(1979)

En 1979, el Premio Nobe! de
Medicina fue concedido a

Geodfrey N. Hounsfield (1919-

2004), por el desarrollo de Ia

JTomografia Axial Computerizada

(TAC), una técnica de
diagnostico radiogréafico que

Godfrey Hounsfield naci6 el 28 de
agosto de 1919 en la pecuefia aldea
de Newark, cerca de Nottinghams-
hirey (Inglaterra). donde pasé sus
primeros afios de vida y disfruté de
la libertad que proporciona la sole-
dad de la vida en el campo. La gran-
Jja donde crecié junto con sus cuatro
hermanos, comprada por su padre
tras la Segunda Guerra Mundial,
unida al hecho de ser el menor de la
familia y tener menos obligaciones
domésticas, le proporcionaron el
ambiente necesario para desarrollar
desde su m4s tierna infancia sus pri-
meras inquietudes en el campo de la
investigacién, como es natural, muy
rudimentaria durante los primeros
afos.

A una cdad muy lemprana
comenzd a sentir curiosidad por los
utensilios eléctricos y mecdnicos
que se podian enconirar en una
granja, como segadoras, generado-
res eléetricos y demas aperos, por lo
que entre los once y los dieciocho
afios desarrolld la inquietud que le
guiaria en el campo de la ciencia el
resto de su vida, y que no habria
podido desarrollar de la misma for-
ma en el entorno de upa gran ciu-

dad. Consiguié cons-
fruir en esta época un
aparato eléctrico ca-
paz de realizar graba-
cones, desarrollé una
suerte de parapente
con escaso éxito, y en
la misma Iinea de inte-
rés por la aerondutica
tlegd a lanzar un baril
lleno de agua a mil
pies de altura utilizan-
do acetileno en un
experimento que pudo
costarle la vida.

Este periodo de
tiempo tuvo como im-
portante, pero Gnico.
logro escolar, el des-
arollo de los funda-
mentos basicos del
rthonamienlo, apren-
didos a través de sus
practicas, ya que en ¢l
Magnus  Grammar
School de Newark,
donde recibid su edu-
cacién bisica, solo
mostré un entusiasmo
modecrado por la Fisi-
ca y las Matemdticas.
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mediante un escaner
(desarrollado por el propio
Hounsfield) realiza una serie de
radiografias desde distintos
angulos que se unen en una sola
imagen con lo que se reducen
los riesgos para los pacientes.

© Figura 1. Godfrey N. Hounsfield.
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O Figura 2. Godfrey N. Hounsfield junto a su escéner.

Los aviones constituian su prin-
cipal interés en aquellos afios. por lo
que durante la segunda guerra mun-
dial se alisté en la RAF (Roya! Air
Force) como voluntario reservista,
aprovechando esa situacién para
acceder a los libros que el Ejército
reservaba para los mecdnicos, y
posteriormente obtuvo el titulo de
mecdnico de radio. Tras realizar el
correspondiente examen en un liem-
po récord, salid de la reserva para
ingresar como instructor de mecani-

cos de rddar en el Royal College of

Science de la RAF en South Ken-
sington y mas tarde en la Cranwell
Radar School. Durante Ja época de
Cranwell, dividié su tiempo entre
sus exdmenes para obtener el titulo
de experto en radio de comunicacio-
nes y en conltruir un osciloscopio de
amplia pantalla junto con un simula-
dor para msfruccion, lo que le valio
[a oblencién del Certificate of Merit.

Sus habilidades en el campo de
la mecinica y las comunicaciones
llamaron la atencién de los mandos
del Cjéreito del Aire, inteyviniendo
algunos de ellos en [a concesidn de
una beca al finalizar la guerra, para
ingresar en Ja Escuela de Ingenieria
Elécwrica de Faraday Houwse, en
Londres.

En 1951 Hounsfield se unié al
personal de EMI. en Middlesex.
donde s¢ dedicéd al desarrollo del

Seguridag Nuclear < Ntsmero 32 - 1l Tamestre 2004

ridar y de las armas guiadas, y mas
tarde puso en marcha un pequedio
laboratorio. dentro de la misma ins-
(itrcion. En este momento comienza
su intetés por los ordenadores, que
todavia se encontraban en el estadio
inicial de su desarrollo. Era un tra-
bajo intercsante, a pesar de que la
tecnologia s6lo permitia el almace-
naje en tambores o cintas impresas
con surcos analdgicos. Las memo-
rias principales, por aquel entonces,
los discos duros hoy. (veron una
idea de aquellos anos, sobre la que
se experimentd largo y (endido
anles de su implantacion.

A partir de 1958 se cred un grupo
de trabajo liderado por Hounsfield,
encargado del diserio y la construc-
cién del primer ordenador completa-
mente Iransistorizado construido en
Gran Bretana, el EMIDEC 1100. En
aquellos dias el wansistor, un QC72,
era un dispositivo relativamente len-
to frente al sistema de vélvulas uti-
lizado en la mayovia de los equi-
pos. El logro de Hounsfield fue
superar este problema logrando un
aumento considerable de la veloci-
dad a través del control del transis-
tor con un dispositivo magnético,
hasta el punto de superar la veloci-
dad del resto de los equipos y con-
solidar el uso de los transistores en
los ordenadores mucho antes de lo
previsio. Se vendieron 24 wrandes

mslalaciones de este lipp antes de
que se viera superada por otros, lo
que constituyd el segundo gran
logro dentro del mismo proyecto.

Al lerminar este proyecto se lras-
[adé a los Laboratorios Centrales de
Investigacion de EMI, 1ambién en
Hayes. En muy poco tiempo consi-
guié desarrollar un dispositivo de
almacenamiento informdtico capuz
de acceder de forma inmediata a
documentos de mas de un millén de
palabras, pero el éxilo del diseiio se
transformé en un fracaso comercial
de forma casi inmediata. El proyec-
to (ue abandonado, y en lugar de ser
asignado a otro inmediatamente, se
le encomendo la misién de recapaci-
tar sobre las dreas de investigacién
(ue pudieran resultar mds prove-
chosas, para su posterior desarrollo.
Una de lag sugerencias que presentd
estaba conectada con los patrones
de reconocimiento automdtico. y
fue en 1967 mientras exploraba las
posibilidades de los patrones de
reconocimiento cvando comenzé a
cobrar forma el EMI-Scanner y la
técnica e la tomogralia computeri-
zada.

Los pasos enfre la idea tnicial y
su desarrollo hasta la realizactén
del primer escaner clinico del cere-
bro incluyeron numerosas frusta-
ciones, algin fracaso que estuvo a
punto de provocar el abandono del
proyecto. y numerosas anécdotas,
como los viajes en el transporle
publico londinense transportando
cerebros de terneros para realizar
escineres experimentales en el
Jaboratorio.

Tras el Lrabajo experirnental de
los inicios, el disefio y la cons-
truccion de los cuatro prototipos
originales y el desarrollo de cinco
prototipos progresivamente mas
sofisticados de escédneres clinicos
de cerebro y cuerpo completo (tres
de los cuales se produjeron de for-
ma comercial) ocuparon a Houns-
field. ademas de hacerle merecedoy
del Premio Nobel de Medicina en
1979, durante e} reslo de su vida
profesional.

God(rey N. Hounsfield murié el
pasado 12 de agosto de 2004. D
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© CENTRALES NUCLEARES

La informacion se refiere al perviodo comprendido
enpe el 21 de mayo v el 20 de agosio de 2004

Almaraz
Ambas unidades han permanecido al 100% de poten-
cta sin novedad en el periodo cousiderado.

El dia 5 de agosto se produjo una inoperabilidad
de los canales de nivel de los generadores de vapor
de ambas unidades al comprobarse que la calibra-
cién de los transmisores tenia aplicado un fFactor de
correccién por presién estitica diferente del requeri-
do (0.75%). por lo que la indicacion de nivel en los
aeneradores de vapor era ligeramente superior al ni-
vel real.

L

Vista de la central nuclear de Almaraz.

La central llevé a cabo las correcciones oporiunas
¢ informé6 al CSN medante el correspondiente [nfor-
me de Suceso Notificable (ISN para ambas unidades).

Se han realizado nueve inspecciones durante esle
periodo.

Asco

La unidad ! ha operado durante este periodo al 100%
de potencia, excepto el dia 2 de julio desde las 7:30 a
las 11:00 horas en que se bajé para efectuar un trata-
miento contra el mejillén cebra. A las 12:23 horas del
mismo dra. se produjo un runbak de turbina por bajo

caudal de refrigeracién de las bobinas del alternador
pasando la planta de 1.010 a 946 Mw, a las 15:50 ho-
ras se recupera ¢l 100% de potencia.

La unidad redujo polencia eléctrica. por recircula-
cién, a consecuencia de la acumulacion de algas ene)
170 Ebro cinco dias del mes de agosto: et dia | la po-
tencia eléctrica queda en 999 MW, el dia 8 en [.007
MW._ el dia 13 en 1.004 MW, el dia 23 en 975 MW y
el dia 24 en 964 MW.

El dia 24 de julio fue descubierto por la Inspeccion
Residente el incumplimiento de la vigilancia horaria
en los edificios de los generadores Diesel A y B esta-
blecida en la Condicién limite de operecion 3.7.12.
Barreras resistentes al fuego de las especificaciones
téenicas de funcionamiento. Dicha vigilancia habia
sido establecida el dia 22 de julio por imoperabilidad
del sistema de deteccidn de incendios a causa de la
apertura de los sellados de cables de |1 cm en cada
edificio para la ejecucién de un tendido de cables. El
incumplimiento fue confirmado por el titular el dia 27
de julio, quién ha tomado medidas para que no se re-
pita.

El CSN ha iniciado los tramites para proponer la
apertura de un expediente sancionador al tiwular de la
central nuclear de Ascé {, por incumplimiento de las
especificaciones (écnicas de funcionamiento.

En su reunién del dia 2 de junio, el Consejo inlor-
moé favorablemente la revision n® 76 de las especifi-
caciones téenicas de funcionamiento de Ascd 1.

En su reuntdn del dia 28 de julio. el Consejo acor-
dé descstimar la propuesta de cambio PC-216 Rev.0
de las especificaciones técnicas de funcionamiento de
Asco 1. Extension por una vez de 10 a 15 afios de la
prueba tipo A de fuga integrada de la contencién
(ILRT).

La unidad Il ha operado durante este periodo al
[00% de potencia, excepto el dia 6 de junio en que se
produjo una parada automdrica del reactor, y €l dia 2
de julio desde las 7:30 a las 11:00 horas en que se ba-

6 carga para efectuar un tratamiento contra el meji-

116n cebra.

La unidad redujo potencia eléctrica, por recircula-
cién, a consecuencia de la acumulacion de algas en
el rio Ebro cinco dias del mes de agosto: el dia | la
potencia elécirica queda en 993 MW, el dia 8 en 1000
MW, el dia 13 en 998 MW, el dia 23 en 1.007 MW y el
dia 24 en 1010 MW,
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El dia 6 de junio. a las 6:31 horas. mientras la uni-
dad estaba operando de forma estable al 100% dc po-
lencia. se produjo parada automdtica del reactor por
disparo de turbina al activarse la matriz de proteccio-
nes eléctricas del alternador a causa de una perturba-
cion en lu red eléetrica exterior de 400 KV onginada
en la subestacion de Can Jardi. en Barcelona, con ac-
tuacion de la inyeccién de seguridad y activacién del
Plan de Emergencia Interior en categoria | (prealerta).

La perturbacién de la red se aprecié en ambas uni-
dades. actuando solamente las protecciones del trans-
formador auxiliar de grupo y del transformador prin-
cipal de la unidad I debido a un error en la colocacion
de los diodos en la matriz de protecciones elécuicas
del alterador en el panel PA-12.

La inyeccion de seguridad fue causada por baja
presion en las lineas de vapor por la apertura de tas
ocho valvulas de descarga al condensador, al rectipe-
rarse €l permisivo C-9 tras haber arrancado errénea-
mente las boimbas de circulacion durante las manio-
bras de normalizacion de la planta.

Durante este incidente los sistemas de seguridad
actuaron correctamente,

En cumplimiento de lo requerido en el Plan de
Einergencia Interior, se activé el mismo en su catego-
ria [- prealerta a las 6:35 hovas. tras la recuperacion de
la planta a las 6:43 horas. se desactivo el plan a las
7:31 horas del mismo dia.

Las medidas 1omadas por el titular al respecto. han
sido modificar el etiquetado de los paneles PA-12
subsanando las deficiencias de idenuficacién de sus
elementos, y mejorar Jos procedimientos de prueba y
las instrueciones de operacion implicados en el inci-
dente para clarilicar las operaciones descritas en los
MISINOS.

El CSN ha realizado una inspeccion para investi-
ear las causas de esle incidente, junio con olros acae-
cidos con anterioridad.

El dia 26 de julio, a Jas 10:12 horas. dos de los tres
sistemas de deteccidn de fugas del sistema de refrige-
rante del reacror eswvieron inoperables durante una
hora y ocho minutos. El incidente ocurrié mientras se¢
cstaba procediendo al mantenimiento prevenfivo de
los actuadores eléctricos de las vdlvulas motorizadas
VM-B0O19A y B del sistema de vigilancia de la radia-
cion de la atméstera del edificio de contencidon y de la
purga respectivamente. para fo gue se requiere des-
energizar dichas vdlvulas. desernbornando en tension
la alimentacion a las mismas. De manera accidental.
uno de los hilos desembornados tocé la carcasa de la
vilvula VM-8019A, lo que procujo un cortocircuito a
masa y la interrupcidn de la alimentacion a fas vilvu-
las. Ademas. se blogued el panel local de vigilancia
de radiacion (PL-15.1) causando el paro de la bomba
26P01 de aspiracién de la aimésfera del edificio de
contencién. quedando los tres monitores de vigilancia
de gases. particulas ¢ iodos de la contencion inopera-
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Vista general de la sala de control de la central nuclear de
Ascd.

bles. A las 10:30 horas. se comprobd el incumplimien-
to de la Condicion limiie de operacion 34.6.1.y se
aphcéd la Especificacién Técnica de Funcionamiento
3.0.3. 1a cual requiere tomar medidas para programar
una bajada de carga hasta modo 3.

Al ir a comprobar la imegridad de los fusibles de la
bomba 26PQ1, dstos se recolocaron erréneamente y
tras una revision posterior se subsand el error. Tampo-
o se tuvo en cuenta que existfa Ja posibilidad de arran-
que de las bombas 26P01/01 A desde el panel local. A
las 11:20 se recuperaron las bombas y a las 11:40 los
monitores indicaban los valores habituales de concen-
tracion de actividad en contencidn, por lo que no se lie-
g6 a iniciar la bajada de carga programada.

Las medidas tomadas por el titular al respecto. han
sido Ja instalacion de una proteccion eléctrica en la
alimentacién de las valvulas y de un sistema de arran-
que de emergencia para las bombas. asi como ta me-
jora de las nstrucciones de operacién del sistema.

En su reunion del dia 2 de junio. el Consejo in-
formo favorablemente la revision n* 76 de las especi-
ficaciones téenicas de funcionamiento de Ascé 11.

En su reunidon del dia 2 de junio, el Consejo ha
apreciado favorablemente la propuesta de revision 13
del Libro 1l del Manual de vigilancia de Ascd 11 fren-
te a los efectos del levantamiento del terreno.

El Consejo de Seguridad Nuclear ha rcalizado sie-
te inspecciones durante este periodo.

Los dias 21, 22, 23 y 25 de jumo ha tenido lugar
una huelga del sector auxiliar del metal de Tarragona
(montaje y mantenimiento) que ha afectado a la cen-
tral nuclear de Ascé (aproximadamente 100 perso-
nas). No ha afectado al personal de plantilla ni a las
empresas contratadas para ¢l plan de emergencia. Los
turnos y ¢l retén de la central no estuvieron afectados
por la huelga. La direccién prepard un listado de las
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ACUERDOS DEL CONSEJO

En el periodo comprendido entre
el 21 de mavo de 2004 x ef 20 de
agosto de 2004 ¢l Consejo ha to-
mado los siguientes acuerdos.

Planta Lobo G de la Haba
(Badajoz)

El CSN ha informado favorable-
mente la declaracion de clausura
de la planta Lobo G de 12 Haba en
el mes de junjo.

Planta Quercus de Saelices

el Chico (Salamanca)

E! CSN ha informado favorable-
mente |a revisidn 5 de las espec)-
ficaciones técnicas, la revision 5
del plan de emergencia y la revi-
sién 5 del estudio de seguridad
durante estos tres meses.

Restauraciéon de minas

de uranio

El CSN ha informado favorablemen-
te a la Junta de Castilla y Leén el
proyecto definitivo de restauracion
de las minas de Saelices el Chico
{Salamanca) en el mes de julio.

Centro de almacenamiento

de residuos radiactivos

de EIl Cabril (Cérdoba)

El CSN bha informado favorable-
mente la ejecucion y montaje de
la modificacién del Centro para
almacenar residuos de muy baja
actividad en el mes de junio.

Instruccién Técnica
Complementaria asociada a la
condicion 5.1.6 del Permiso
de Explotacion Provisional
(PEP) de la fabrica de
combustible de Juzbado

El Consejo ha acordado con fecha
2 de junio de 2004 modificar 1a
Instruccion Técnica Complemen-
taria asociada a la condiciéon
5.1.6 del Permiso de Explotacion
Provisional (PEP) de la fabnca de
combustible de Juzbado, para po-
ner coherenca entre la citada Ins-
truccion y io solicitado por el CSN
al servicio de dosimetria personal
de la fabrica de Juzbado para el
informe de actividades a remitir a
{as Cortes.

Subvenciones [+D

El 10 de junio de 2004, el Conse-
jo ha acordado aprooar el Progra-
ma de subvenciones de proyectos
de 1+D del CSN, correspondiente a
la convocatoria de 2004.

Instruccion del CSN sobre
aplicaciones de los APS

El Consejo ha acordado con fecha
10 de junio, la remision de (a Ins-
truccién del CSN sobre aplicaciones
de los APS a las centrales nucleares
en el marco reguiador actual, a co-
mentarios externos.

Actualizacion de la titularidad
del servicio de dosimetria
personal de la Subdireccion
General de Sanidad Ambiental
del Ministerio de Sanidad y
Consumo

El Consejo ha acordado con fecha
10 de junio de 2004 informar fa-
vorablemente la actualizacién de
ta titularidad del servicio de dosi-
metria personal de la Subdirec-
cion General de Sanidad Ambien-

personas cuyo acceso a planta consideraba necesario.
y la remitié a la Subdclegacion del Gobierno. El per-
sonal requerido pudo acceder a planta. No ha habido
que posponer ningdn trabajo relevante.,

Cofrentes
La central ha permanecido operando a plena potencia,
cxcepto duraie dos bajadas de carga (entre el 23 y 24
de mayo. debido al disparo de una bomba de recircu-
lacién por fallo de una fuente de alimentacion etéctri-
ca, y entre ¢l 11y 12 de julio. para reparar una averia
en la linea de minimo caudal de una turbobomba de
agua de alimentacién); en ambos casos, la central per-
manecio acoplada a la red.

El Consejo de Seguridad Nuclear ha realizado
cinco inspecciones durante este periodo.

José Cabrera

Durante el periodo de tiempo considerado la central
ha estado funcionando a potencia de manera estable.
Las alteraciones del nivel de potencia que se han pro-

Piscina del reactor de la central nuclear de Cofrentes.
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tal del Ministerio de Sanidad y
Consumo, sin que se modifiquen
los requisitos y condiciones de
funcionamiento que se encuen-
tran recogidos en la autorizacién.

Modificacion UTPR

E) dia 10 de junio de 2004, el
Consejo acordd autorizar ia modi-
ficacion de la Unidad Técnica de
Proteccion contra las radiaciones (o-
nizantes de Besel, S.A., en Madnd.

Convenios de colaboracion

Con fecha 16 de junio de 2004,
el Consejo ha acordado que se in-
cien los tramites para la firma de
un convenio de colaboracién
CSN/Universidad Politécnica de
Madrid, para la creacidén de la ca-
tedra de Seguridad Nuclear “Fede-
rico Goded" en la Escuela Técnica
Supenor de Ingenieros Industriales,
de Madnd.

También con fecha 16 de junio el
Consejo ha acordado que se Inicien
los tramites para la firma de un Con-
venio de colaboracion CSN/Universi-

dad Politécnica de Cataluna, para la
creacion de la catedra de Seguridad
Nuclear “Arges™ en la Escuela Téc-
nica Superior de [ngenieros ndus-
triales de Barcelona. El objebvo
de los citados convenios es esta-
blecer criterios basicos de colabo-
racién entre organismos para el fo-
mento de fa formacion de alta
cualificacion en aquellas materias
de interés comun, a través de cursos
especificos, seminarios, cursos de
postgrado, becas, proyectos de 1+D.
fomento de las redes de conoci-
miento, efc.

Cese y nombramiento del
director técnico de Seguridad
Nuclear del CSN

£l Consejo, el dia 16 de junio de
2004 y en aplicacion de (o previs-
to en los articulos 41, 42 y 33.6
del Estatuto del CSN ha acordado
informar favorablemente la pro-
puesta del Excmo. Sr. Ministro de
Industria, Turismo y Cormercio, so-
bre el cese de José Ignacio Villa-
déniga Tallon. a peticion propia,

como director técnico de Seguri-
dad Nuclear de! CSN, agradecién-
dole los servicios prestados, y so-
bre el nombramiento, para el
mismo puesto, a lsabel Mellado
Jiménez.

Autorizacién del servicio

de proteccion radiolégica

del Hospital San Jaime,

en Torrevieja (Alicante)

El Consejo acordé el dia 23 de ju-
nio de 2004, autorizar el servicio
de proteccion radiologica del Hos-
pital San Jaime para que lleve a
cabo las actividades correspon-
dientes a la proteccién radiolégica
de las instalaciones de rayos X con
tines de diagndstico médico.

Acuerdo especifico de
cotaboracion CSN/Universidad
Politécnica de Cataluia, para
el desarrollo de una
metodologia de analisis de
incertidumbre

£l objeto del acuerdo, alcanzado
el dia 7 de julio de 2004, es la

ducido durante este periodo de tiempo son las si-

guientes:

— Alo largo del dia 6 de junio se produjo una ba-

dié a la subidu de carga de la cenural.

de nuevo la caja de agua del condensador y se proce-

El tstular ha remitido dos sucesos notilicables du-

jada dc carga programada hasta aproximadamente el
40% de potencia noninal para revisar la bomba auxi-
lizar de lubricacidn de una bomba de agua de alimen-
lacion principal.

— EI 15 de julio se realizd una bajada de carga
hasta aproximadamente el 53% de potencia nominal
para proceder al aislamiento de una caja dei conden-
sador con ovbjeto de inspeccionar los tubos de esa ca-
jaen la que se habia detectado una entrada de agua
bruta a través de fugas en los tubos del condensador.
Se identificd un tubo defectunoso vy se tapond. Ese
mismo dia se procedi6 a subir carga. El dia 27 de ju-
lio se volvi§ a bajar carga y a aislar la caja del con-
densador mencionada anteriormente debido a una
nueva entrada de agua bruta, Se realizd una inspec-
cion exhaustiva de los wbos, y se procedid al tapona-
do de tres tubos por fugas y otros 160 de forma pre-
ventiva debido a su deterioro. El 29 de julio sc alined

rante esie periodo de tiempo. El informe de suceso
notificable [SN-02/04 de 3 de junio de 2004 <e re-
fiere a deficiencias en el modo de actuacién de la
turbobomba dcl sistema de agua de alimentacion au-
xiliar en caso de pérdida total de comente alterna.
La importancia en la seguridad del suceso se ve ate-
nuada al disponerse, en el caso de un escenario de
pérdida total de corriente alterna, de tiempo sufi-
ciente para accionar localmente la turbobomba. El
titular ha imnplantado las acciones adecuadas para
corregir esta deficiencia y estd realizando un anali-
sis de causa raiz.

El segundo suceso notificable es el [SN-03/04 de
29 de julio de 2004, y se refiere a un error en la cali-
bracion de los transmisores de nivel de rango estre-
cho del generador de vapor. El error supone una des-
viacién muy pequena (menoy del 1%) del punto de
1arado del disparo del reactor por sefial de muy bajo
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ACUERDOS DEL CONSEJO (Continuacion)

obtencién de una metodologia ba-
sada en una generada previamen-
te por Enusa, para el andlisis de
incertidumbres de resultados de
simulaciones computacionales
que sea aplicable a los procesos
de licencia. La aportacién del
CSN 3l citado acuerdo serd satis-
fecha en los ejercicios 2004,
2005, 2006 y 2007, siendo la vi-
gencia de 48 meses a partir de la
firma. No obstante, Ias partes po-
dran acordar su prérroga o modifi-
cacidn, formalizando a tal efecto
con anterioridad a la fecha de
vencimiento del acuerdo, 13 opor-
tuna clausula adicionat con las
condiciones de la prérroga o mo-
dificacion. A la visla de lv que an-
tecede el Consejo ha acordado
que se inicien tos tramites para la
firma del acuerdo especifico de
colaboracion entre el Consejo de
Seguridad Nuclear y la Universi-
dad Politécnica de Cataluda, para
el desarrollo de una metodologia

aplicable en el dmbito de trabajo
del Area de Ingenieria del Nucleo
del CSN.

Apreciacién favorable

del Analisis Probabilista de
Seguridad (APS) de la central
nuclear de Trillo

El 7 de julio de 2004, el Consejo
ha acordado:

— Apreciar favorablemente ia re-
vision F1 de los Informes del Ana-
lisis Probabilista de Seguridad de
la central nuclear de Trillo.

— Por la Direccién de Segundad
Nuclear del CSN se presentard al
Consejo un resumen sobre la s)-
tuacion de los APS en las centra-
les nucleares espanolas.

Proyecto de Instruccion

del CSN, sobre homologacion
de cursos o programas de
formacion para la obtenciéon
de acreditaciones

En cumplimiento del procedi-
miento establecido para la elabo-

por la Oficina de Normas Técnicas
se ha presentado a la considera-
¢6n del Consejo la memoria y el
borrador 1 del provecto de ins-
truccién del epigrafe. £l Consejo
ha aprobado con fecha 7 de julio,
el contemdo de la Instruccién del
CSN con el niamero 1S-07, asi co-
Mo Su remision para comentarios
exlemuos.

Central nuclear de Trillo:
Implantacion de 1a purga y
aporte de primario y del venteo
filtrado de la contencion como
medidas para hacer frente a
accidente severo y propuesta
de actuacion

En las instrucciones compliemen-
taras al permiso de explotacion
de la central nuclear de Trillo se
requeria que las mecidas del pro-
grama para hacer frente a acci-
dentes severos se estableciesen
con el alcance y plazos compro-
metidos. El titular implanté las
medidas requeridas salvo ios as-

de analisis de incertidumbres

racion de instrocciones del CSN,

pectos relativos a la purga y apor-

nivel en e} generador de vapor. El titular ha corregido
el procedimiento de calibracién y ha recalibrado los
transimisores de nivel. Se estd realizando un andlisis
de las causas del suceso. Este suceso fue clasificado
por ¢l Consejo de Seguridad Nuclear con el nivel | en
Ja Escala Internacional de Sucesos Nucleares al haber
estado la planta fuera de los requisitos de las especi-
Ncaciones técnicas de funcionamiento.

En relacidn con las actuaciones del Consejo de Se-
guridad Nuclear durante este periodo de tiempo des-
taca lo siguiente:

— A peticién del Ministerio de Industria, Comer-
cio y Turismo, se ha elaborado un informe técnico-ju-
ridico en el que se analiza si existen diferencias para
la seguridad en los dos (ratamientos administrativos
posibles para el licenciamiento del Almacenamiento
Temporal Individualizado de Combustible lrradiado.
La conclusion del CSN es que. independientemente
de la via administrativa seguida. se van a contemplar
Jos mismos aspectos de seguridad. El Consejo acordoé

el 28 de julio informar al Ministerio de Industria, Tu-
rismo y Comercio en los (€rminos indicados.,

— EI 7 de julio el Consejo de Seguridad Nuclear
acordd remitir al titular una instruccion técnica com-
plementaria en que se le requerfa remitiera antes del
31 de diciembre de 2005 una propuestia de modifica-
cion de los documentos oficiiles de explotacion para
el periodo de tiempo que abarca desde el cese de la
operacion de la planta (30 de abril de 2006) hasta Ja
existencia de la autorizacion de desmantelamiento
(prevista para el aino 2009). A partir de esta propuesta
y de Ja evaluacidn correspondiente. el Consejo de Se-
puridad Nuclear remitird al Ministerio de Indugiria.
Turismo y Comercio la propuesta de lintites y condi-
ciones asociados a la declaracion de cese de explota-
con.

Santa Maria de Garona
La central ha operado durante estos meses a plena po-
tencia de forma estable, con excepcién del periodo
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te del primario y el venteo filtrado
de 1a contencién que condiciond a
los resultados de 13 aplicaciéon de
los Anélisis Probabilistas de Segu-
ridad, APS, que aun no estaban fi-
nalizados. El titular, una vez aplt-
cados los APS y basandose en los
resultados obtenidos, ha solicita-
do no implantar ambas medidas.
Ante el poco margen que los re-
sultados del APS concede a Ia to-
ma de decisién por parte det CSN,
el thtoular ha solicitado que antes
de la toma de decision en lo que
se refiere a la cuestién de purga y
aporte, le sea concedido aplicar la
guia actualmente existente para la
realizacién de los anélisis coste-
beneficio. El Consejo frd acordado
el dia 14 de julio, apreciar favora-
blemente ta propuesta de no im-
plantar el venteo filtrado de la
contencién de la central nuclear
de Trillo, solcitada por el titular,
basandose en los resultados obte-
mdos de la aplicacién de los Ana-
lisis Probabtlistas de Seguridad.

Ademas, con respecto a 12 purga y
aporte del primario, el Consejo ha
acordado que en el plazo de cua-
tro meses se presentara un plan
de proyecto de la aplicacion del
borrador de la guia actualmente
existente para la realizacion de
anaiisis coste-beneficio de la men-
cionada modificacion de diseno,
donde estén claramente indicados
los hitos mas significativos de la
misma y que deberd ser aprobado
por el Consejo.

Informe Anual del CSN

El dia 14 de julio de 2004, el
Consejo ha acordado aprobar el
Informe Anual del CSN correspon-
diente al ejercicio 2003, para su
remisién al Congreso de los Dipu-
tados y al Senado.

Informe Convencion Seguridad
Nuclear

El Consejo acordd el 14 de julio,
aprobar el Il Informe Nacional de
la Convencién de Seguridad Nu-

clear y su remision al Ministerio
de Industria, Turisrno y Comercio,
para comentarios del citado de-
partamentio.

Prérroga para el
desmantelamiento de Quercus
El Consejo ha acordado el 14 de ju-
lio de 2004, informar favorable-
mente 13 prorroga de un ano para la
presentacion de la solicitud de la
autorizacion de desmantelamiento
de ta Planta Quercus de produccién
de uranio, en Saelices el Chico (Sa-
lamanca), propiedad de Enusa, In-
dustrias Avanzadas, S.A.

Renovacion de la Sala de
Emcrgencias del CSN, Salem
El Consejo ha acordado con fe-
cha 14 de julio que se inicien los
trdmites para la contratacién,
mediante concurso plblico, de la
redaccién del Proyecto Basico y
de Ejecucidn de las obras del
plan integrado de renovacion de
la Salem.

comprendido entre el 23 de abril y el 27 de mayo de
2004 durante el cual se realizaron comprobaciones
sobre el rendimiento de la planta y se operé al 99,3 %
de la potencia térmica.

El Consejo de Seguridad Nuclear ha realizado cin-
CO inspecciones.

No se ha informado al Ministerio de Industria, Tu-
rismo y Comercio de ninguna solicitud de aprobacién
de documentos oficiales de explotacidn, ni de solici-
tud de autorizacién de modificuciones de diserio, ni se
ha sometido ninguna de ellas a la apreciacion favora-
ble del CSN.

Trillo

La central ha estado funcionando al 100% de poten-

cia excepto los dias 7 a 10 de mayo en los que se re-

dujo potencia para fa buisqueda y reparacion de tubos

en el condensador principal, — : B
La central continud operando a potencia de mane- Vista del parque eléctrico de ta central nuclear Santa Maria

ra estable hasta el dia 14 de mayo en el que paré y se de Garona.
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ACUERDOS DEL CONSEJO (Continuacion)

Proyecto “Fortalecimiento

de la gestién de desechos
radiactivos en Centroamérica
y El Caribe”

El Consejo ha acordado, el dia
21 de julio de 2004, la partici-
pacién del CSN en el Proyecto
“Fortalecimiento de la gestion
de desechos radiactivos en Cen-
troamérica y E! Caribe” (STRE-
CA). Los gastos que puedan deri-
varse de la participacién en el
proyecto deberadn realizarse con
cargo a la partida existente en el

organismo destinada al Foro de
Reguladores Iberoamericano.

Transporte de barras

de combustible nuclear

no irradiadas

El Consejo ha acordado con fe-
cha 21 de julio, informar favora-
blemente el transporte de barras
de combustible nuclear no (rra-
diadas, modelo 17x17 XL, con
enriquecimiento  maximo de
2,85% en U-235, bajo arregles
especiales, en el modelo de bul-

to RCC-4, a solicitud de tnusa
Industnas Avanzadas, S.A.

Documentacion sobre activi-
dades de recarga en centrales
nucleares de agua ligera

El 21 de julio, e! Consejo acor-
dé aprobar la Instruccion del
CSN (S-02 “Documeniacién so-
bre actividades de recarga en
centrales nucleares de agua lige-
ra" y la Guia de Seguridad GS-
1.5asociada, y que se lleve a ca-
bo su publicacién,

desacopld de la red para efectuar la parada anual para
recarga del combustible que durd hasta el dia 6 de ju-
nio en el que se inicioé el arranque de la planta aco-
plando ¢l dia 7.

El trabajo de mayor relevancia planificado para la
misma fue la revision del alternador principal.

Se realizaron ejecuciones totales o parciales de 49
modificaciones de diseno, de las cuales 26 estaban re-
lacionadas con la seguridad. Se realizaron 1.328 re-
quisitos de vigilancia programadas. La incidencia
mds desiacada de la recarga consistié en el hailazgo
de dos pines de centrado de clementos combuslibles
rotos en e) proceso de descarga del nicleo. Como
consecuencia de ello, se inspeccionaron con uliraso-
nidos los internos interiores. lo que supuso un retraso
de 98 horas sobre la ruta critica. La dosis colectiva foe
213.25 mSv-p, frente a una prevision de 260 mSv-p.

El 8 de julio de 2004 s¢ llevd a cabo el simulacro
anual del Plan de Emergencia Interior.

El 21 de abril se produjo el incidente reportado co-
Mo suceso notificable consistente en la acrivacion de
las senales del sistema de proteccion del reactor YZ
71772773 de la redundancia 8, con arranque del Gene-
rador Diesel de Salvaguardia.

Los dias 27 a 29 de junio se redujo carga por fuga
de aceite del transformador principal.

El dia 28 se produjo la parada automdtica de (urbi-
na por bajo caudal de refrigerante en el altemador y
pasteriormente la parada automitica del reactor.

Durante el mes de julio el reactor ha estado fun-
cionando al 100% de polencia.

El CSN en su reunion del dia 5 de mayo informd
favorablemente la revision 19 de las especilicaciones
de funcionamiento.

El CSN en su reunidn del dia 19 de mayo informé
favorablemente la utilizacién de una nueva metodolo-

N - -

Vista interior del edificio de turbinas de la central nuclear
de Trillo.

gia de diseno y andlisis para recarga del nicleo. la
modificacion de la especificacién marco, ta carga de
elementos de combustible HTP. que supone la revi-
sién 20 de las especificaciones de funcionamiento y la
revision 20 del estudio de seguridad.

EI CSN en su reunidn del dia 7 de julio informé fa-
vorablemente la revision 21 de las especificaciones de
funcionamiento.

Se han realizado en este periodo 17 inspecciones.

Vandellés 11

La central ha operado de forma estable a plena poten-
cia durante todo este periodo, salvo el dia 3 de junio
entre las 2:00 horas y 21 horas en que la central fun-
cioné al 92% de la potencia térmica nominal, para
proceder a la sustitucién del motor de una bomba del
sistema de condensado.
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Actividades en materia de emergencias
Durante el periodo comprendido entre el 2) de
mayo y el 20 de agosto de 2004 se han recibido
en la Sala de Emergencias del CSN (Salem) tres
informes de suceso notificable en una hora y ocho
informes de suceso notificable en 24 horas, de és-
tos, dos corresponden a ampliacién de la informa-
cién enviada en una hora. En ninguno de ellos ha
sido necesana la activacion de (a Organizacion de
Respuesta a Cmergencias (ORLC) del CSN.

Incidentes radioldgicos

€1 30 de junio se activo la Unidad Técnica de Pro-
teccion Radiologica (UTPR) de [a empresa que el
CSN tiene contratada para este tipo de respuesta
inmediata, al haberse detectado la presencia de
material radiactivo en a entrada de la Aceria Com-
pacta de Bizcaia (ACB) ubicada en Guipizcoa, en
chatarra de aluminio procedente de la empresa
METALQUEX ubicada en Madrid, el incidente no
tuvo repercusiones, ni medioambientales, ni para
el personal perteneciente a dichas empresas y el
material contaminando pudo ser segregado para
su adecuado acondicionamiento.

Ejercicios y simulacros

Se han realizado en el periodo los simulacros gde
los Planes de Emergencia Interior (PEI) de 1as ins-
talaciones: ¢entro de almacenamiento de residuos
radiactivos de E! Cabri), fabrica de elementos com-
bustibles de Juzbado y central nuclear de Trillo.
En los dos primeros gjercicios se activaron los res-
pectivos centros de control de emergencia de las
instalaciones, en el segundo, ademas del centro
de apoyo técnico de la central nuclear de Trillo, se

ACTUACIONES EN EMERGENCIAS

activé el centro de control operativo del Plan de
Emergencia Nuclear de Guadalajara (Pengua).

En todos los simulacros, que fueron presenciados
tn situ por inspectores del CSN, se activé ademas
la Salem, con el personal necesario para afrontar
dichas situaciones de emergencia simuladas.

Los ejercicios se reahzaron con escenarios desco-
nocidos, tanto para la mayor parte de actuantes de
las instalaciones, como del propio CSN. Mediante
ellos se ha probzdo el nivel de respiesta de las
instalaciones, la correcta actuacién de los partici-
pantes, el buen estado de los sistemas puestos en
juego y en general la operatividad de los medios
de gque disponen los PEl y el adiestramiento del
personal en su correcta utilizaciéon, tomandose no-
ta, tanto por los observadores en {as instalaciones,
como por los inspectores del CSN, de las defi-
clencias y de tos temas susceptibles de mejora.

L AR/ Y
Dl Gy wg

de Tnillo.

En el periodo considerado la central ha tenido dos
sucesos notificables:

— Uno el dia 28 de julio por pérdida del suminis-
uo elctrico extenor de Ja lmea de 220 KV —Ribarro-
Ja. La secuencia de acciones desencadenadus por el su-
ceso funciond de acuerdo con el diseino de la central.

— El otro suceso tuvo lugar el dia 11 de agosto, v
estuvo motivado por la apertura de las vilvulas de
aporte de aire a la contencion pertenecientes al siste-
ma de purga, cuando el monitor de alta radiacién de
gases de la contencidon se encontraba mnoperable. Esta
situacion enud en conflicto con la accidén especifica
para dicho monitor establecida en la especificacion
écnica de funcionamicnto aplicable, ya que ésta re-

quiere que las valvulas del sistera de purga de la con-
tencion deben estar cerradas cuando el monitor se de-
clara inoperable.

Esta accion se debid a4 una interpretacion del ope-
rador y del jefe de sala, en ta que prevaleci6 el criterio
téenico frente al eniterio administrativo en el proceso
de cumplimiento de la especificacién técnica mencio-
nada. El suceso no tuvo consecuencias. ya que la se-
euridad de la central estuvo en todo momento sulva-
guardada, y controlada por el turno de operacién.

Para evitar la repeticion de éste y otros sucesos si-
milares, el titular ha establecido una serie de accio-
nes tras el andlisis de causa raiz del suceso. entre las
que inctuye la realizacion de sesiones de formacion
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especificas a los (umos de operacion, en las que se in-
cidird en el cumplinmiento administrativo de las espe-
cificaciones de funcionamiento y en las dobles verifi-
caciones en Ja loma de decisiones del operador con el
jefe de turno durante la operacion de la central.

El Consejo de Seguridad Nuclear ha realizado dos
inspecciones durante este periodo.

© INSTALACIONES DEL CICLO
Y EN DESMANTELAMIENTO

Ciemat
Continda el seguimiento y contro) de las instalaciones
operativas y paradas del Ceutro.

Durante el proceso de evaluacion del proyecio de
desmanrelamiento de iinstalaciones. el Ciemat ha re-
mitido al CSN diversos docuimentos revisados que es-
tdn en proceso de evaluacion.

Dentro del proyecto PIMIC continua la limpieza y
rehabilitacién de las 27 parcelas en las que se ha sub-
dividido el emplazamiento.

Durante este periodo se han realizado dos inspec-
ciones de control a las instalaciones incluidas en el
proyecto de desmantelamiento y dos a las instalacio-
nes operativas.

Fabrica de Uranio de Andudjar (FUA)
Ha continuado el seguimiento del programa de vigi-
lancia y mantenimiento del emplazamiento.

Se han realizado tres inspecciones de control a la
instalacioén en este periodo.

Planta Lobo G de la Haba (Badajoz)

Se ha continuado con el seguimiento del programa de
vigilancia y control del emplazamiento establecido
para ¢l periodo de cumplimiento.

Por Resolucion de fecha 2 de agosto de 2004 ¢l
Ministerio de Industna. Turismo y Comercio conce-
dié la declaracién de clausura de la plana, previo in-
forme favorable del CSN.

Se han realizado tres inspecciones de control a la
instalacién en este periodo.

Centro minero de Saelices el Chico
(Salamanca)
En el Centro minero de Saelices estan emplazadas las
plantas de fabricacién de concentrados de uranio
Quercus y Elefante. asi comao las minas de uranio.

La planta Quercus se encuentra en situacion de ce-
se defimtivo de actividades productivas desde ¢) 14
de julio de 2003. EI CSN ha informado favorable-
mente sobre los documentos oficiales a los que debe
ajustarse la parada definitiva de la instalacion.

La planta Elefante continda en fase de desmante-
lamiento, habiendo finalizado I construccion de la
capa de proteccion contra la emisién de radén y de la

capa de proteccion contra la erosion que se coloca so-
bre 1a capa de proteccion contra Ja entision de raddn.

Durante este periodo de tiempo se han realizado
dos inspecciones de seguimiento y control a la planta
Quercus y una inspeccion a la planta Elefante.

El nuevo proyecto de restauracion definitiva de las
explotaciones mineras de Enusa en Saelices el Chico
ha sido informado favorablemente por el CSN.

Se han realizado dos inspecciones a las instalacio-
nes mineras.

Centro de almacenamiento de residuos
radiactivos de El Cabril
Ha continuado la evaluacion de las distintas solicitu-
des de modificacion y ampliacion del Centro. EI CSN
ha informado tavorablemente la ejecucién y montaje
de ta modificacion de la instalacidn para el almacena-
miento de residuos de muy baja actividad en el mes
de junio de 2004.

Durante estos meses se han realizado siete inspec-
ciones a la instalacién.

Laboratorio de El Cabril.

Fébrica de combustible de Juzbado

Durante el periodo comprendido entre el 21 de mayo
y el 20 de agosto de 2004 la instalacién ha funciona-
do sin incidencias operativas y han sido aprobados
por el Consejo los siguientes documentos oficiales de
explotacién y modificaciones de disefio o de las con-
diciones de operacion:

— EI 21 de julio de 2004 el Consejo informo fa-
vorablemente al Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio la autorizacién para la implantacién de un
nuevo horno de oxidacion continua en Ja zona cerdmi-
cade lainstalacion, la nueva ubicacidn del almacén de
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barras PWR en la zona mecanica y la modificacion del
capitulo 7 del estucho de seguridad.

— Duranie este periodo ha enrrado en vigor la sevi-
sién 20 del estudio de seguridad.

El Consejo de Seguridad Nuclear ha realizado las
sigentes inspecciones:

— Gesiidn de residuos de media y baja actividad.

— Operatividad del plan de emergencia intenor y
simulacro anual.

Ambus perteniecen al Programa Base de Inspeccion.

Las actividades reguladoras mids significativas du-
rante este periodo han sido:

— Ha continuado fa evaluacion de las modifica-
ciones del estudio ce segnridad y las especificaciones
de funcionamiento. para recoger las nuevas especifi-
caciones sobre efluentes y Ja metodologia de cidlculo
de los limites establecidos.

— Se harecibido el plan de la vevisidn periddica de
la seguridad que se requirié por instruccion técnica del
CSN. de acuerdo con et condicionado de la 6* prérro-
¢a del Permiso de Explotacion Provisional (PEP) y
considerando la Guia de Seguridad 1.0 del CSN,

— La fébrica ha permanecido en periodo vacacio-
nal desde cl dia 27 de julio al 22 de agosto. ambos in
clusive (modo 4 de operacién).

Central nuclear Vandellés |

El plan de desmantelamiento y clausura de ta central
ha Minahzado. El titular ha presentado la documenta-
cion para la fase de latencia revisida para adecuarla a
las instrucciones remitidas por el CSN. Enresa ha pre-
sentado la solicitud paru la fase de lalencia en el mes
de mayo de 2004.

Por otra parte, el CSN contintia con la evaluucion
del plan de restauracion del emplazamiento con el ob-
jetivo de finalizar en el segundo semestre del afio
2004.

En el transcurso de estos meses se han realizado
(res inspecciones a la instalacion.

Vista general de la cental nuclear Vandellds | en fase de
latencia.

C INSTALACIONES RADIACTIVAS

Resoluciones adoptadas sobre instalaciones
radiactivas con fines cientificos, médicos,
agricolas, comerciales o industriales

y actividades conexas

Entre e) 31 de mayo y el 31 de agosto de 2004 el CSN
ha realizado las siguientes actuaciones relativas a ins-
talaciones radiactivas con fines cientificos, médicos.,
agricolas, comerciales o industriales y actividades co-
nexas; ocho informes para autorizaciones de funcio-
namiento de nuevas instalaciones. 55 informes para
autorizaciones de modificacion de inslalaciones pre-
viamente aulorizadas y nueve informes para declara-
cion de clansura; ¢inco informes para la auiorizacion
de renvada de material radiactivo: 13 iformes para
autonzaciones de empresis de venta y asistencia (éc-
nica de equipos de rayos X para radiodiagnéstico mé-
dico. un informe de aworizacién de unidades técnicas
de proteccion radiolégica. un informe de autovizacion
de servicios de dosimetria personal, cinco informes re-
lativos a aprobacidn de Tipo de apavatos radiactivos.
I'l informes sobte homologacion de cursos de forma-
¢ion para la obtencion de licencias o acreditaciones de
personal, un informe para autorizacién de otras activi-
dades reguladas segiin el arvculo 74 del Reglumento
sobre Instalaciones Nucleares v Radiactivas {RINR) y
un informe para exencion de luentes radiactivas.

Circular a servicios de dosimetria que
prestan servicios a instalaciones radiactivas
Se ha divigido una circular a los servicios de dosime-
trya autorizados indicandoles las actuaciones (ue de-
ben realizar para fa asignacion de dosis a usuarios que
no bayun realizado. por un periodo superior a tres me-
ses. la devolucion del dosimetro personal gue ticnen
asignado. El abjetivo de esas actuaciones es facilitay
que los titulares de las instalaciones sean conocedores
de la sistemduica de asignacion de dosis en estos ca-
$0$ y que sean censcientes de gue la no devolucion de
dosimetros en los plazos establecidos para ello cons-
tituye una infraccion de los preceptos reglamentarios.

Circular a instalaciones radiactivas

de gammagrafia industrial

Se ha djrigido una circular a las instalaciones de gam-
magralia industrial aworizadas, informédndoles sobre
un incidene ocurrido en una de esas instalaciones a
causa de la no utilizacidn de equipos para medida de
dosis y deteccion de Ja radiacion. Se indica a los titu-
lares que. con objelo de que no se repitan sucesos de
esa naturaleza. es especialmente importinte gue 10s
supervisores responsables yealicen sus rarcas de pla-
nificacion en materia de proteccion radioldgica para
los irabajos de ganmmagraifa movil de acuerdo a lo es-
tablecido en su reglamento de Funcionamiento y que
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los operadores y ayudantes sigan estrictamente los
procedimientos de operacion establecidos, en los que
debe estar explicitamente detallado que la carencia de
alguno de los medios de medida y deteccién de la ra-
diacion (radiametro. TLD o DLD) imposibilita para la
realizacion del trabajo ya que supone un menoscabo
de las condiciones de seauridad y protecciéon radiolo-
gica.

Asimismo. se indica la necesidad de vealizar un es-
fuerzo adicional, para mejorar la formacién periédica
que se viene impartiendo a los operadores y avudantes
en maleria de proteccién radioldgica. a fin de gue
comprendan y valoren la importancia del seguimiento
de los procedimientos, tanta para su propia seguridad
como para la del piblico.

Acciones coercitivas adoptadas sobre
instalaciones radiactivas con fines
cientificos, médicos, agricolas, comerciales
o industriales y actividades conexas

En el periodo comprendido entre el 31 de mayo y el 31
de agosto de 2004 el CSN ha propuesto la apertura de
expedientes sancionadores a 1os titulures de seis nstala-
ciones radiactivas; de ellos. tres se refieren a instalacio-
nes industriales. uno a una inslalacion de investigacion y
docencia. uno, a una instalacion médica y uno. a una
imstalacion comercial. En el caso de una de las inwiala-
ciones industriales. de gammagrafia, la propuesta lue
acompanada de la suspension temporal de la licencia de
un operador y de la suspension temporal del Tunciona-
miento de algunas delegaciones de la instalacion.

Aximismo se ha impuesto una multa coercitiva a
una instalacién comercializadora.

El CSN ha remitido 3 apercibimientos a instala-
ciones radiactivas y actividades conexas: de ellos, 11
se han dirigido a instalaciones industriales, uno. a una
empresia de venta y asistencia técnica de equipos de ra-
vos X para radiodiagnéstico médico y uno, a una ent-
dad no aworizada que disponia de equipos radiactivos.

C (+D

Informe sobre el programa de subvenciones
de proyectos de 1+D del CSN

El pasado mes de junio, el CSN aprobé el programa de
subvenciones de proyectos de [+D con el fin de pro-
mover estias aclividades en relacion con la seguridad
nuclear y la proteccion radiologica.

El CSN inici6 este programa mediante dos resolu-
ciones previas. en la primera de las cuales se regulaba
el procedimiento de concesion, en régimen de publici-
dad. wansparencia, objetividad. concurrencia, igual-
dad y no discriminacion, se establecia el pertil de los
beneficiarios y el réghmen general de seguimiento y
aprovechamiento de los resultados de estos proyectos.
En Ja segunda. convocatoria para el ano 2004, se hacia
referencia a los diez programas que componen el plan

de investigacidon y desarrollo del CSN. como marco
general al que debian atenerse las solicitudes de {os
proyectos presentados.

Se recibieron 103 solicitndes. lo que indica que la
convocatoria ha tenido una amplia respucsta. hacien-
do aftlorar entidades y organizaciones no conocidas de
modo habitual en los rabajos del CSN. Asiim<ino hay
(que destaciy que los proyectos presentados superan
notablemente lay expectativas de la convocatoria, en
el sentido de que se han presentado proyectos con (e-
mas originales y que supone realmente una ampliacion
muy positiva en la perspectiva de la seguridad nuclear
y la proteccién radioldgica,

L.os progrumas 4" (APS y factores humanos). 3¢
(proteceidn radioldgica de las personas) y 6% (protec-
cién radioldgica de medio ambiente) son los (ue mas
atencion ban recibido. mientras que. por el contrario.
los programas sobre reduccion del impacto radioldgico
(ndmero 7) y centrales avanzadas (ndmero 9). son los
que menos se han sohcitado.

Segtin la entidad solicitante. las universidades pu-
blicas han realizado 46 soliciwudes, un 45% del (otal;
los centros relacionados con el sector energético (inge-
nierias) han realizado 23 solicitudes (22%) v los cen-
iros privados han realizado 15 solicitudes, en este caso.
en relacién con el programa 10 de actividades de difu-
sion y formacion de seguridad nuclear y proteccién ra-
dioldgica. EI Ciemat ha realizado 10 solicitudes.

Las solicitudes de Jas universidades publicas s¢ han
centrado en los programas de proteccidn radioldgica.
con un ndmero menor en el programa 10 de difusion y
formacion y un nimero. ya escaso. en ¢l yesto de pro-
gramas. Por el contrario. los centros relacionados con
el sector energético se han centrado en los programas 3
(accidentes severos) y 4 (APS y lactores humanos) con
un ndmero menor en el resto de programas.

Estos andbisis pueden dar una idea de la distribucion
de capacidades de [+D en Espana. es decir. hay un te-
Jido investigador suficiente en materias de proteccion
racdioldgica y algo menor en temas de mayor especiali-
dad. como pueda ser el combustible. el comportamien-
to de los materiales para conservar su integridad v los
residuos radiactivos. 1anto de baja y media actividad
como de alta actividad.

En relacion con los presupuestos presentados., se
acercan a los 16 millones de euros, con una media de
duracién de los proyectos de unos tres anos. y unia me-
dia de peticiones por programa y ano de unos 670.000
euros.

Para la seleccidn de solicitudes ha sido creada una
Comision de Valoracion y sus decisiones. atendiendo
a la valoracion conseguida por cada peticion y al pre-
supuesto disponible. ha resultado seleccionar 13 soli-
oitudes en relacion con la seguridad nuclear y 17 so-
liciludes en relacidén con la proteccidn radiolégica, En
cuanto a las subvenciones de difusion y formacion se
han seleccionado 16 solicitudes. €
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© CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR

Nuevo Plan Basico de Emergencia
Nuclear (Plaben)
El Consejo de Ministros aprobd ¢! 25 de junio de 2004
el nuevo Plan Bdsico de Emergencia Nuclear (Plaben)
que revisa el actual plan, aprobado ¢n marzo de 1989,
¢ incorpora a la normativa espanola la dltima Directi-
va Comunitaria desarrollada en esta materia.

£l nuevo Plaben ha sido elaborado desde 2001 por
la Direccién General de Proteccidn Civil y Emergen-
cias de acuerdo con ¢l Consejo de Seguridad Nuclear.
los departamentos ministeriales y los diferentes drga-
nos de la Administracion concernidox y las comunida-
des autdnomas.

Objetivos

La revision del Plaben ha perscguido tres objetivos
basicos. El primero de ellos consiste en aprovechar la
experiencia aprendida en aplicacion marenal del plan
durante doce anos y desarrollar, a través de progra-
mas de informacion a los ciudadanos. formacion de
los actoantes en caso de emergencia y ejercicios y
simulacros, ademds de los propios incidentes gue se
han producido en esc periodo de tiempo.

Por otra parte. el nuevo Plaben pretende cormes-
ponsabilizar a las comunidades auténomas y los
ayuntamientos concernidos mediante la incorpora-
cion efectiva de sus servicios. medios y recursos en
los planes de emergencia nuclear. Ademds. se han
lenido en cuenta sus propias competencias en mate-
rias tales como asistencia sanitaria. servicios dc
extincion de incendios y salvamento e incluso. poli-
cia autonéimca integral en algunos casos.

En tercer lugar. la revision prelende dar al plan €]
caricter de verdudero Plan Director, es deciy. ser de-
sarrollado e implantado materialmente en el 1erritorio
a ravés de los planes de emergencia nuclear exterio-
res a las centrales nucleares.

Principales novedades

E! nuevo plan bisico de emergencias contienc una
serie de novedades resehables. enfre las que destaca
la inclusion de una declaracion explicita de su caréce-
ter de guia para la planificacion de emergencias
nucleares y el mantenimiento de la eficacia de sus
planes derivados y una clara diterenciacion entre los
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aspectos relafivos a la preparacion y a la respuesta en
caso de emergencia.

Ademis. el plan incluye el establecimiento expli-
cito de respansabilidad y funciones. tanto en caso de
emergencia como de normalidad, con el fin de man-
tencr continuamente en estado operativo los planes
de emergencia correspondientes. Para ello se recurre,
igualmente. a la corresponsabilizacidn e integracidn
de las comunidades autdnomas a nivel operativo y en
el proceso de 1oma de decisiones y se explicita el
papel esencial del Consejo de Scguridad Nuclear y
Proteccién Radiolégica.

El nuevo texta. que ha sufrido un proceso de
racionalizacén y simplificacion e incluye Ja exigen-
cia reglada de elaboracion de procedimientos opera-
tivos, contiene el desarrollo material efectivo del Ila-
mado nivel central de respuesta y apoyo a los planes
de emergencia nuclear exteriores a cada central.

Fueate: Referencia del Consejo de Ministros de 25 de

Junio de 2004

Convenio de colaboracién entre el CSN y la
Universidad Politécnica de Madrid para la
creacion de la Catedra de Seguridad
Nuclear “Federico Goded”

El dia 9 de septiembre se firmd el Convenio de cola-
boracion entre ¢l Consejo de Seguridad Nuclear
(CSN) y ka Universidad Politécnica de Madrid (UPM)
para la creacion de la Caredra de Seguridad Nuclear
“Federico Goded™ en la Escuela Técnica Superior de
Ingenieros Industriales (ETSI]) de Madrid. En el acto
de presemtacion estuvicron presentes el rector de la
UPM lJavier Uceda; la presidenta del CSN. Marfa-
Teresa Estevan Bolea: el director de la Escuela, Car-
los Vera: ¢l catedritico Agustin Alonso y el catedrdti-
co José Maria Martinez-Val.

La Citedra (endrd como objetivos:

— Ofrecer cursos y actividades de ampliacién y
especializacion de conocimientos a los miembyos
del cuerpo técnico del CSN. tanto de nueva incor-
poracién como superiores. en malterias relacionadas
con los aspectos mecanicos y estructurales, de mate-
riales. metalirgicos, termohidrdulicos. eléctricos y
electrénicos, y nucleares de lox componentes. sisle-
mas y estructuras de una central nuclear e instala-
ciones asociadas que puedan afectar a la seguridad
de su disefio. construccidn. puesta en marcha vy
explotacién.
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El rector de a UPM, 1a presidenta del CSN vy el director de la ETSIL. junto a los hijos de Federico Goded durante el acto de creacion
de )3 catedra que lleva su nombre.

— Realizacion de trabajos especificos en esas
areas a ravds de proyectos fin de carrera y participa-
cién en cursos de doctorado.

— Coordinacion de Jos proyectos 1+D que desde la
ETSH se pudieran realizar con el CSN en esas ireas.

— Egtablecimiento de una red de comunicac)on
activa con otras universidades y centros de investiga-
cion, nacionales y extranjeros. de manera que se pne-
dan intercambiar (denicas. experiencias Y curos
complementarios. en nuestro idioma o en inglés. con
una oferta pliblica enropea. a través de la red ENEN
(Emropean Nuclear Engineering Network) a la que
pertenece la UPM, o mediante orros acucerdos.

— Creacién y propuesta a la Unién Europea v, en
su caso. desarrollo en el seno de la catedra de euro-

3
iy, i,
- 7

Javier Uceda, rector de la UISM y Maria-Teresa Estevan Bolea,
presidenta del CSN. durante 1a firma del Convenio.

cursos sobre temas de interés comin en el drea de los
accidentes graves, el deterioro de materiales por irra-
diacion y la gestién segura de residuos radiactivos.
entre otros.

— También sc considerardn y. en su caso. se des-
arrollardn por la Citedra. actividades complementarias
de formucion y difusion de Jos resultados de proyectos
de investigacion del CSN o de otros programas. como
el 6" Programa Murco de 1+D de 1a UE, en las dreas de
base o0 especializacion de la seguridad nuclear. dirigi-
dus @ jévenes investigadores y a técnicos del CSN o de
olras instituciones implicadas en la segundad nuclear.

Puesta en marcha de la Catedra Empresa
CSN en la ETSI Minas de la Universidad
Politécnica de Madrid
Tras la firma el pasado mes de mayo del convenio de
colaboracion entre el CSN y la UPM para la creacion
de la Citedra CSN se ha procedido a su puesta en
marchi. mediante la realizacion en el mes de junio de
un curso sobre introduccion al andlisis de datos hidro-
geoldgicos @ partiv de series temporales. y la defini-
cion de las actvidades de la citedra para el periodo
2004-2005 en la primera reunion del comité de coor-
dmacion del convenio. celebrada a imediados de julio.
El comité de coordinacion estd integrado por Juan
Manuel Kindeldn. Benjamin Calvo y César Queral.
por parte de la ETSI Minas. y por Paloma Sendin,
Antonio Gea y Lucila Ramos del CSN.

Lax actividades del afio 2004 se hinancian a través
de una subvencion concedida por el CSN. y contempla.
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ademiis del curso ya menconado. un curso trimestral
sobre andlisi< de sexuridad en instalaciones nucleares
a partiv de octubre y la reabzacion de una base de
daos y de una pagina web de la cdtedra.

Las actividades previstas para el ano 2005 inclu-
yen la realizacion de cursos y la financiacion de
becas. Se ha aprobado Ia realizacion de tres cursos.
uno trimestral, de cardcter 2enérico sobre andlisis de
seeuridad en instalaciones nucleares, oo imensivo
semanal de cardcter especifico sobre aplicaciones
indusirialex de la radiacidn y proteccion radiolégici.
y un tercero de indole mis fexible. para postgradua-
dos. sobre un tema de interés. La cdtedra financiara
uny beca anual de dociorado. res becas anuales pari
proyectos de fin de carrera. y diversas becas de for-
macidn para la participacién de alumnos y prolesores
en cursos v actividades relacionadas con la seguridad
nuclear y la proteccion radioldgica a nivel nacional €
mnternacianal.

Los interesados en recibir informacion adicional
sobre las actividades de la cdledra pueden dirigirse o
D. César Queral, profesor de Ingenieria Nuclear en la
ETSI Minas y coordinador del convenio por parte de
la Escuela (tel. 91.336.70.61. cesar@dse.upm.es).

O CONGRESOS, CURSOS Y CONFERENCIAS

Regulatory Industry Forum (RIF 2004)
Durante los dias 17 y I8 de junio de 2004. tuvo lugar
en Paris el Foro Internacional del Comittee on Nuclear
Regularory Activities (CNRA) de la NEA/OCDE.
Revidaiory Industry Forunr (RIF 2004). con la partici-
pacidn de la presidenta del CSN.

El objetivo de este foro. en el que participaron
representantes al mds alto nivel de organismos reguli-
dores, agencias gubernamentales ¢ industria nuclear.
fue el intercambio de puntos de vista y experiencias
gue puedan brindar ideas datiles a operadores vy regula-
dores en actuaciones relativas a la capacidad de los titu-
lares para mantener el control de los aspectos relativos
a la seguridad nuclear de los servicios de asistencia téc-
nica y (rabujos de conmatistas y para identificar el tipo
de inspecciones que los reguladores deben llevar a cabo
para garantizar la idoneidad de estos controles.

La reunién sc desarrolld en cinco sesiones. en las
que a través de presentaciones por parte de los pane-
listas y de discusiones en grupo, s¢ abordaron cues-
tiones relevantes como la situacion actual de la
industria nuclear y andlisis del entorno econdmico,
politico y social como punto de partida para llevar a
cabo una correcta gestidn que garantice la seguridad
de lus instalaciones. la responsabilidad de los titula-
res y el papel que deben desempenar los reguladores
en exte entorno.

A lo largo de las dos jornadas se llegayon a con-
clusiones como las sigujentes:

— Los atulures son responsables de garantizar la
seeuridad de las instalaciones y por tanto. de implan-
tar los sistenias de gestion necexarios para asegurar el
control v la actuacidn elicaz de los contratistas en el
entorno de Ja industria nuclear.

— Se debe tomar conciencia de la importancia de
la seleccion de contratistas responsables. cualificados
y con la formacion necesaria en cada caso.

— También lox organismos regufadores deben
establecer sislemas para garannizar Ja contratacion de
SUS Propios expertos.

— Es nccesario analizar en profundidad s las
herramientas del regulador son suficientes para levar
a cabo sus funciones de verificacion e imspeccion con
independenci,

Cursos de verano de Altea 2004

Durante ¢l pasado mes de julio se celebraron ¢n la
localidad abcantma de Aliea los cupsos de verano de
l4 Universidad Europea de Madrid. con la participa-
cion del Consejo de Seguridad Nuclear. El curso
Seguridad nuclear. proteccion radiolégica x opinion
pithlica. promovido por el CSN. tuvo lugar los dias
19 y 20 de julio. La primera jornada, dedicada a la
comunicacion publica desde el punto de vista de los
titnlares de instalaciones nucleires y radiactivas. y
Gus servicios. conté con la participacion del direcior
general del Foro de la Industria Nuclear, Santiago
Sun Antonio. de un téenico en proteceion radiolégica
de la empresa Lainsa. y del presidente de la Asocia-
cion Espunola d= Radioterapia Oncolégica. el doctor
de lay Heras. La segunda jornada se centrd en la co-
municacion ctectwada desde el CSN y su vision de
las corrientes de opinidn publica. La visidn externa
de la informacion emitica dexde cl Consejo ta pro-
porcionaron desde el sector del periodismo econémi-
co el redactor jete de Economia del diano ABC,
Amancio Ferndndez. vy desde el punto de vista del

Santiago San Antonio, director general del Foro de la Industria
Nuclear Espanola, participd en el curso Seguridad nuclear,
proteccion radiologica y opinion piblica.
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periodismo ambiental el presidenie de la Asociacion
de Pernodistas de Investigacion Ambiental. Luis Gui-
jarro. La apertura del curso comié a cargo de Julio
Burceld. consejero del CSN.

C© NOMBRAMIENTOS

tsabel Mellado Jiménez nueva directora
técnica de Seguridad Nuclear

Por Real Decreto 1493/2004 de 18 de junio. [sabel
Mellado Jiménez ha sido nombrada directora técnica
de Seguridad Nuclear (BOE de 19/6/04).

Nacid ¢cn Mairena de) Alcor (Sevilla). el 17 de
noviembre de 1946. Es licenciada en Ciencias Fisicas
por la Universidad de Sevilla y Doctora en Ciencias
Fisicas por la Universidad Complutense de Madrid.

La nueva directora técnica de Seguridad Nuclear, Isabel Me-
llado. toma posesidn de su cargo, en presencia de los maxi-
mos responsables del CSN.

Pertenece al cuerpo técnico del Consejo de Segu-
ridad Nuclear desde su crcacion. y desde el ano 2000
ocupaba el cargo de subdirectora general de instala-
ciones nucleares en la Direccion Téenicu de Seguri-
dad Nuclear.

En el Consejo de Seguridad Nuclear ha ocupado.
entre otros., los puestos de jefa de unidad de sistemas
BWR y uranio natural, jefa de drea de centrales nu-
cleares PWR y coordinadora de proyectos de centra-
les nucleares.

Realizd 1rabajos de investigacion en Fisica de Par-
ticulas Elementales y Fusion Termonuclear en la Jun-
ta de Energia Nuclear (actual Ciemat).

Ha sido profesora de Fisica General en la Univer-
sidad de Sevilla y en la Auténoma de Barcelona.

Nuevo subdirector general de instalaciones
nucleares

En el Consejo del dia 8 de septiembre de 2004 ha sido
aprobuado el nombramiento de Francisco Javier Zar-
cuela Jiménez como subdirector general de instala-
ciones nucleares.

Licenciado en Ciencias Fisicas por la Universidad
Autdnoma de Madrid en 1978 y graduado en octubre
de 1982.

[ngresé en el CSN por contrato administrativo en
tebrero de 1982 y en el cuerpo éenice de seguridad
nuclear y proteccién radiolégica en septiembre de
1983.

Ha rabajado en evaluacién e inspeccion de los
programas de pruebas nucleares de Ascé Iy 11 Alma-
raz I1 y Cofrentes. como inspector residente de Asco
y Almaraz.

En 1990 empezd a wabajar en el drea de analisis
de experiencia aperativa, de 1a que se le nombré jefe
en 1996, con ampliacidon de alcance a la tormacion
detl personal de las centrales nucleares.

En octubre de 2000 paso al cargo de coordinador
de proyectos.

Ha sido organizador y director de cursos
sobre la escala INES y sobre andlisis de
causa raiz.

Enue julio de 1992 vy sepliembre de
1993 estuvo asignado a la Nuclear Regnla-
tory Commission (NRC) en el drea de and-
lisis de experiencia operativa donde su
labor fue premiada con un Ceritificate of
Appreciation de la oficina Nuclear Reactor
Regulation.

Fue coordinador para Espana del /nci-
denmr Reporting System de la NEA y ¢l
OLEA y National Officer para Espana de la
escala INES.

En el ano 2000, fue elegido presidente
del Working Group on Operational Experience. del
CSNY/ NEA, cargo del que dimitié un ano después
por haber cambiado de puesto de frabajo en el CSN.

Nuevo director general del Ciemat

El dia 7 de julio de 2004 1omé posesidn de) cargo de
director general del Ciemat Juan Antonio Rubio Ro-
driguez. en un acto celebrado en el Ciemat en pre-
sencia del secretario de Estado de Educacion y Cien-
cia Salvador Ordénez y de distintas personalidades
del mundo de la ciencia. de la politica, de la empresa
v de todos los trabajadores del Centro.

3 =

Vista de (2 mesa presidencial del acto en el que Juan Anto-
nio Rubio Rodriguez fue nombrado nuevo director general del
Ciemat.
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Juan Antomo Rubio es doctor en Ciencias Fisicas
por la Universidad Complutense de Madnd y ha pu-
blicado mas de (rescientos cincuenta articulos clenti-
ficos.

En la Junta de Energia Nuclear (JEN) ocupd los
puestos de investigador. jefe del grupo de altas ener-
eias y jefe de la division de [isica nuclear y de altas
energias. Postenormente, fue nombrado director del
depanamento de inveshgacion bisica y director
cientifico del Ciemat. En 1987 <e incorporé
CERN, donde fuc jefe de grupo de investigacion y
asesor cientifice del director general. Actualmente
era divector de la umdad de educacion y transteren-
cia de tecnologia del CERN, asi como coordinador
pava Latinoamérica y comisario para el S0? aniversa-
rio de la Organizacion.

Nombramiento de Laurence Williams

El jefe de inspectores de instalaciones radiactivas de
su Majestad (mdximo responsable de) organismo re-
aulador briténico), Laurence Williams, ha sido elegi-
do miembro de la Real Academia de Ingenieria del
Reino Unido.

Laurence Williams es director de la Direccion de
Seguridad Nuclear de la Ejecutiva de Salud y Segu-
ridad del Reino Unido e inspector jefe de instalacio-
nes nucleares de aquel pais. Es licenciado en inge-
nieria mecdnica y masier en lecnologia de reactores
nucleares.

Después de licenciarse. se incorpord al Nuclear
Power Group. donde entre olras cosas trabajo en el
diseno del reactor de alta temperaawra retrigerado por
gas. Posteriormente. entrd a formar parte de la Cen-
iral Electricity Generaring Board. donde su trabajo
se centrd en los combustibles nucleares y en el ren-
dimiento térmico de los reactores Magnox y reacto-
res avanzados refrigerados por gas. asi como de los
contenedores para el transporte del combustible
nuclear.,

En 1976, se incorpord a la direccion de inspec-
cidn de instalaciones nucleiwres. ocupando una serie
de puestos en las areas de inspeccidn. evaluacion,
gestion de proyectos y desarrotlo de politicas. Como
asesor, su frabajo incluia la evaluacién de los cstu-
dios de seguridad en relacion con el comportamiento
del combustible nuclear en el reactor de agua a pre-
s10n (PWR) de la central de Sizewell B y en el reac-
tor ripido comercial. y también la evaluacidn de
estudios de seguridad para los disenos civil y estruc-
tural de la plania de reprocesamiento THORP de
BNFL.

En 1989, se encargd de la gestion de las inspec-
ciones reguladoras realizadas en la instalacion de
BNFL en Sellaticld. Entre sus responsabilidades
figuraban el desarrollo ¢ introduccion de nuevos mé-
todos de inspeccién y asimismo llevé a cabo varias
auditorias de seguridad de gran calibre

En 1991 fue nombrado inspector jefe adjunto. res-
ponsabilizéandose de la reguluacion de r1o0das las cen-
trales nucleares comerciales del Reino Unido. Du-
rante cse periodo introdujo un nuevo enfoque de la
planificacion de las inspecciones y de la evaluacion
del rendimiento de los titulares de las centrales
nucleares. En 1994 se hizo cargo del departamento
de evaluacion de la ingenieria de la NII. donde una
de sus principales responsabilidades era {a regulacion
de las revisiones periddicas de la seguricdad.

En 1995 Laurence dejé la NI para ponerse al
[rente de una revision por la HSE de la regulacion de
la seguridad en la indusmia nuclear. fa industria
petrolera maritima y las industrias quimica y petro-
(quimica terrestres de “elevado riesgo”. Después de
ésto fuc nombrado director de una nueva division de
politicas de las industrias nuclear y de riesgo. Duran-
te este periodo liderd el equipo britdnico de negocia-
cion pava la Directiva Seveso 1l y se responsabitizé
del desarrollo de tos reglamentos COMAH.

En 1998 fue nombrado inspector jefc de instala-
ciones nucleares el Reino Unido y director de la
direccion de segaridad nuclear de la HSE. Es asimis-
mo consejero de HSE. Duranie su cargo como ins-
pector jefe, Laurence ha reorgunizado el enfoque de
HSE respecto a la regulacion de la seguridad nuclear,
establecido una nueva vision de la excelencia regula-
dora a ravés de la mejora continua e introducido una
nueva estrategia integrada de conrol. Una de sus mds
mmportantes contribuciones ha sido li introduccion
de una nueva condicién de licenciamiento de empla-
zamientos nucleares para regular tos cambios organi-
zalivos y de recursos gue se produzcan entre los titu-
lares,

Durante toda su carrera profesional Laurence ha
demostrado un gran interés por la seguridad nuclear
a nivel intemacional. Ha sido presidente de lua aso-
ciacién internacional de reguladores nucleares y en la
actualidad es presidente de la Comision de Normas
de Seguridad del OIEA. Es miembro activo de la aso-
ciacién de reguladores nucleares de Europa Occiden-
(al y asesor del Banco Europeo de Reconstruecion y
Desarrollo en un amplio espectro de 1emas relaciona-
dos con la seguridad nuclear en los paises de la ex
Umidn Soviélica. entie ellos e) nuevo sarcéfago de
Chernobyl.

© ACTIVIDADES INTERNACIONALES

Encuentro internacional organizado

por la NEA-OCDE sobre el establecimiento,
medida y mejora de la confianza del
publico en las actividades reguladoras

El comié de reguladores nucleases (CNRA) de la
Agencia de la Energia Nuclear de la OCDE (NEA)
orgamizo en Ouawa (Canadii), entre los dias 18 y 20
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de mayo de 2004, un encuentro para debatir las prac-

licas internacionales para establecer, medir y mejorar

la confianza del publico en Jas actividades de los
reculadores nucleares, bajo el titulo Workshop on
building, measwring and improving public confiden-
ce inthe nuclear regulator.

Este encuentro ha propiciado un intercambio de
puntos de vista sobre la delinicion del concepto de
"conlanza del pdblico” y su significado para la labor
de los organismos reguladores, la importancia de la
comunicacion como insirumento para mejorar la con-
ftanza. el contenido apropiado de los programas de
comunicacion, las pricticas en materia de comunica-
cion, las herramientas de medida de confianza. las
(éenicas mas efectivas para su mejora, y las formulas
para implicar al pablico en Jas actividades regnlado-
ris. Las conclusiones y recomendaciones deben ser-
vir de guia para las acuvidades futuras del grupo de
rabajo de la NEA sobre comunicacion puiblica
(WGPC).

La consejera Paloma Sendin, representante def
CSN. expresd su punto de vista sobre la importancia
de la confianza del publico en las actividades regula-
doras. senalando gue la credibilidad de un organismo
regulador viene determinada por un conjunto de fac-
wres relacionados con su funcionamiento y con la
implicacidn del pablico en sus actividades. aspecto
este ultiimo que resulta esencial para mejorar la con-
flanza y que requiere un cambio en la cultura regula-
dora para propiciar una mayor priondad a las activi-
dades de interaccién con el publico. una nueva
actitud en los procesos de (oma de decisiones. y una
polilica de comunicacion mas efectiva. La consejera
se refirid asimismo a los objetivos estratégicos del
CSN en materia de confianza del pablico v a lu per-
cepeidn del organismo por parte de instituciones ofi-
cules. medios de comunicacion. organizaciones no
gubernamentules y publico en general.

Participacion del CSN en el Proyecto
STRECA (Fortalecimiento de la Gestion

de Desechos radiactivos en Centroamérica

y el Caribe)

Entre los dias 30 de junio y 2 de julio se celebré en
La Habana la reunién de trabajo inicial del Proyecto
STRECA. La conscjera Carmen Martincz Ten y el
director técnico de proteccion radiolégica. Juun Car-
los Lentijo. parbciparon en la reunion €n representa-
cion del CSN. A la reunidn asistieron representan{es
dc olros paises europeos. concretamente del [nstitulo
de Radioproteccion y Seguridad Nuciear (IRSN)
francés y de la Autoridad Reguladora en Proteccion
Radioldgica de Suecia (SS1). Los paises de Centroa-
méricu y el Caribe participantes fueron Costa Rica,
Cuba. El Salvador. Panamd. Repiblica Dominicana y
Venezuela. Durante Ja reunion se identificaron insufi-
ciencias en la estructura reguladora. existenies en los

paises de la region. para la gestion segura de des-
echos radiactivos, y se propusieron los siguienles
aspectos susceptibles de abordarse en un proyecto
conjunto.

— Fortalecimiento del sistemna regulador y de la
normativa para la gestién sepura de los desechos y la
protecciéon ambiental.

— Definicidn de estrategias inlegradas de gestion
de los diferentes (ipos de desechos. incluyendo todas
las etapas desde el inventario hasta una disposicion
adecuada de los desechos. Estas estraregias deberiin
incluir el problema de la gestién de las fuentes huér-
fanas. asi como la prevencion y respuesta frente a
accidentes radiolégicos conto Jos que han ocurrido en
la region,

— La capacitacion y ¢l entrenamiento de sufi-
cientes expertos. aprovechando las sinergias y recur-
s0s disponibles va cn la regién y la colaboracion de
paises con experiencia en la materia. Dos lineas de
(rabajo posibles serian: lu implementacion de uir cen-
tro subregional de capaciacion y la elaboracion de
mitteriales diddcticos v su difusion aprovechando las
nuevas tecnologias de la informacion (red iberoame-
ricana del OIEA en elaboracidn),

— Transferencia de metodologius para e] andlisis
de segundad y el desarollo de estructuras de vigilan-
cin radiolégica ambiental.

Finalimente se elaboré un primer borrador de pro-
puesta de proyecto con la participacién de todos tos
paises y se¢ acordd continuar perfecciondndola. Para
esto los paises latinoamericanos participantes propu-
sieron que xe realice a corto plazo un diaghdstico mis
completo de la situacion con la asistencis 1éenica de
experfos de las tres instituciones europeas colabora-
doras.

El Consejo en su reunién de 21 de julio de 2004
acordo la participacién del CSN en el STRECA en el
contexto de los trabajos de! Foro de Reguladores Ibe-
rOAMEricanos.

Durante la visita. Ja consejera Martinez Ten y el
director técnico Juan Carlos Lentijo mantavieron uni
rcunion con la Coinision Nacional de Seguridad
Nuclear de Cuba (CSNC) con la que e} CSN tiene un
acuerdo bilateral y visitaron el Centro Oncoldgico
Nacional de Cuba,

Reunion Bilateral con el Organismo
Regulador Ucraniano (Kiev, 1 y 2 de julio
de 2004)

Desde 1997. aio en que se firmo el acuerdo bilateral
centre ambos organismos reguladores, se han llevado
a cabo numerosas actividades conjuntas tanto en el
marco bilateral. destacando el apoyo del CSN al or-
ganismo regulador dcraniano para su asentamiento
como organismo independiente del Estado, como en
el marco de la Union Europea. donde el CSN ha pres-
1ado ayuda téenica en gran numero de proyecios de

52 Seguridad Nuclear - Nimero 32 - [l Trimestr2 2004



NOTICIAS BREVES

Maria-Teresa Estevan Bolea, presidenta del CSN y Vadym
Gryschenko, maximo responsable de I3 SNRCU, firman un
documento que recoge el conlentdo de la reunion.

asistencia al regulador ucraniano (financiados con
fondos TACIS) y en concreto en ¢l comité consultivo
nternacional de regufadores nucleares para el licen-
ciamiento del sarcéfugo de Chernoby).

Ante la invitacion de Vadym Gryschenko. miixi-
mo responsable de ta Comisién Nacional de Seguri-
dad Nuclear de Ucrania (SNRCU)Y, la presidenta del
CSN. Marin-Teresu Estevan. se desplazd a Kiev para
definir posibles veas de interés comun en las (ue
continuar colaborando.

En su bienvenida. Vadym Gryschenko agradecio
[a visita de la presidenta y la colaboracidn hisiérica
del CSN con e) SNRCU. Destacé la difici) situacion
economica de) pais. el gasto que supone el desmante-
lamiento de la central de Chemobyl (1% del presu-
puesto nacional) y la falta de Tondos para renovar las
instalaciones radiactivas médicas de tos hospitales
publicos.

Tras la presentacion de actividades de ambas dele-
gaciones, se determing reforzar la colaboracion entie
ambos organismos en temas relacionados con la pre-
paracion de emergencias. Ambos presidentes firma-
ron un documento que recoge ¢l contenido de la reu-
mon y una disposicion final que establece la ¢lara
voluntad de ambos organismos en fomentar {a cola-
boracion para mejorar constantemente la seguridad y
[a proteccion de las instalaciones nucleares y radiac-
avas. Tras ello, los presidentes dieron una reda de
prensicante los principales medios de comunicacion
del pais.

Durante la estancia en Ucrania, la delegacion
espanoluy visité el Insntuto de Oncologia de Kiev y la
Central Nuclear de Chernobyl. prestando especial
atencion a los trabujos que se estdn llevando a cabo
con la Nnanciacion de la Unidn Europea.

El CSN participa en un taller sobre
Seguridad Fisica organizado por el OIEA,

en México

El CSN ha participado en un taller sobre Amenaza
Base de Diseno organizado por el OIEA para mejorar

la segandad fisica de las instalaciones nucleares de
México. celebrado en Ciudad de México del 3 al 6 de
agosto de 2004,

Por parte mexicana, el taller contd con lu partici-
pacion de representames de las Secretarias de Mari-
na (Unidad de [nfanteria de Marina destacacda en ta
central nuclear Laguna Verde), Relaciones Exteriores
(Direccion General para relaciones con el sistema de
Naciones Unidas y Desarme). [nterior (CISEN. poli-
cia ledevativa preventiva) y Encrgra {Comision lede-
ral de elecwricidad, central nuclear de Laguna Verde.
Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares y
Comixion Nacional de Seguridad Nuclew y Salva-
auvardias). Por parte de la OIEA. e) 1aller contd con Ja
participacion de Agustin Béarcena (O1EA), Puul Ebel
(Suncia Nutional Laboratories, USA) y Eugenio Gil
(CSN. Espaia).

El taller sc desarrolld conforime al programa pre-
visto gue tenfa por objetivos:

— Presentar una nueva metodologya para analizar
amenazas sobre las instalaciones nucleares. aplica-
ble 1ambién a otras mstalaciones estratégicas. carac-
terizadas por los atributos y tas capacidades que
adversarios potencides malintencionados (maniies-
rantes -pacificos. aclivisias 0 eatremistas-. 1errors-
tas. criminales, v personal que trabaja en la instala-
cion) pueden utilizar contra dichas instalaciones.

— Definiv la Antenaza Buse de Diveno que debe
tenerse en cuenta para disenar los sistemas de segu-
riclad que deben incorporar las instalaciones y activi-
dades nucleares.

El taller inclia sesiones tedricas a cargo de los
expertos del OIEA. y sesiones prdcticas cn las que
los participantes tuvieron la oportunidad de analizar
el caso mexicano, utilizando la metodologia explica-
da en las sesiones (edricas.

© INFORMACION GENERAL

50 Aniversario delf CERN
El dia 29 de sepiembre del aiio 1954, con ¢l exfuer-
zo de 12 paises enropeos y con el entusiasmo y la
vision de fuluro de un nimero no demasiado extenso
de imvestizadores, fue lundada. con ¢} nombre de
CERN (Cenrro Euwropeo para la Investigacion Nu-
cleary. la primera surucion cientifica europea.

Por lo tanto. en este ano 2004 se celebra su 50 ani-
versario. Dentro de L e
su - pdgina web
{(www.cern.ch) se
puede acceder a to-
dos los eventos (ue
sC vim a realizar co-
Mo conmemoracion
de ese cincuentenario
del centro que se¢ ha
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convenido en el laboratorio ¢le particulas mas grande del
mundo, entre los que cabe destacar que ¢) sibado ctia
16 de octubre. el CERN abrid sus puerras al priblico
en general.

Aprobacion técnica por la NRC del AP-100
La Comisién Reguladora Nuclear (NRC) ha emitido
un informe técnico final de evaluacién de la seguri-
dad y una aprobacidn de diseno del reactor AP-1000
de Westinghouse. un reactor avanzado diseiado para
una vida operativa de 60 aios. Esta aprobacién mar-
ca un hito en el proceso de certificacién de nuevos
disertos y le da a Westinghouse un impulso adicional
en el desarrollo de esle tipo de central avanzada den-
tro de Estados Unidos. NuStart. el consorcio de nue-
ve compaiias eléeiricas que trabajan con ¢l Departa-
mento de Energia. considera que el AP-1000 ¢s una
de las tecnologras que tienen un alto potencial de ser
aplicadas dentro del pais. NuStart iicne previsto soli-
citar una licencia conjunta de construccion y opera-
cion a Ja NRC en el aiio 2008 y espera que la NRC
conceda dicha licencia en 2010. Ademds existen
empresas interesadas en Europa y Asia,

El dltima paso del proceso de emision de una certifi-
cacion de diseno requiere la publicacion por Ja NRC
de reglamentacién, tras someterla a un periodo de
informacion publica, algo que se espera finalice entre
agosto v diciembre de 2005. Las certificaciones de
diserio tienen un periodo de validez de 1S anios y son
renovabies por ofros 10-15 anos.

Nuevo reactor de investigacion

en Marruecos

En la acrualidad Marruecos dispone de un parque
importante de instalaciones radiactivas. Aungoe no
cuenta con ninguna instalacion nucleir en funciona-
miento. si estd desarrollando un programa que, pro-
hablemente, situard a Marruecos entre los Estados
del continente africana mas activos desde ¢) punto de
vista de la produccion nuclear de energia.

En Madmora, a 22 km al nordeste de Rubat, se ha
construido el Centro de Estudios Nucleares de Mai-
mora (CENM). dependiente del Centro Nacional de
Energia Nuclear Ciencias y Tecnologia (CNESTEN).
Se (rala de unas instalaciones modernas, bien equipa-
das y dotadas de personal con formacion de alto nivel.

Este Organismo desarrolla actividades de investi-
gacion y prestacion de servicios al Gobiemo e insta-
laciones radioactivas en tres grupos de actividades:

— Produccion de radioisélopos para uso médico
¢ industrial y desarrollo de aplicaciones de técnicas
nucleares al servicio de diversos sectores $0cin-eco-
némicos del pais como medio ambiente. recursos
naturales o Industria, enure otros.

— Invesvigacion en el dmbito de lax ciencias y
1éenicas nucleares en cooperacion con universidades
y organismos interesados.

— Aclividades dc apoyo a la gestion de residuos
radioactivos. mantenimiento de instrumentacién
nuclear, vigilancia radiolégica del medio ambiente,
entre otros,

En estas instalaciones se cstd construyendo un
reactor de investigacion del upo TRIGA Mark [1. en
base al acuerdo bilateral de cooperacidn Marruecos-
Estados Unidos. Se wrata de un reactor de tipo pisci-
na. con una polencia de 2000 KW. que atiliza un
combustible formado per una aleacién de uranio
enriquecido al 19.7% e hidruro de zirconio. El niicleo
del reactor se enfria por circulacidn narural del agua
del contenedor.

El Triga Mark [T se wilizara para:

— Lu produccion de radioisdlopos destinados a
aplicaciones en medicina. agronomia. hidrologia,
minas ¢ industria.

— Analisis de muestras por activacion neutrénica

— Formacion, en particular en fisica de reactores.

— Investigacion. fundamental y aplicada.

La puesta en funcionamiento de esta instalacion
constituird el primer paso de Marruecos en el camino
de la wiilizacion de la energiu nuclear con fines paci-
ficos.

Incidente en la Central Nuclear de Mihama,
en Japon

El 9 de agosto. KEPCO (Kansai Electric Power Co.,
tnc.) notificd al organismo regulador japonés
(Nuclear and Industrial Safery Agency. NISA) que se
habia producido la parada automdtica de la unidad 3
de la central nuclear de Mihama (PWR de 826 MW),

A las 15:22 hora Jocal de ese mismo dia. se habia
producido una ruptura en la tuberia de agua conden-
sada a la salida de uny de las turbinas. en el segundo
piso del propio edificio de turbinas de esta unidad. A
pesar de que el escape que se produjo no tuvo conse-
cuencia radioldgica alguna al ratarse de agua del cir-
cuito secundario, cuatro trabajadores muricron a cau-
sa de las quemaduras y siete mas resultaron heridos.

Los |1 mabajadores afectados. empleados de una
subcontrata de la central. en ese momento estaban
realizando diversas actividades para preparar una
inspeccion al sistema afectado. que hubiese tenido
lugar ¢l 14 de agosto.

Tras una primera evaluacién, y habiéndose com-
probado que no habiu habido siquiera (razas de en-
sion de radiactividad tanto dentro como fuera de la
central. el organismo regulador clasifico el incidente
como O siguiendo la Escala Internacional de Tnci-
denes Nucleares, INES.

Areva consigue contratos de 400 millones
con Holanda, Alemania y Suiza

El lider mundial del sccior nuclear. el grupo francés
Areva. anuncid el 2 de agosto de 2004. que habia
conseguido una serie de acuverdos con la empresa
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eléctrica holandesa EPZ. con la alemana RWE y con
la suiza NOK por un monto de unos 400 millones de
curos.

E] contrato con EPZ prevé la prolongacion del
actual hasta 2015 para continuar con el tratamiento cn
la planta de Areva en La Hague (noroesie de Francia)
del combustible utilizado en ta central nuclear holan-
desa de Borssele. precisé la companiia francesa en un
comunicado.

Los residuos nucleares volverdn a Holanda vitnii-
cados y se almacenarin en las instalaciones de
Habog. bajo responsabilidad del organismo publico
COVRA.

El acuerdo con RWE. en curso de finalizacién.
prevé gue Areva se ocupara del Iratamiento y el reci-
claje de los combustibles no imadiados que RWE fie-
ne almacenados en las instalaciones de Hanau.

El combustible se entregard a la fabrica de La
Hague de 2006 a 2008 y posteriormente se devolverd
a RWE que lo utilizard para producir clectricidad en
una de sus centrales.

Por dltimo. Ia filial de Areva. COGEMA gue ges-
lioba entre otras la fibrica de La Hague. fabricard
combustible MOX para et swzo NOK cuya entrega
estd programada para 2006.

El responsable del tratuniento. el reciclaje y la
logistica de Areva. Philippe Pradel, subrayo que su
oferta de servicios ofrece a las companias eléctricas
“bazas econdmicas y ecoldgicas incontestables™.

“Sin aumenar la factura de la elecuicidad. el ra-
tamiento y el reciclaje permiten ahorrar los recursos
enargélicos. asi como dividir por cinco el volumen de
residuos nucleares y por diez su (oxicidad”™ anadié
Pradel.

El grupo francés asegurd que “esa gestion resporn-
sable de los combustibles nucleares comribuye al des-
arrollo a largo plazo de la energia nuclear v a la lucha
contra el recalentamiento climatico.

Fuente: EFECOM
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Descubrimiento de los elementos 113 vy

115

Cientificos del institwto conjunio ruso de Investiga-
cion Nuclear de Dubna y del laboratorio nacional nor-
teamericano Lawrence en Livermore han anunciado
el descubrimiento de dos eclementos que tienen lox
ndmeros atdémicos 113(Uul) y 115(Uup) que. provi-
sionalmenie, tiensn las nombres de ununtrio y unun-
pentio. repectivamente.

En experimentos reahzados et pasado ano. el
ciclotrén V400 de Dubna hizo llegar, por segundo,
3x 10" dtomos de caicio-48 sobre un blanco de ameri-
cio-243, produciendo durante cuatro semanas de fun-
cionamiento de} ciclotron a 240 MeV cuatro atomos
de Uup-287/288. que por emision de una particula
alfa (hehio-4). se¢ convirtieron en atomos de Uvt. Ade-
mas de estos elementos. los investigadores observa-
ron tres cadenas de desintegracion gue concluian en Ja
fision espontanea del elemento 10S.

[.os nombres de los nuevos elementos serdn provi-
sionales hasta que s¢ confirmen los resultados por
olro laboratorio independiente, lo que se intenlard en
un siguiente experimemo a realizar en 2004 mediante
la colaboracion de Dubna y el Instituto Paul Scherrer
de Suiza,

Hasta ahora, el elemento confirmado mds pesado
es el 110, que lleva el nombre de darmstadcio, halla-
do hace mis de 1} aiios por el instititto alemidn de
investigacion de iones pesados de Darmsradi,
mediante bombardeo de nique) sobre plomo. Sin
embargo ¢l mstituto de Dubna anuncié en 1999 el
hallazgo del iséopo 283 del elemento 112 (unubio)
con un periodo de 1res minutos, que se agregd al is6-
topo 277 ya conocido entonces con un periodo de 240
microsegundos. obtenido por bombardeo de calcio-48
sobre uramo-238.

Fuenie: Nuclear News, marzo 2004 Bulletin ASPEA 112 6,
2004-09-02. Flash. Foro Nuclear Jutio 2006 - 456. @
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Current State and Future
Perspectives for the Regulation
of Nuclear Power Plants in the
United States. A Regulation
Program for the 21st Centuyy

& Nils ). Diaz

The presiclent ol the USNRC, Nils J.
Diaz, hax a1 different conferences pre-
senled speeches and articles on his vicw
ol nuctear und radiouctive regulation n
this new 21Is( century. For your interesl.
a synthesis of his works on this guestion
is presented below i which he explains
and analyses the current state and lutare
perspectives [or the regulation ol nuclear
power plants ut reference to the USA.

(Page 8)

Closing Ceremony of the Course,
“The Role of Regulation
Organisations in Advanced
Societies"

& lavier Rojo

On the lollowing pages we have repro-
duced the closing address presented by
the President ol the Senaie, Javier Rojo
in the closing ccremony for (he cour-
se.*The Role ol Regulation Organisa-
tions in Advanced Societies™. carried
but at San Lorenzo de El Escorial, Ma-
drid, between the 19th and 23rd of July,
2004 and organised by the CSN.

(Page 13)
BNCT. Computational Analysis
& Rafael Care

The BNCT (Boron Neutron Capiure
Therapy) is 2 new oncologic radiothe-

Resiimenes
Summaries

vapy technigue in the process of rese-
arch which consists ol injecting a non-
poisonous pharmacoveclor iinto an il
patient in such a way that tie tumor
receives isolope boron-i0, so that the
iumeroal area can later be bombarded
wifh a beam of neutrons, many of
which are captured the isolope in
question.

(Page 20)

New Basic Nuclear Emergency
Plan (Plaben)

& Miguel Calvin, Eugenio Gil,

J. Manue) Martin, Javier Ramon and
). Ignacio Serrano

Ever since Plaben came into force in
1989, 1he narional civil prolcciion
syster has experienced a large evolution
among other reasons due to the Autono-
mous  Communily govermments assu-
ming authority in this maiter. In parallel,
1he. regulation and international practice
in matters of planning and nuclear emer-
aency response has evolved as a conse-
quence of the lessons learned following
the long-term Chemaobil accident. Borh
circumstance recommended (hat Plaben

Seguridad Nuclear Boletin de suscripcion

be revised in arder 10 adopt it 1o 1his new
environmenl. The New Plaben wax
approved i June of this year and from
that moment implaniation has began.
Described in this article is the New Pla-
ben, Ihe modifications that respect the
{ormer the vole that the CSN played in is
revision and the main aztvities vequived
1o puL it imo praclice.

(Page 28)

Summer Course in El Escorial

In El Esconal, from 19 Tuly (hrough 23,
among (he summer courses oliered was
thie course cntitled,”The Role of Regula-
tion Organisations i Advanced Socie-
ties”, organised by the Madrid Complu-
1ense Universily under (he sponsorship
of the CSN.

In this same issue we have reproduced
the closing address of this course pre-
sented by Javier Rojo, President of the
Senate. On the (ollowing pages is a
summary of the mosi umportant aspects
and some ol Ihe most relevant lectures
comprising such an ootslanding coucse.

(Page 34)

Godfrey N. Hounsfield. Nobe!
Prize Winner in Medicine (1979)
In 1979, The Nobel Priz¢ for Medicine
went (0 Geodfrey N. Flounsfield (1919-
2004}, for the development of the Com-
puterized Axial Tumography (CAT), a
radiographic diagnostic technique which
throngh (he use of a scanner (developed
by Hounsfield himsell) carricd out a
seties ol x-rays from different angles
which are merged into just one image,
thus rechicing the risk of possible jury
(0 the paticint.
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