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Editorial

ecia la vicepresidenta de la Comision Europea y comisaria de Energia y Transportes de la
UE en su conferencia del Curso de verano de la Universidad Complutense de Madrid, en
El Escorial. ¢l pasado mes de julio -conferencia que incluimos en este ndmero-, que la
energia nuclear necesila, ante todo, SEGURIDAD Y TRANSPARENCIA, Seguridad en
su mds ampho sentido y transparencia en las actvaciones de cada empresa o institucién
concernida, proyectada ademds en una necesaria y suficiente comunicacién,

La seguridad nuclear. la proteccion fisica y la proteccion radiol6gica obedecen al criterio
ya consolidado de la “defensa en profundidad™.

El funcionamiento de las centrales nucleares espaiolas continda siendo plenamente satis-
factorio, como lo ponen de manifiesto los elevados factores de disponibilidad alcanzados
durantc los dliimos anos. Otros indicadores confirman, asimismo, que el funcionamiento
de las centrales nucleares espaiiolas se caracteriza por la alta fiabilidad, el mantenimien-
to de excelentes niveles de seguridad y la mejora de competitividad. Las centrales nucle-
ares cubren el 26% de ta demanda eléctrica. Pero el concepto de seguridad es dinamico y
va evolucionando en paralelo con las mejoras de la tecnologfa nuclear. Es cierto que la
mayor parte del costo de una planta nuclear -tanto en inversién como en mantenimiento-
corresponde a medidas redundantes y completas, encaminadas a una mejora de la seguri-
dad, pero ello requiere también transmitic esta realidad al entorno y a la poblacion en
general que desconoce estas circunstancias, simplemente para su tranguilidad.

Es preciso recordar que el objetivo de la seguridad nuclear es proteger a los trabajadores
de la instalacién, a 1a poblacidn en general y a los bienes, de los riesgos derivados del uso
de tales instalaciones, Jimitando al maximo la probabilidad de ocurrencia de accidentes o
las consecuencias de los mismos en caso de producirse. Para ello, se han desarrollado
unas normas de seguridad gue afectan a todas las actividades que se realizan en una cen-
tral nuclear: diseno, emplazamiento, construccién, fabricacién y montaje de equipos,
pruebas, operacién, mantenimientio, modificaciones y cambios en la estructura organiza-
tiva. teniendo especial significacidon el sislema eléctsico exterior y los factores humanos.

Ll mismo criterio se sigue en la utilizacién de las radiaciones tonizantes en las inslala-
ciones radiactivas para usos médicos, industriales o en 1+D.

Existe una necesidad real en la poblacion de informacion y conocimiento de qué signifi-
can las radiaciones Jonizantes en su vida -por ejemplo en la radioterapia utilizada en onco-
logia-. o cudles son los efectos reales de la operacidn de centrales nucleares en su entor-
no, 0 como se gestionan Jos residuos procedentes de eslas actividades. Ademas de que ha
de ser suficiente y a ser posible inmediata, debe ser, sobre todo, rigurosa.

Ademds de transmitir a la opinion phblica las realidades objctivas de las diferentes ope-
raciones del 4mbito nuclear y radiolégico y sus incidencias, es preciso fomentar el apoyo
a los profesionales de los medios de comunicacién en lo que se refiese a suministrar y
facilitar la informacién pertinente.

Después de mas de 50 anios del uso intensivo de la energia contenida en el 4tomo y de las
radiaciones 1onizantes en usos médicos o industriales, ¢l desconocimiento de estas male-
rias es realmente sorprendente. Ello significa que nuestra tarea y ta de otras entidades no
ha sido suficiente.
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ARTICULOS TECNICOS

& Loyola de Palacio*

Hacla una nueva normativa
comunitaria de seguridad
nuclear unica

Documento base para el
discurso pronunciado por la
vicepresidenta de la Comision
Europea en el curso titulado
“El futuro de la seguridad
nuclear en Europa”, realizado
en San Lorenzo de El Escorial

1. Introduccién

Estoy profundamente convencida
de que la energfa nuctear es y se-
guira siendo une de los pardmetros
ineludibles de la politica energéti-
ca, cualesquiera gue sean las con-
vicciones personales que se tengan
sobre la misma. La seguridad ha
sido et hilo conductor de mis ac-
tuaciones como vicepresidenta de
Ja Conusién Responsable de Ener-
gia y Transportes.

En cuestiones energéticas: SC-
GURIDAD en el abastecimiento y
SEGURIDAD en sus instalaciones
y procesos, y una ulilizacién SE-
GURA de las fuentes de energia no
s6lo para los cindadanos sino para
el medio ambiente.

No voy a adentrarme en el
planteamiento de) Libro Verde so-
bre la Seguridad de Aprovisiona-
miento de Energia, simplemente
unas pinceladas:

* Loyola de Palacio as vicepresidenta de i
Comisién Europea y comisasia de Transporie
y Energla y de Relaciones con el Parlamento
Ewopeo.

La dependencia exterior en
energia primaria en Europa es alar-
mante, mas del 50% en nuestros
dias con perspectivas de llegar al
70% en 2030. La dependencia de
energias fésiles es ain mas drama-
tica.

Los efeclos de las energias {6si-
les en el medio ambiente, en zl
cambio climdtico son innegables.
La energia nuclear viene asociada
a un problema de residuos, pero al
menos €stos son conlinables.

La energia nuclear es una reali-
dad que es neccsario gestionar. Mi
responsabilidad como politico y
comg vicepresidenta de la Comi-
5i6n me obliga a ello.

Sélo daré un ejemplo: la ccono-
mia del hidrégeno. que la mayoria
de los dirigentes polilicos esperan,
como ha recordado la reunién mi-
nisterial de la Agencia Internacio-
nal de la Energia el pasado mcs
abril, sélo se realizard en las con-
dictones tecnolbgicas actuales con
ayuda de la cnergia nuclear. No ol-
videmos rampoco que la compo-
nente de alta tecnologia asociada
al campo nuclear esta presenle en

del 7 al 11 de julio de 2003,

y en el que se explica y analiza
la hormativa europea que rige
en cuanto a seguridad nuclear y
las propuestas en posibles
mejoras y avances de dicha
normativa.

aplicaciones “punta™ en la indus-
uia y en la medicina,

La energia puclear necesita an-
te lodo SEGURIDAD y TRANS-
PARENCIA, ése es mi objetivo al
presentar al Consejo y at Parla-
mento Europeo mi propuesta “Pa-
quete de Seguridad Nuclear” al
que me voy a rclerir a lo largo de
esla disertacién, seguridad que
abarca todo el ciclo de vida del
combustible y que va mds alld del
periodo de vida udl de las centra-
les: abarca también las operaciones
de desmantelamiento y la gestion
de los residuos nucleares.

2. Necesidad de un marco
comunitario
La Unién Europea de 25 Estados
Miembros contard con 161 reac-
tores de potencia, de los cuales 22
son de concepciédn soviética. Se
explotan en 14 Estados Miembros,
todo etlo sin tener en cuenta las
instalaciones (de investigacion,
de enrigquecimiento o de almace-
namiento de residuos, elc.).

La electricidad de origen nu-
clear vepresenta cerca de un (ercio
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© Figura 1. Loyola de Palacio, vicepresidenta de Ia Comision Europea y comisa-
ria de Transporte y Energia y de Relaciones con el Parlamento Evropeo.

de la electricidad producida en la
Unién Europea. Durante los alti-
mos quince afos. la produccién
de electricidad de origen nuclear
ha aumentado con mayor rapidez
que el global de electricidad. Qui-
stera subrayar, de paso. que ¢} afio
2002 ha conocido la produccién
electronuclear mds importante de
la historia europea del atomo. En
valores absolutos, los terawatios/
hora nucleares no paran de au-
mentar afio tras afo sin agravar el
cambio climatico.

Un ndmero importante de ins-
talaciones nucleares llegard préxi-
mamente al final de su vida dtil de
explotacién. De aqui a 2025 unos
50 reactores podran desclasificar-
se en Alemania, Bélgica, el Reino
Unido, los Pafses Bajos, Lituania,
Eslovaquia y Bulgaria, pais gue en
ese momento muy probablemente
se habrd ya adherido a la Unién
Europea.

Las operaciones nucleares en-
trafian riesgos que es necesario
controlar. Son necesarios (ambién
controles adicionales para evitar la
prolifcracion de armas nucleares.

El nimero de reactores, su dis-

paridad de concepcidn, las distin-
las escuelas de control de Ja segu-
ridad nuclear. el escaso entusiasmo
de algunos Estados Miembros a
hacer frente al problema de los re-
siduos nucleares, me han forzado
a proponer un marco juridico co-
munitario de referencia en el dm-
bito de la seguridad nuclear.

3. Enfoque propuesto
El enfoque propuesto por la Comi-
sién es fundamentalmente politico
y juridico. No se trata de un mar-
co normativo ni técnico. Se trata
de dar fuerza de derecho a los
principios internacionalmente re-
conocidos en materia de seguridad
nuclear, cuya puesta en practica se
adapta a la realidad comunitaria
con respelo de la subsidiariedad.
Desde el accidente de Cherné-
bil en 1986 el Consejo Europeo ha
afirmado repetidas veces la nece-
sidad de un enfoque comunitario
de la seguridad nuclear. Las ulti-
mas negociaciones de adhesién
cerradas en Atenas el pasado abril
sellaron definitivamente a la segu-
ridad nuclear en la esfera comuni-
taria al incluir en los lratados de

adhesién una cldausula relativa a la
seguridad nuclear. El Tribunal de
Justicia de las Comunidades Euro-
peas ha confirmado el alcance de
mi propuesta Euratom en el dmbi-
to de la seguridad nuclear. Los Es-
tados Miembros que no se mues-
tran partidarios a Ja energia
nuclear no se han equivocado al
adherirse al Tralado Euratom.

Del mismo modo que se han
aceptado en el dmbito de la segu-
ridad aérea y de la seguridad ma-
ritima, dos proyectos de directi-
vas también presentadas por mi a
la Comisién que proponen olorgar
fuerza juridica comunitaria a los
principios generales admitidos in-
ternacionalmente y. en concreto.
en el Organisino Internacional de
Ja Energfa Atdmica al que perte-
necen todos los Estados Miem-
bros de la Unién ampliada. Las
convenciones internacionales so-
bre seguridad nuclear y sobre se-
guridad de la gestion del combus-
tible nuclear usado y de residuos
radiactivos adoptados bajo la tu-
tela del OTEA inspiran las pro-
pueslas.

Repito, el enfoque de la Comi-
si6n no es un enfoque normativo
de la seguridad nuclear sino un
enfoque juridico. Las direclivas
propuestas no son directivas-mar-
co; tampoco dan lugar a fnturas
nornnas comunes de seguridad ni
proponen ningdn mecanismo de
adopcién para la elaboracién de
normas técnicas de seguridad. Las
propuestas de directivas fijan
obligaciones basicas y principios
generales y orientan las politicas
de los Estados Miembros en la
materia. Lo cual es propio de una
directiva europea.

4, Marco comunitario y
respeto a la subsidiariedad
Mi propuesta aborda, como les he
indicado, tres temas fundamenta-
les para la seguridad nuclear:

—la seguridad de las instalacio-
nes nucleares,

~ ¢l desmantelamicnto de las
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ARTICULOS TECNICGCS

instalaciones llegadas al final de
su vida alil,

— la gestién segura del combus-
tible gastado y de los residuos ra-
diactivos.

Estos tres temas, cubiertos por
los proyectos de Ja Comisién, son
tralacdos de conformidad con el
Derecho Comunitario y con extre-
mo respelo de la subsidiariedad.

4.1, La seguridad de las
instalaciones nucleares

Para garantizar un alto nivel de se-
guridacd nuclear en los Estados
Miembros, la Comisién prevé el
establecimiento de un sislema de
verificaciones independientes que
permiten certificar que las autori-
dades nacionales de seguridad
cumplen su misién. Este sistema
se apoyard en los conocimientos
de expertos de los propios Estados
Miembros sin que sea necesario
un cuerpo permanente de ingpec-
(ores comunilario.

De este modo, la Directiva re-
fuerza la responsabilidad na-
cional de! mantenimiento de la
seguridad nuclear basada en un
doble principio: 1a responsabili-
dad de los operadores y la res-
ponsabilidad de control de las au-
toridades nacionales de seguridad
nuclear. Esle diptico se completa
con un contvol inter pares en el
ambito comunitario segin dos
distintas modalidades comple-
mentarias. Por una parte. el con-
trol cruzado de las autoridades
nacionales de seguridad en un
marco comunuario y, por otra
parte, el establecimiento de un
sistema de informes y de reunio-
nes de examen similar a lo postu-
lado en la Convencidn sobre Se-
guridad Nuclear.

El principio de control de los
controladores y la publicacién de
informes periédicos de seguridad
tendrdan, a mi modo de ver, una
consecuencia politica esencial:
una mejora coalitativa de la trans-
parencia del trabajo de las autori-
dades nacionales de seguridad.

4.2. Los fondos

de desmantelamiento

La seguridad nuclear no puede ga-
rantizarse si no se le otorgan los
recursos [inancieros adecuados.
La propiz Convencion sobre Se-
guridad Nuclear adoptada bajo los
auspicios del OEIA comprende
también disposiciones financieras.
Los fondos destinacdos al desman-
telurniento son los mds frdgiles y

1os tnds sometidos a riesgo, puesto
que deben ser alimeniados 40 o in-
cluso 60 afios antes de la desclasi-
ficacién de las instalaciones. con
todas las incertidumbres que pue-
dan aparecer cdurante ese periodo
acerca de la perennidad de los
operadores industriales en un mer-
cado eléctrico en mutacion.

Las sumas en juego paca llegar
a rehabilitar el emplazamiento de
una central hasta que “vuelva a
crecer el césped..” pueden ser muy
elevadas. Los costes de desmante-
lamiento representan casi una
quinta parte de la inversion inicial.
Hay que garantizac que €s0S cos-
tes puedan ser afrontados en su dia
en las mejores condiciones y pro-

teger a la poblacién de cualquier

riesgo de exposicion a radiaciones
ionizantes o a contaminacion que
pudiera producirse ducante estas
operaciones.

Estas disposiciones son indis-
pensables en una Union ampliada
a 25 Estados Miembros. No les
ocultaré que determinados paises
no han apravisionado a tiempo los
importes necesarios, 1anto si se
trata de reactorves de potencia co-

mo de reaclores de investigacion.

A estos efectos la Comision
propone que:

- se constituyan fondos de des-
Mmantelamiento

- dotados de personalidad juri-
dica propia

- distinta de la del operador no-
cleary

~ destinados especificamente
al desmantelamiento de las insta-
laciones.

La Comisién considera que es-
{as cuatro condiciones conslituyen
la mejor garantia para asegurar la
disponibilidad financiera a fin de
que las operaciones de desmante-
lamiento s¢ hagan bajo todas las
condiciones de seguridad exigi-
das.

No obstante, la propuesta de la
Comision ofrece cierta flexibili-
dad. En efecto, mncumbe a los Es-
1ados Miaembros determinar el im-
porte de los fondos y el modo en
que se gestionardn. Por lo demds,
en casos excepcionales, la gestion
del fondo podra mantenerse en la
empresa explotadora siempre que
ofrezca las mismas garantias de
disponibilidad de los recursos en
su momento, en payticular en caso
de desaparicién de la empresa.

Ademais, las disposiciones so-
bre los fondos de desmantela-
miento tendran un favorable elec-
to inducido respecto del mercado
interior de la electricidad y del es-
lablecimiento de una competencia
leal, Consideradas tinicamente
desde el dngulo de la compelencia,
como que la orientacién inicial de
algunas enmiendas introducidas
por ¢! Parlamento Europeo en la
discusion de la Directiva de Libe-
ralizacién del Mercado de la Elec-
iricidad. no habr{an podido nece-
sariamente perseguir fa garantia
de seguridad nuclear de una mane-
ra tan amplia,

4.3, La gestion del combustible
gastado y de los residuos
radiactivos

El proyecto de texto de la directiva
relativa a la gestion del combustible

Seguridau Nuclear - Numerg 28 - Il Trimestre 2003
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nuclear usado y los residuos ra-
diactivos (rata de hacer (rente a los
retrasos que bastantes Esrados pre-
sentan sobre el futuro de los resi-
duos radiactivos. Para la opinién
publica es poco tranquilizante que
desde hace 50 anos los residuos ra-
diactivos se acumulen en instala-
ciones de almacenamiento provi-
sionales sin que se haydn elaborado
soluciones definitivas.

El retraso observado en nume-
rosos Estados Miembros en la de-
signacion de lugares de almacena-
miento delinitivos, en particular
para e] confinamiento en capas
geoldgicas profundas, es preocu-
pante.

Se pide a los Estados Mient-
bros que adopten, segin un calen-
dario previamente establecido,
programas nacionales de almace-
namiento de residuos. Estardn
obligaclos a tomar en 2008 las de-
cisiones de eleccidn de [a nstala-
ciéon (nacional o regional), que de-
berd ser operativa en 2018. Para
los residuos de baja actividad, el
almacenamiento debe haber sido
rcalizado no mas tarde de 2013.

La existencia de depdsitos geo-
16gicos no puede constderarse co-
mo solucion definitiva para la ges-
tton de residuos radiactivos. Por lo
tanto, es esencial insistir en el

mantenimiento de programas de
investigacién en el ambito de la
transmutacion, o de otras férmulas
que puedan derivarse mds adelan-
(e del progresv tecnoldgico, para
el reaprovechamiento de los mis-
mos.

El compromiso financiero con
la investigacién debe mantenerse,
e incluso incrementarse, en deter-
minados Estados Mjembros, sien-

do necesaria una cooperacion mas
elicaz entre los distintos progra-
mas, pueste que el progreso en es-
tc ambito benehcia a toda la
Unidn. Establecemos para ello un
INArco para una Imejor cooperacion
y coordinacidén en este ambito en
una [ase posterior; la Comisién
podrd proponer la creacion de una
empresa comdn encargada de ges-

tionar y orientar los fondos de in-
vestigacion destinados a la gestién
de residuos.

5. Conclusion

El objetivo primordial de las pro-
puestas legislativas que forman mj
Paguete de Seguridad Nuclear es
garantizar ese alto nivel de seguri-
dad, que nos exigen los tratados.
en la Union Europea ampliada. La
puesta en prictica de esta normati-
va comunitaria también permitird
a la industria europea evolucionar
en un marco juridico estable, idén-
tico para 1odos los operadores nu-
cleares sin discriminaciones ni po-
siciones de ventaja. Garantizar el
mantenimiento de un alto nivel de
seguridad nuctear llevarad necesa-
riamente a garantizar practicas de
competencia leal en un mercado
de electricidad en profunda muta-
cCron.

Mi propuesta confirma y re-
fuerza los principios y las respon-
sabilidades de los operadores y de
la autoridad nacionul de seguri-
dad. Afirma que la seguridad nu-
clear del ciclo de combustible y de
las instalaciones nucleares es una
preocupacion colectiva y que con-
viene que la Unidn ejerza sus res-
ponsabilidades para el bienestar
de nuesuros ciudadanos. &
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& Santiago Ripoll Carvlla®

Las reuniones de todas las
partes contratantes de los
convenios sobre seguridad
nuclear del OIEA

Uno de los aspectos mas
novedosos de la Convencion
sobre Seguridad Nuclear fue
la incorporacién en su
capitulo Ill del mecanismo de
Reuniones de los Estados
Contratantes. Este mecanismo
se ha convertido en uno de

1. Introduccion

Desde muy temprano, la doctrina
ha destacado la novedad de este
procedimiento de seguimiento del
cumplimiento por los Estados de
sus obligaciones convencionales';
los Estados Partes, por su lado, han
afirmado que se trata de un proce-
dimiento de gran valia para la eva-
luacién y mejora de sus programas
nucleares’; el amerior director ge-
neral del Organismo Internacional
de la Energia Atdmica (OJEA), H.
Blix. ha considerado que una de

* Santiago Ripoll Carulla es profesor titular
de Derechio [ntemacional Péblico en la Unj-
vensidad Poinpeu Fabra de Bascelona,

'C.R. STOIBER. "The Peer Review Process
of the Nuclear Safery Convention™. en N,
PELZER (Hrsg.). Nestes Atomenergierechy -
hyernavionale und narionale Entwicklungen
(Tagunysbericht der AIDNIINIA - Regional-
rtagung v Landshur 1994). Baden-Baden:
Nomos Verlagsgescllshaft. 1994, pp. 41-46.

*Ver, TAEA. Comvention on Nucleor Safety
Fust Review Meeling of the Contracting Par-

tiex, 12-13 Aprit 1899, Vienna (Austrial,

Swmmanry Report, panafo 15,

las consecuencias del recurso a es-
e mecanismo es ¢l incremenio
progresivo de la confianza del pi-
blico en la llamada “comunidad
nuclear’™... Pero la mejor prueba,
sin duda. de la importancia de este
procedimiento es su incorporacién
a la Convencion conjunta sobre la
seguridad en la gestién del com-
bustible gastado y sobre seguridad
en la gesndn de los residuos ra-
diactivos (en adelante, Convencién
conjunta) de 1997.

El mecanismo de lag Reuniones
de las Altas Partes Contratantes es-
td de actualidad en esios dias. en
lanto que Espana ha entrcgado el
pasado S5 de mayo al OIEA el Pri-
raer Informe Nacional sobre com-
bustible gastado y residuos radiac-

'En su intervencion en la sesion de apertuca
de Ja Confereacia diplomédtca para la adop-
adn de la Convencidn conjunis sobre l4 se-
guridad en Ta gesuén del combusiible gastado
y sobrc seguridad en la gestidn de los residuos
radisctivos. TAEA. Doc, GOV/INF/R21-GC
(41)/INF/12, Appendix 2. RWSC/DC/SR. I,
parrafos 1-12.

los elementos mas
caracteristicos de la
convencion, a la que se suele
calificar como una
convencion incentivadora,
debido en muy buena medida
a la existencia de estas
reuniones.

tivos, para ser defendido en ta Reu-
nién de revision de las partes que
lendrd lugar entre el 3 y el 14 de
noviembre de 2003. Por lo que se
refiere a los informes relativos al
Convenio sobre Seguridad Nucle-
ar, debe decirse que Espafia presen-
(6 su Primer Informe en septiembre
de 1998, y el Segundo Informe Na-
cional de la Convencién sobre Se-
guridad Nuclear en octubre de
2001, los cuales fueron debatidos
en el marco de las respectivas Reu-
niones de las Partes Contralantes
de la Convencién sobre Seguridad
Nuclear en abril de los afos 1999 y
2002, respectivamente’.

2. Los mecanismos

de control del cumplimiento
de las obligaciones

en el Derecho Internacional
Los mecanismos de control inter-
nacional del cumplimiento de las

Pucde accederse a esta documentacion, asi
como a las pregunias y respuesias recibidas
por Espaiia. en 1a pigina Web del Conscio de
Seguridad Nuclear {hup://www.csn.es).
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obligaciones internacionales asu-
midas por los Estados Partes en un
tratado internacional son una rea-
lidad muy extendida en el Dere-
cho Internacional Publico. Podria
incluso decirse que {a presencia de
estos mecanismos resulta impres-
cindible en determinados regime-
nes convencionales, habida cuenta
de la naturaleza de las cuestiones
que en ellos se regulan: proteccién
del medio ambiente, proteccion de
los derechos humanos, desarme y
limitacién de armamentos. En es-
tos fratados, en efecto, la normati-
vidad convencional (rasciende el
equilibrio contractual entre los Es-
tados Parles. La Corte Internacio-
nal de Justicia seialé respecto de
la Convencién para la prevencion
y sancion del delito de genocidio
que ‘‘en este tipo de tratados los
Lstados Contratantes no tienen in-
tereses propios; solamenle tienen,
por encima de todo. un interés co-
mdn: la consecucion de los propé-
sitos que constituyen la razén de
ser de la convencién. Consiguien-
lemente, en una convencidn de es-
te tipo no puede hablarse (...) del
mantenimiento de un perfecto
equilibrio contractual entre dere-
chos y obligaciones™. Estas pala-
bras de la Corte resultan aplica-
bles a los diferentes tratados
analizados; en ellos. en efecto, la
regulacién convencional desborda
la reciprocidad de derechos y de-
beres entre los Estados Partes, ya
que éstos buscan la consecucion
de un interés comin mds que la
satisfaccion de intereses particula-
res. También éste es ¢l caso de Ja
normativa internacional relativa a
la seguridad nuclear, una normati-
va que debe enfrentarse ante la
eventualidad de un accidente nu-
clear, que comporlaria una situa-
cign enormemenle dafosa para la
salud humana, para e] medio am-
bienie y con upas muy graves im-
plicaciones ccondmicas y socia-
les.

‘Cl, Réserves & la convention ponr li pré-
vention et la répression dn crime de génoci-
de, Opinién consuliiva de 28 de mayo de
1951, Recuedd 1951, p. 23.

3. Examen de las Reuniones
de todos los Estados Partes
de las Covenciones sobre
Seguridad Nuclear

Entre los mecanismos de control
establecidos en unos u otros frata-
dos existen diferencias -a veces-
muy marcadas. Desde mi punto de
vista, es posible establecer tres cri-
terios de clasificacion de estos me-
canismos y procedimientos: a) en
atencién 4 su estruclura organizafi-
va, b) en aiencion a los métodos a
los gue puede recurrirse. ¢) en
atencién a los objetivos del proce-

dimiento. Precisamente eslos Lres
criterios pueden ser de utilidad pa-
ra proceder al examen de las Reu-
niones de todos los Estados Partes
de las Convenciones sobre Seguyi-
dad Nuclear.

3.1. Aspectos organizativos

En ocasiones, el seguimienio del
cumplimiento por los Estados de
las obligaciones incluidas en los
tratados multilaterales se deja en
manos de los propios Estados Par-
tes, sea de forma unilateral (es el
caso del Trarado Antartico), sca a
(ravés de un érgano especifico de
reunion de Jos mismos -lldmese
Comité Ejecutivo o Conferencia
de Jas Paries-, coma ocune, por
ejemplo, en la Convencion de
1979 sobre polucion transfronteri-
za a larga distancia o en la Conven-
cién sobre Cambio Climdtico de
1992, aunque en este dllimo caso la
Conferencia de las Partes haya
constituido sendos drganos subsi-
diarios. Cabe la posibilidad final-
mente de dejar la responsabilidad

del control por los Estados de las
obligaciones convencionales a un
tercero ajeno a las partes. Este ter-
cero puede tratarse de un organo
(v.g.. tratudos de proteccion inter-
nacional de los derechos humanos)
0 una organizacién internacional
creada por el propio tratado (Trata-
do de Prohibicién de ensayos nu-
cleares de 1996) o por un drgano o
una organizacién internacional ya
existente: (al es el papel que co-
rresponde al OIEA en el Tratado de
No Proliferacion.

La Convencion sobre Seguri-
dad Nuclear y con posterioridad la
Convencién conjunia podrian ha-
ber segwdo cualquiera de estos
modelos, a los cuales el Derecho
Atémico Internacional habia recu-
rrido en supuestos anteriores, Sin
z2mbargo, los redactores de la Con-
vencidn sobre Seguridad Nuclear
evitaron ¢l recurso al OlIEA o a su
sistema de salvaguardias por los
siguientes molivos:

— para destacar que la responsa-
bilidad en materia de seguricdad
nuclear corresponde en muy buena
medida a los gobiernos nacionales,

~ para evitar fa creacion de un
érgano regulador multilateral que,
ademds de comportar unos eleva-
dos costes econdimicos, podria sig-
nificar una duplicacion de esfuerzos
y ser entendido como un elemento
de intromisidn en los Estados,

— para facilitar la maxima parti-
cipacién en la Convencion sobre
Seguridad Nuclear permitiendo Ja
adhesién de aquellos Estados que
no estuvieran en condiciones de
aplicar sus disposiciones desde el
primer momento‘.

En su lugar establecicron un
mecanismo -a caballo entre los dos
sistemas mencionados- cuyo desa-
rrollo recae sobre los Estados Par-
(es pero no de un modo aislado o
unilateral. sino coordinadamente.

“En C.R. STOIBER, "The Peer... Op.zut., pig.
42, quien anade una tiltima razon: “/o avoid
Sraming detailed prescripiive standards wich
would be needed for multilateral enforcement
or sahctions, stenidarils wich could rapidix be-
come outdried or wich conld jail to meet the
particulor sstuations of different coutries™.
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Ll sistema estd regulado en:

— el capitulo 1T de la Conven-
cion sobre Seguridad Nuclear
(ans. 20-28);

- cn un anexo, anadido con pos-
(erioridad a la fecha de apertura a la
fima de la convencion, por el gue
se clarifican los aspectos de proce-
dimiento relacionados con las Reu-
niones de los Estacdos Contralantes’;

- Directrices relativas al de-
sarrollo del proceso de examen.

- Directrices relativas a la
preparacién de los informes na-
cionales.

- Reglas de procedimiento y
reglas financicras®,

La Convencién Conjunta re-
glamenta el mecanismo de Reu-
niones de las Partes Contratantes
en su capitulo 6 (arts. 29 a 37).

El sistema, enunciado en el ar-
ticulo 20 de la Convencidn sobre
Sepuridad Nuclzar, se articula a
partir de sucesivas Reuniones de
todos los Estados Contratantes. Es-
tas pueden ser de dos tipos: las reu-
niones ordinarias. a las que la Con-
vencion sobre Seguridad Nuclear
denomina “reuniones de revisién®,
y las reuniones extraordinarias
(ar1. 23). Como senala el articulo
24, cada Estado parte deberd parti-
cipar (shall arend) en las Reunio-
nes de las Partes Contratantes y es-
tard represeniado por un delegado
y por expertos o asesores cnando
sea nccesario. Los Estados queda-
rin divididos en “grupos de pai-
ses” - de seis v ocho Estados cada
uno, de composicidn heterogénes,
esto es, en los que figurardn paises
con diferentes niveles de desarro-

"Sonte clavificanon swith respect tn procediral
and financial arrengenrents, nativnal repos s,
and the comduct of review meetings, envisa-
eed in the Covennion on Nuclear Safety, INI--
CIRC/449/Add. 1. de 4 de agosto de 1094,

"Respeetivamiente, TAEA Doc. INFCIRC/
S71/Rev. 1. INFCIRC/572/Rev. | y INFCIRC/
573/Rev. 1, que lueron yevisados en 15 de o¢-
tubre de 1999 con mouvo de la Primera Reo-
1ién de revision (lal y como prevé la Regla 45
de tas de procedimiento). Sobre Xas (unciones
de 12 Reunibn preparaloria vel, en conereto, o
Regla de procedunicnto ndimero H), ya que su
apmtado 2 recoge los actierdos i adoptir por
los pitises participantes.

[lo nuclear, incluyendo Estados sin
centrales nucleares-, en cuyo seno
se procederd al examen de los in-
formes nacionales. Li composi-
cion de los grupos deberia vartar
de una reunidn de revision a otra”.

Las Reuniones de las Parles
Conlratantes, ademdés de los gru-
pos de paises. cuentan con otro 6r-
gano subsidiario, el Comité Gene-
ral, formado por ¢l presidente de la

reunidn, los dos vicepresidentes y
los presidentes de los seis grupos
de Estados (reglas 12-18 de proce-
dimiento).

3.2. Técnicas de verificacidn
del cumplimiento
Los miétodos de seguimiento de la
aplicacién de las obligaciones con-
vencionales principalmente emplea-
dos en el Derecho Tnternacional
son: la presentacion de informes,
la realizacién de inspecciones, cl
empleo de instrumentos técnicos
de vigilancia. Como ocurria res-
pecto de la existencia o no de 61-
ganos de garantia de la aplicacion
del tratado, también hay una gran
variedad en esle punto entre unos
regimenes convencionales y otros.
No hay lugar, por lo tanto, para ge-
neralizaciones o para establecer
equivalencias entre una determina-
da técnica y un régimen conven-
cional particular.

Desde el punto de vista cuanti-

"Regla 17 de proceduniento. Tambicn, IAEA,
Guidelines Regarding the Review Proceas
undder the Convention on Nuclear Safers.
Doc, INFCIRC/S17/Rev. 1. 1S de octubre e
1999.

tativo, la presentacion de informes
por los Estados Partes en un con-
venio ¢s el método mds recwrrido,
ya (ue estd previsto en (ratados de
desarme, tralados de proteccion de
derechos humanos. tratacdos en ma-
teria de medio ambiente... La rea-
lizacién de inspecciones, aunque
presente también en algunos trata-
dos de proteccion de los derechos
humanos (como la Convencidn
contra la tortura), se emplea, al
igual que las medidas de vigilan-
cia, en los tratados de dcsarme y de
proleccion del medio ambiente, es-
fo es, en aquellos regimences estre-
chamente vinculados con el desa-
rrollo cientifico y recnolégico.
Desde esia perspectiva, ambos mé-
todos son de empleo frecuente en
los tratados sabre seguridad nucle-
ar. Como es sabido, las salvagnar-
dias del OJEA recurren a ambas
técnicas. Quizds por este maotivo
resulte sorprendente que las con-
venciones sobre seguridad nuclear
del OIEA de 1994 y 1997 se limi-
ten a utitizar como técnica exclusi-
va de seguimiento del cumpli-
miento por los Eslados Partes de
sus obligaciones convencionales 1a
técnica de la presentacion de infor-
mes (art. 5 de la Convencidn sobre
Seguridad Nuclear y art. 32 dc la
Convencion Conjunta). Esta extra-
feza es mayor cuando se toma en
consideracion el hecho de que las
mas recientes convenciones (Con-
vencion sobee Cambio Climatico
de 1992 o ¢l Tratado sobre Prohi-
bicién total de los ensayos nuclea-
res de [996) incorporan complejos
mecanismos de control. Tales me-
canismos, ademés de incorporar
un a veces complejo aparalo insti-
tucional, combinan el recwso 4
nmuchas de las (écnicas descriras.
Este Gltimo aspecto (la combina-
cién de dos 0 mas mélodos de se-
guimiento), lejos de ser novedoso,
estd presente ya en el Tratado An-
tartico (1951). que conjuga la pre-
sentacién de informes con la reali-
zacién de inspecciones.

Pe¢ro las convenciones sobre
seguridad nuclear tienen como ob-
jetivo fundamencal el fortalecer y
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mejorar Jas normas nacionales de
seguridad nuclear. Estas conven-
ciones se enmarcan en el contexto
de la cultura de la seguridad nuclear
y son tratados de incentivacion. En
el informe que puso punto inal a
la primera reunién de revision de
[a Convencién sobre Seguridad
Nuclear, los Estados Partes hicie-
ron constar que al adherirse a dicha
convencién asumen dos obligacio-
nes basicas:

— preparar y dar publicidad a un
informe nacionul que incluya una
valoracion de los pasos y de las
medidas (que ya han (omado o ¢ue
estdn en vias de adoplar) para apli-
car la convencioén,

— someler dicho informe (y, en
el fondo, el programa de seguridad
gue éste describe) a revision por
los demas Estados Contrarantes,
asi como a 1omar una participacion
activa en esa revision y en la revi-
si6n de los informes de los dems
Estados Partes.

“En resumen -contintia- ser un
Estado parte en la Convencion so-
bre Seguridad Nuclear supone el
compromiso de intervenir en un
proceso de aprendizaje y de mejora
continua, un elemento clave en la
cultura de la seguridad nuclear™"
(parrafo 7).

El articulo 5 de la Convencidén
sobre Seguridad Nuclear recoge Ja
obligacién de los Estados Partes de
someter con una anielacién de 6
meses a cada reunion de revisién
un informe de las medidas que ha
acoptado para aplicar cada una de
las obligaciones de la convencion.

Por su parle, el articulo 20, re-
lativo a las reuniones de revisidn,
indica como unico objetivo de las
mismas el examen de dichos infor-
mes. Para que el sistema resulte
Gtil es imprescindible obviamente
yue los Eslados presenicn unos
buenos informes. Esta preocupa-
cidn se apunta ya en el propio tex-
10 de la Convencion sobre Seguri-
dad Nuclear, cuyo articulo 22

"Conveption vn Nuclear Sufety. First Review
Mecung of the Contracting Parties (12-13
April 1998, Vienna. Austria). Summary Re-
port, parrato 7.

encomiendla a la reunion prepara-
loria la tarea de establecer unas di-
rectrices respecto de la forma y la
estructura de los informes (asi co-
mo la fecha de su presentacion). Al
aprobar estas directrices, los Esta-
dos Partes miotivaron la elabora-
cién de las mismas a partir de la
necesidad de que los informes tu-
vieran un formato similar, que (a-
cilitara su andlisis comparado. Por

tal motivo, las directrices descien-
den en ocasjones a detalles muy
practicos, como cl consejo de que
se presenten en un Gnico documen-
10 que incluya tan(o el informe bu-
se como Jos anexos que Se consi-
deren convenientes, o el establecer
un determinado ratio entve el in-
forme propiamente dicho y sus
anexos... Con estas indicaciones
quiere facilitarse también el mane-
jo lisico del documento y la trans-
parencia de la informacidén que és-
le contiene.

Respecto del contenido de los
informes. las direcirices explican
de manera detallada cémo estruc-
twrar el jnforme. Este debe constar
de los siguientes apartados:

—~ una introduccién al informe
nacional, que debe incluir una pre-
senlacion de la politica nacional
respecio de las aclividades nuclea-
res, una descripcion de los progra-
mas nucleares respectivos, una
identificacién de las principales
cuesiiones de seguridad recogidas
en ¢l informe, una lista de las ins-
talaciones nucleares (en operacion
o construccion), elcéiera;,

~un analisis articulo por articu-

lo de la Convencion sobre Seguri-
dad Nuclear en el que se recoja una
descripeion de la situacidn a la que
se refiere el articulo y de los resul-
lados obtenidos. un ¢cxamen dc las
medidas adopladas para cumplir
con las obligaciones derivadas del
articulo, una descripcion de los
planes y medidas necesarias para
corcegir y mejorar la legislacion
interna, indicando si es necesaria
la cooperacién y la asistencia in-
ternacional, la descripcion de los
planes y medidas cespecto de futu-
ras instalaciones y, por ultimo, una
referencia a otros materiales y a tos
anexos que se incluyan;

— una relacién de las activida-
des que se estima necesario aco-
meter para mejorar la seguridad
nuclear:

— ANexos.

Las directrices también detallan
el contenido basico de cada uno de
los arliculos de la convencidn, un
aspeclo éste que ha de ser de gran
utilidacl para los Estados Partes vy,
pos ltimo, diferencian el primer
informe de un estado de los infor-
mes posteriores, proponiendo, por
ejemplo, que en ¢l pritmer informe
se incluya una documentacion ba-
sica sobre la legislacién y Jas préc-
ficas del pais en cuestidon. También
sefialan que la extensién de este
primer informe deberia ser mayor,
ya que parte de la informacion del
mismo no necesilard repetisse en el
futuro, bastando Wdnicamente con
su actualizacidn. De todos modos,
las directrices tienen un carécter
no vinculanie para los Estados.
siendo asi que la regla 40 de las de
procedimiento reconoce a los Esta-
dos Partes el derecho de presentar
una informacién nacional con la
forma, extensidn y estructura que
crea mas adecuadas para describir
cémo ha cumplido con sus obliga-
ciones para con la convencion,

En cierlo modo las divectrices
contemplan los segundos y poste-
riores informes como elementos de
un didlogo constante entre los Es-
lados Parles, ya que indican que
estos informes:

— actoalizardn la informacién
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del primer informe mencionando
los cambios sustanciales pava el
caso de que éstos se hubieran da-
do,

— tratardn de las cuestioncs dc
seguridad que se idenlificaron en
el informe previo,

— contestarin las recomenda-
ciones que se acdoptaron en la se-
§i6n plenaria de la reunidn de revi-
sién anterior,

— deberan incorporar un capitu-
lo en el que ¢] Estado parte afecla-
do recoja sus conclusiones sobre el
examen de su informe anterior y
seiiale hasta qué punto ha servido
para introducir mejoras o NUEvVos
planteamientos =n su politica nu-
clear y en su legislacion.

Este extremo recuerda el didlo-
go entre el Comité de Derechos
Humanos y los Estados Partes en
el mismo que a ravés del método
de presentacion de informes se
queria conseguir en e} Pacto de
Derechos Civiles y Politicos (y, en
general, en lodos los (ratados de
proteccion de derechos humanos):
un didlogo constructivo, ajeno a
los reproches, dtil para conseguir
una progresiva revision al alza de
la normaliva interna; un didlogo
canalizado a través de sucesivos
documentos diplomdticos (los in-
formes nacionales y los informes
de los comités de garantia) puesto
que el informe del Estado debe co-
menzar precisamente dando res-
pucsia a las consideraciones y re-
clamaciones gue, en su preceplivo
informe. le formulé el correspon-
diente comité. La novedad que a
este respecto presentan las conven-
ciones sobre seguridad nuclear es
que, al tratarse de un procedimien-
to multitateral y que se realiza en
cooperacién con los otros Estados
Partes, ¢l Estado afeclado también
conocera de las experiencias de las
ofras pactes conlratantes.

Los informes, que se presenian
con una antelacion de seis meses a
Ja reunién de revision, son lefdos y
analizados por todos los Estados
Partes en la Convencién sobre Se-
guridad Nuclear, los coales pueden
plantear preguntas o realizar co-

mentarios sobre el informe de un
deteyminado Estado. Estas pregun-
tas, aclaraciones o comentarios se
hacen por escrito y se entregan al
coordinador dci grupo dec Estados
al que pertenece el pafs. La revi-
sién en el seno del gropo (que se
prolonga durante un dia para los
Estados con instalaciones nuclea-
res) se inicia con una breve exposi-
cién por el pais cuyo informe se

revisa y conlinia con las respuestas
a las preguntas formuladas por es-
crifo y a los comentarios gue sean
planteados a! coordinador del gru-
po. Entre el piblico asistente, ade-
mas de los delegados de los otros
paises del grupo, se encontrarin
los representantes de los paises
que habian participado previamen-
te en el proceso escrito. Finalmen-
te, los miembros del grupo discu-
ten y aprueban por consenso un
documento de trabajo que seryira
de base para e} informe final del
grupo, a presentar en la sesién ple-
naria de la reunién de revision.

A. Alonso, miembro de la dele-
gacién cspaola en la Reunién de
Revisidn de 1999, ha comentado
los aspectos mds destacacos de es-
ta reunién en relacién a Espafa.
Sus comentarios pueden ser ttiles
para apreciar el procedimiento en
su conjunto. “En el caso del grupo
3, donde participaba Espana -escri-
be-, se inlercambiaron opiniones
sobre aspectos de interés, algunos
de los cuales han quedado refleja-
dos en el informe final (...). En el
caso de Espana, destacd el nuevo
régimen del mercado eléctrico, ba-

sado ahora en la libre competencit,
como en el Reino Unido y otros
paises. en especial los de la Unidn
Europea, donde el nuevo sistema
es obligatorio. Las autonidades de
tales paises. y el resto esta de
acuerdo con ello, consideran (ue
es imperalivo mantener e} adecua-
do nivel de seguridad dentro del
nuevo régimen econdmico, que ne-
cesariamente incluye la reduccion
de costes por parte de los titulares,
o al menos el intento de reducirlos,
con el objetivo de aumentar la
competitividad (...). Los paises
que evaluaron la declaracién espa-
fola formularon més de ochenta
preguntas y comentarios sobre dis-
tintos aspectos. De entre ellos so-
bresalié la recomendacion de revi-
sar y ampliar la politica del Consejo
de Seguridad Nuclear sobre acci-
dentes severos y su gestién. En
cierta manera, el problema se re-
monla a la segunda milad de la dé-
cada de los ochenta, cuando la ma-
yor parte de los paises europeos,
en especial Suecia, Francia, Ale-
mania y Suiza, deciden instalar sis-
temas de venteo filtrado de la al-
mosfera de la contencién, como
procedimiento de gestion de acci-
dentes que hagan incrementar la
presién sobre la contencidén mis
alld dc su vesistencia (...). En su
confesion, Espana describid su pi-
ramide normativa y puso énfasis
en la antigliedad de algunas de sus
normas y como se estaba en este
momenio contemplando su revi-
s16n y puesta al dia (...). Bl OIEA
ha venido recogiendo la idea, prac-
ticada en muchos pafses, de revisar
a fondo la segiridad de las centra-
les nucleares con periodicidad de
diez #fos. Espaiia no habfa im-
puesio lal requisito y ya han co-
menzado las evaluaciones de las
centrales més antiguas -José Ca-
brera y Santa Maria de Garoba-.
Esta evalvacion no sustituye y es
complementaria a la evaluacion
continuada de la seguridad que se
viene practicando en lodas las cen-
trales nucleares espafiolas. Por
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ello, los paises que nos juzgaron
encontraron de interés quc en la pro-
Xima reunién se expustesen las cir-
cunstancias y los frutos de tal reeva-
luacién periédica de la scguridad.
Los paises de nuesiro grupo aprecia-
ron también algunas de nuestras vir-
tudes mds salientes, en especial los
buenos indices de seguridad de
nuestras centrales nucleares, los es-
fuerzos realizados para maniener en
las mas antiguas el nival de seguri-
dad requerido y, de fonma especial,
la independencia y competencia del
Consejo de Seguridad Nuclear™",
En ofro orden de cosas, cabe decir
que Espafia participé igualinente en
[a revision de otros ocho paises ade-
mas de los de su propio grupo, que
presentaban un interés tEenico o ins-
titucional®.

3.3. Objetivos del mecanismo de
las reuniones de todas las partes
Sepiin establece el articulo 25 de [a
Convencion sobre Seguridad Nu-
clear, las partes contratantes adop-
tardn por consenso un documento
que se publicard al final de la rev-
nién de revisiéon. El documento,
preparado por el presidente. se de-
nomina [nforme resumido y, de
acuerdo con las directrices relati-
vas al procedimiento de revisidn,
deber ser un informe claco y conci-
s0.

Tras la conclusion de la prime-
ra reunion de revisién se aprobd
este informe final. En él se recogen
los temas mas debatidos a lo largo
de la reundn, ordendndolos grosso
modo siguiendo el articulado del
convenio. Estas cuesliones fueron:

- la independencia de los orga-
nismos regufadores,

~ la evaluacién de las plantas
antiguas.

— la politica de gestién de acci-
dentes severos,

~ la importancia de la solvencia
econdmica del operador,

"A. Alonso. Reflexiones sobre una confesion
piblica. Seguridad Nuclear, nim. 12, 1999,
pp- 811,
. REIG, Lu Comvencion sobre segnwrulod
miclear, Seguridad Nuclear, num. 12, 1999,
pp- 2-12.
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— la importancia de mantener
un equilibrio entre las téenicas de-
teriinista y posibilista,

— el paso al sistema recomenda-
do por la ICPR 60 y la aplicacion
del concepto ALARA,

— la importancia de disponer de
planes integrados de respuesta an-
(e eMergencius.

Sin embargo, con cardcter pre-
vio y bajo el rdlulo Observaciones

~:1;g-_'_r{‘r";_-i,.[;_ NLUCIEAT 148
DAINER contratantes
aaopiaran por consenso urn
GOGHRENTO GUa S
JUDHCHAIE a8l | i

[8Union de revision

sohre la consecucion de los objeli-
vos generales del proceso de revi-
sion, el informe incluye algunas
consideraciones sobre los objeti-
vos del procedimiento. Para ltos
Estados Partes -senala- el principa)
objetivo de la reunidn era revisar el
programa nacional de seguridad
nuclear de todos los Estados Parles
(parrafo 5). Ademds apreciaron
que el hecho de haber preparado su
informe nacional y tener que de-
fenderlo supone en si mismo un
paso para mejorar el cumplimiento
de las obligaciones convencionales
(pdrrafo 13).

Desde este punlo de vista, el
mecanismo de las reuniones de ias
partes es un mecanismo exclusiva-
mente de control del cumplimiento
por los Estaclos Partes de las obli-
gaciones del tratado que recuite a
un singular sistema de presenta-
cién de informes.

Paralelamente, el mecanismo
favorece la mejora por los Estados
Partes de los niveles de aplicacién
del convenio o la profundizacién
de su compromiso con la Conveon-
cion sobre Seguridad Nuclear.

Pero esta mejora de la politica 'y

de la legislacién interna o este
compromiso se realiza por 1os Es-
tados - por cada Estado - uti singu-
li. El becho de que los informes
gue el Estado en cuestion presente
en la siguiente reunién de revision
den informacion adicional sobre
las cuestiones v las materias sobre
las que se ha puesto especial inte-
1€s no fuerza en absoluto al Estado
i nuevos desairollos legislativos.
De todos modos. este cardcter in-
centivador de la Convencién da a
las reunjones de revisién un nuevo
objetivou: observar y tomat nota de
las mejoras sucesivas que conven-
dria introducir, sea en las directri-
ces de funcionamiento de las reu-
niones de revisidn (cosa que ya se
ha hecho) sea en la aplicacién de
las obligaciones convencionales.
Este extremo remite al articulo 32
de la Convencidn, que establece un
procedimiento cspecitico para pro-
ceder a la enmienda del tratado. la
convocatoria de una conferencia
diplomatica. Ello no obstante, la
propuesta nicial deberd canabizar-
se a través de las reuniones de re-
vision o de una reunion extraordi-
naria.

Las reuniones de revisién reco-
gen fHinalmente una tercera fun-
cién: el ameglo pacifico de las con-
(roversias que surjan ente dos o
mds Estados Partes sobre la inter-
pretacion o la aplicacién de las dis-
posiciones convencionales. Cierta-
mente las paries deben consultarse
en el marco de las reuniones de re-
vision con vistas a resolver el de-
sacuerdo. Aunque es una disposi-
cién 16gica - remite en cierto modo
a las negociaciones diplomdticas -
cs a todas luces una disposicién in-
suficiente. Este extremo ha sido,
en cualquier caso, paliado en la
Convencién conjunta.

4. Consideraciones finales
Las reuniones de todas las partes
de los convenios de seguridad nu-
clear de] OTEA revnen 2 caracte-
1islicas quc me parecen muy inte-
tesantes:

1Y El cardcter miulliple de sus
objetivos. Supervisién de las
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medidas internas adoptadas pot los
Estados Partes para cumplir con
las obligaciones del convenio, me-
jora unilateral por los Eslados de
«us legislaciones correspondientes
a partir del didlogo constructivo
entre los patses contralanies, pero
también enmienda de la conven-
cién y medio para la solucién de
diferencias. Estos son, como se ha
estudjado, los objetivos de las reu-
niones de revisién. Esta superposi-
cién de funciones mueve a afirmar
que pese a su aparente simplicidad
formal -un dnico Instrumento; un
dnico 6rgano: la reunién de todas
las parles contraanies-, las con-
venciones de seguridad del OIEA
de 1994 y 1997 comparten con los
tratados propios de otros regime-
nes convencionales un aspecto cla-
ve: todos ellos son expresivos de
que, al momento de regular la ges-
tién de espacios y bienes sobre los
que la ciencia y la técnica poseen
un efecto determinante, el Derecho
no es suficiente, Se hace necesario
establecer mecanismos que permi-
tan asegwrar la continua adapla-
cién del fexto convencional basico
a los nuevos descubrimientos cien-
tificos y a las nuevas aplicaciones
técnicas, (ambién a los efectos de
garantizar el cumplimiento de las
obligaciones convencionales.

2) La participacion, tal como
indica su denominacién. de todos
los paises que las han ratficado.
Esta composicion plural es. desde
mi punw de vista, esencial para
que el sistera convencional -cuyo
eje ha pasado de hallarse en la par-
te dispositiva del convenio a si-
twarse en la adopcion de una nor-
maliva de desarrollo y ejecucion, y

en los drganos de garanlia del con-
venio- resulte util y eficaz, puesto
que supone introducir un compo-
nente necesario de legitimidad adi-
cional. En este punto es donde. en
mi opinién, debe situarse el valor
unadido que es propio de las reu-
niones de (odas las partes contra-
tantes. En efecto. todos los Estados
Partes en las convenciones de
1994 y 1997 participan activamen-

ultaria util rac

11110

re en ¢l proceso de revision de los
nformes nacionales y todos los
Estados poseen el derecho de par-
ticipar en el proceso dc enmienda
de) tratado. Este aspecto aleja a las
convenciones del OIEA de otras
convenciones a las que se ha hecho
refetencia  (Convencién sobre
Cambio Climatico. Tratado sobre
Prohibicién de los ensayos nuclea-
res...), en las cuales se designa un
érgano de gestion y de conirol que
no da cabida a todos los Cstados
Partes, de modo gue éstos pueden
quedar obligados por disposicic-
nes en cuya adopeion no han parti-
cipado directamente. La partici-
pacion de todos los paises que las
han ratificado evila que las con-

venciones sobre seguridad nuclear
adolezcan de esta falta de legitimi-
dad. No hay forma mads titil de for-
falecer la cultura de la seguridad
nuclear.

Para acabar, quisiera avanzar
algunas ideas para una posible me-
jora del sistema: a efectos de do-
tarle de un elemento adicional de
legitimidad. resuharia dtil facilitar
en algidn momento del proceso de
revision la participacién direcla de
los directivos y del personal de la
industria nuclear; es cierto que en
¢l caso de Espana, por ejemplo. tal
participacién viene asegurada de
forma indirecta, habida cuenta dc
la forma en que se ha procedido en
la elaboracién de ltos informes na-
cionales. Creo, por ofra parle, que.
respecto a la elaboracién de infor-
mes, deberia buscarse alguna via
de unificacion de los infosrmes re-
lativos a las dos convenciones.
puesto que la (area de preparacion
de los mismos es muy compleja,
requiere la aporacidn de muchos
delalles, exige tiempo y personal,
y muchas veces va a suponer la
presentacién -repetida- de unos
mismos datos, etcétera. Ademas, la
cadencia en la preparacion de los
informes puede provocar que cada
afio o afio y medio deba proceder-
se a esta actividad. A medio plazo,
lodas estas circunstancias podrian
lener un cfecto de desincenniva-
cién no deseado, que en los paises
de menor desarrollo tecnolégico o
con una administracién poco desa-
rrollada puede acabar siendo muy
perjudicial para el [uncionamiento
del sistema. @
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& Anna Lekherg®*

Clausura segura
de |la central nuclear
de Barseback (Suecia)

En febrero de 1998 el
Gobierno de Suecia
encomendo al Organo
Regulador sueco (SKI) la
supervisiéon de la clausura del
primero de los dos reactores
de la central nuclear de
Barsebdck, que se produjo
finalmente en noviembre de
1999. Ahura que la fecha de

1. Introduccion

Como resultado de las propuestas
presentadas en ¢l Parlamento, en
1997, el SKI comenzo a formular
una estrategia a largo plazo para la
inspeccion de una central nuclear
durante el proceso de clausura. Co-
mo tarca preliminar, el SK1 inicid
un programa de investigacion refe-
rido a los riesgos potenciales (ue
s¢ refacionaban con Ja transicién
que se produciria partiendo de la
operacién normal, pasando por el
cierre y llegando al desmantela-
miento [inal de la cenral nuclear.
Se puso especial énfasis en los as-
pectos relactonados con la cultura
de la seguridad y en cuestiones oy-
ganizativas, a diferencia de los rea-
lizados anteriormente, cuando el

“ La autora irabaja en b seceion “Man-Tech-
nology Organization™ del SKI (Staiens Kdm-
kraftinspektion).

Este aticulo se busa en un documents presen-
tado en fa S¢ptima Conierencia del 1ECE so-
bre Factores humanos v centrulex mcleares,
Nuevay tendencius en el niteve sigho. que (uvo
fugar en Scoltsdale. Arizona (EE.UL.) entie ¢l
[5 y et 19 de sepiembre de 2602
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énfasis eswvo pucslo en aspeclos
puramente técnicos de la clausura.

Después de un largo periodo de
incerlidumbre. seguido de largas
deliberaciones, finalmente, en ju-
lio de 1998. se llegé a la decisién
gubernamental de cerrar el primer
reactor de Barseback. Esto se pro-
dujo en noviembre de 1999. Sigue
siendo incierta la fecha en quc se
clausurara el otro reactor, se supo-
ne que no va a haber una decision,
por lo menos, hasta principios de
2004,

2. Efectos

de 1a incertidumbre

El cambio constituye un desafio
ranto para las organizaciones como
para sus empleados. Esto es asi es-
pecialmente cuando el cambio lle-
va implicito una amenaza contra la
supervivencia en si de la propia or-
ganizacion. Si se ponen en tela de
juicio los abjetivos de la empresa.
enloNces SuS Propios Cimientos s¢
pueden desmoronay, credndose in-
certidumbre. Desde este punto de
vista, la clausura de una central nu-

cierre del segundo reactor es
incierta pero segura, surge
una incertidumbre producto
del prolongado proceso de
toma de decisiones, que
puede ir en detrimento de [a
cultura de seguridad del
emplazamiento, reducir le
motivacion y producir la
pérdida de personal clave.

clear se 1oma especialmente dificil.
La incertidumbre genera tensjones,
lo que lleva a un sentimiento de in-
delension y a que la situacién que-
de fuera de control. A su vez, esto
puede provocar problemas fisicos
y mentales. Se reduce la identifica-
ci6n con ta organizacion y con sus
actividades, lo que acarrea insatis-
Faccién respecto a las larcas yue se
realizan y, eventualimente, falta de
confianza hacia los supervisores y
directivos. A menos quie esta situa-
cién potencial se maneje de forma
correcta, pueden producirse serias
consecuencias para la organizacion
y pata su politica de seguridad.

3. Reaccion

ante la incertidumbre

Las organizaciones y sus empleados
reaccionan ante la incertidumbre in-
tentando reducirla. Una de las for-
mas mds eticaces de hacerlo es reu-
niendo informacion. Esta tiene un
valor posilivo porque pucde llevar a
conocer posibles caminos (ue pue-
den conducir a una mejora. Sin em-
bargo, Ja busqueda de informacion

13
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también puede distraer la atencién
que se presta a lag raveas habitia-
les, en detrimento de Ja seguridad.
Otra forma de reducir la incerti-
dumbre es mediante el vso de me-
dios judiciales, econdmicos o poli-
ticos para lograr un cierto grado de
control sobre la situacién o sobre
las potenciales situaciones.

Se dispone de diversas estrate-
gias para manejarse con la incerti-
dumbre, A menudo, varias de ellas
se aplican simultineamente, com-
plicando el panorama. Ademads.
tampoco es raro que las organiza-
ciones reaccionen ad hoc cuando
se las enfrenta al cambio. A conti-
nuacidn, se analizan algunas de las
estrategias mas comunes de que se
dispone, asi como su impacto sobre
la seguridad. Algunas de ellas se han
estudiado en Barsebick.

3.1. El barco que se hunde

La estrategia de “abandonar el bar-
co” implica que la organizacién in-
tenla reducir la incertidumbre hu-
yendo fisicanente de lu escena; por
¢jemplo, alejdndose. Sin embargo,
al cenlrarse en una nueva estrate-
gia, se corre el riesgo de perder el
control de las actividades que se es-
tan desarrollando.

Esto puede llevar a inducir a!
personal a abandonar su empleo,
llevdndose consigo la memoria ins-
titucional. La gente con una pro-
longada experiencia y con conoci-
miento de la profesion constituye

= e
T e e

Figura 1. Vista general de la central nuclear de Barseback (Suecia).

un elemento importante para la se-
guridad, especialmente cuando una
actividad estd llegando a su fin.

3.2. Todo estd como siempre. No
hay nada que hacer

Hay varias razones para que exista
pasividad ante la incerlidumbre.
Una persona o una organizacién
pueden negarse a aceplar que se va
a producir un cambio o, incluso.
que éste ya ha ocurrido.

Esa negacién puede reducir la
ansiedad inmediala. Asimismo, la
tespuesta de la inaccién puede le-
ner su origen en un deseo por espe-
rar “a ver qué pasa’; se tiende a
asumir que la incertidumbre va a
cecrecer con el tiempo. Entonces, a
largo plazo, ni la organizacidon ni la
persona esldan preparadas para los
cambios que se les imponen desde
fuera. No se ha pensado en las si-
uaciones que podian producirse ni
en los métodos para enfrentarlas.

3.3. Hibernacién

Hacer un uso moderado de los re-
cursos -no invirtiendo mas en las
actividades del momento- es mas
una reaccién que una actividad
proactiva. La organizacién, o sus
empleados, congelan la situacién.
Las cosas que pueden esperar se
dejan sin hacer basia que se pro-
duzca el cambio esperado. Se de-
mora el mantemmiento, se poster-
ga la formacion, etc. Actuando de
esla manera, la direccion hace lle-

gar el mensaje de que, en estos
momentos, la seguridad tiene baja
prioridad. Crece el riesgo de inci-
dentes, no s6lo por razones técni-
¢as, sino también por el deterioro
de Ia cultura de Ja seguridad que
tiene lugar en la organizacion.

3.4. Planificacién

en busca de alternativas

El andlisis y la planificacién para
la obtencion de escenarios alterna-
tivos incrementan el control res-
pecto al futuro y permiten sentar
las bases para responder a las dis-
tintas posibilidades. Si se mantie-
nen los recursos. entonces, el per-
sona} recupera la confianza. Por
ejemplo, cuando los mercados es-
tan estancados, una reduccion en
la cantidad de horas de trabajo
puede evitar la necesidad de redu-
cir la fuerza de trabajo. Esta estra-
legia permite dar una respuesta
proactiva a la situacion, previnién-
dose muchos problemas de seguri-
dad.

3.5, Seguir adelante

Continuar a pesar de la incerti-
dumbre es ofra estralegia que se
puede adoptar. Puede resultar una
estrategia deseable y a la vez nece-
saria en muchas situacjones. Natu-
ralmente, hay escollos. Puede ha-
ber una tendencia a interpretar la
nueva informacién sobre la base
de las premisas de antes. Se debe
manejar toda la informacién como
si fuera lotalinente independiente
de las opciones anteriores y se la
debe analizar y evaluar como si se
volviera a empezar.

3.5. Visualizar la totalidad del
panorama
Las decisiones deben quedar en
manos de quienes sean capaces de
manejarse con la incertidumbre.
Esto requiere experios o grupos es-
pecializados que sean capaces de
manejar los distintos aspectos de la
silvacién incierta. Sin embargo.
aun en esos casos. hay riesgos po-
tenciales para la seguridad.

Uno de los riesgos, por ejem-
plo, es que un aspecto operativo,
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con connotaciones de seguridad. se
visualice como una cuestion poliii-
ca o legal, en la que se apoderen de
las riendas los jurisias, guienes no
tienen conocimiento de las impli-
caciones en cuanlo a seguridad.

3.6. Proteger o esencial
Otra forma de dominar el cambio
organizativo es la proteccion de lo
esencial desde del punto dc vista
técnico. Se pueden eslablecer poli-
ticas, mérodos de rabajo, misiones
e incluso departamentos para crear
elementos de defensa o escudos
para la estructura técnica bésica,
los que podran luego (uncionar a
salvo de inlerterencias externas. Si
hay up riesgo suficientemente sig-
nificativo de un accidente impor-
lante, entonces se puede crear una
fuerza especial de riesgo para miti-
gar o evitar este tipo de suceso.
Una conclusidn a la que se pue-
de llegar es que la cultura de Ja se-
guridad y tos aspectos organizali-
vos de la clausura se deben
visualizar en lo retativo al entorno
(écnico. Es posible que Jos aspec-
(os relacionados con la seguridad
surjan adn antes e que se realicen
cambios fisicos reales. lo que pue-
de minar los efecios de la gestion y
(a planificacion técnicas.

4. Medidas tomadas hasta el

momento por e! SKI
La clausura constituye una nueva
fase en el ciclo de vida de una cen-
iral, dando lugar a nuevos aspectos
de inspeccién que requieren super-
vision. Durante el periodo de in-
certidumbre, mientras se esperaba
la decisién, el SKI te pidié a Bar-
sebick que le remitiera informes
de seguridad mensualmente. Ade-
mis, el SKI ha identificado ciertas
dreas criticas a las que se les debe
presiar cada vez mas atencion:

— Las consecuencias del cierre
en cuanto 2 la orgamizacion.

—La competencia y la motiva-
cién del personal.

~ La operacion segura en ¢l em-
plazamiento.

— El mantenimiento del sitio.

- Las salvaguardias y la protec-

clon flsica del emplazamienta.

— La estrategia a aplicar para la
clausura.

A la vez. el SK] ha comenzado
a desarrollar una estrategia para el
enfoyue regulatorio a largo plazo y
ha continuado con Ia imvestigacion
sobre aspectos reguladores y de se-
guridad a que da lugar la clausura.
A miedida que sc identificaban
nuevos aspectos mediante la inves-
tigacién, los mismos se ponian en
conocimiento del personal del SKI
responsable de distintas cuestiones
e inspecciones relativas a la clau-
sura de Barsebick, llamando la
atencion sobre los mismos a la di-
reccién de Barsebick y a todo su
personal.

5. El proceso de clausura en

Barsebdck

El SKI ha identificado diez areas
clave que tienen gque ver con la cul-
tura de la seguridad en Ja organiza-
cién, con relacion a la ¢lausura de
Barscbick 1. Este proceso se anal)-
za de la siguiente manera:

— Cémo conseguir y manener
lu competencia del personul du-
rante la clausura. A fin de evitar la
pérdida de recursos humanos tras
el cierre de 1999, se puso en pric-
tica una garantia de empleo por
cinco afios. Ademas, Barsebiick ha
hecho un inventario de las compe-
tencias necesarias y de la disponi-
bilidad de personal que se requiere
para cumplir con esa necesidad du-
rante las etapas iniciales de la clau-
sura. Bl SKT ha soltcilado que se le
informe de esta situacién, asi como
ta realizaci6n de reuniones men-
suales con la direccion. También
cstd sujeto a inspeccidn el sistema
utilizado en Barsebick para el se-
guimiento de la situacién en cuan-
(o a competencia.

- Como mantener la memoria
orgamizativa. Barsebick se centr6
en dos fuentes de informacién [un-
damentales respecto a memoria or-
ganizativa: la documentacion y el
conocimiento del personal. En la
central, se realizé una auditoria de
calidad y se evalud cuél era cl cs-
tado de la documentacion a fin de

asegurar que se contaba con una
memoria organizativa apropiada y
por escrito. Asimismo, se puso en
practica un programa para obtener
informacion del personal que aban-
donaba la cenrral. El SKI realiza
revisiones de estas evaluaciones y
del programa.

- Como idensificar las funciones
organizativas y lus aptitudes direc-
tivas clave que resultan criticas du-
rante la transicion de la operacion
a la clawswra. En Barsebick sc
analizaron dos formas allerpativas
de organizar el trabajo y se glabord
un plan para una aueva organiza-
cién. Este se lanzé formalmente en
mayo de 2000. El SKJ efectué una
revision y dio su respuesta yespec-
10 a Jos cambios propuestos que
pueden lener su unpacto sobre {a
segurtdad. Como cjemplo, citemos
que el SKT ha solicitado el desarro-
lla de wn procedimiento para la
aestion del cambio y un andlisis ve-
lativo al personal de la sala de con-
trol.

- Como mantener la viabilidad
organizativa y la responsabilidad
en cuanto a la clawsura, Cuando se
produce el desmantelamiento de
una central nuclear, existe ¢l riesgo
de que la organizacion pierda per-
sonal y/o recursos hasta el punto
de no poder ejecutar ¢l trabajo ne-
cesario ni mantener la seguridad.
Por otra parte, dado que la central
ya no produce energia, puede resul-
tar dificil asegwrar que haya una
presencia organizativa apropiada
para mantener la responsabilidad
respecto a lu seguridad y a los cos-
tos financieros. Tras la fusidn de
Ringhals y Barsebick, la scgunda
unidad de Barsebick se encuenira
actualmente organizada como una
unidad de produccidén dentro del
complejo de Ringhals. El SKI
efectda un seguimiento de los
cambios y asesora al Gobiemo res-
pecto a aspectos de seguridad rela-
cionados con los mismos.

— Cdmo mantener la motivacion
y la confianza en la diveceion, En
Rarsebiick se llevd & cabo una in-
vestigacion respecto al clima de
trabajo intentando deteclar posibles
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O Figura 2. Piscina de almacenamiento de la central nuclear de Barseback.

cambios en la cultura de seguridad
y cn la motivacién. Ademas, Bar-
sebick solicitd una inspeccién de la
WANO (Asociacién Mundial de
Operadores de Plantas Nucleares).
La misma tuvo lugar un aifo después
del cierre de la unidad [ y reveld que
Barsebick realmente habia sufrido
una pésdida de mortivacion y que,
localmente, la culiura de seguridad
se habia deleriorado en cierto gra-
do. EI SKl realiza revisiones y ana-
lisis de los informes mensuales de
Barsebick a fin de combatir sus de-
ficiencias, asi como para estudiar la
motivacién y la credibilidad de Ja
direccion.

—~ Cémo supervisar el trabajo de

los contratistas. La industria nuclear

acostumbra a trabajar con contra-
listas, especialmente durante las
paradas. Es importante (ener pre-
sente que durante el wrabajo de la
clausura, y especialmente durante
el desmantelamiento, eslos contra-
fistas no van a tener, necesariamen-
te, la memoria institucional o la
cultura de seguridad requeridas.
Esto no constituye adn un problema
en Barsebick, pero el SKI esta efec-
(vando una revision de los planes
que implican una confianza futura
en contratistas y estd tomando medi-
das para su apropiada supervisién,
— Como realizar la clausura en

emplazamientos con nids de una
unidad cuando una de ellas conti-
niiae en operacion. El SKI ha esii-
pulado que e) desmanielamiento no
se puede iniciar sin haber cesado el
funcionamicnto de ambas unida-
des. En Barsebdck se ha analizado
esta situacion desde varios punios
de vista, con verificacion por parle
del SKI. Se analizé la posibilidad
de utilizar los sistemas de seguri-
dad de la unidad [ como apoyo pa-
ra la unidad 1L, asi como la necesi-
dad de prestarle el mismo nivel de
atencion a la unidad 1, dado que ésta
coutindia en operacion. A fin de
asegurar quc ¢l personal de turno se
mantiene tanto en la unidad cerrada
como en la que estd en operacion,
en Barsebick se ha integrado al
personal de ambas unidades. Con
este sislema, el equipo de turno se
ocupa de las dos unidades y los de-
partamentos a cargo de manteni-
miento, garantia de calidad y otros
servicios cubren las necesidades de
ambas unidades. El SKI estd reali-
zando un seguimijento de la eficacia
de esta estrategia.

~ Como actuar en el desmante-
lamiento de cemtrales nucleares
clausuradas. El SKI pone énfasis
en que el periodo que signe a la de-
ci1si6n del cierre y previo al cese de
la operacion y al comienzo del des-

mantelamiento debe ser lo mas bre-
ve posible. Consecuentemente, to-
dos los desechos y residuos que se
produzcan serdn responsabilidad
de! titular de la central.

— Cémo establecer procesos or-
ganizativos 'y sistemas de control
para identificar y ocuparse de los
aspectos de seguridad que surjan.
asi como de los ya conocidos. Tan-
to el SKI como Barsebiick estan
embarcados en una serie de aclivi-
dades destinadas a descubrnir futu-
ros desalfos en cuantc a seguridad
y a prepararse para los mismos.
Barsebiick presenta informes men-
suales sobre la situacién y realiza
verificaciones del clima de forma
regular. El SKI y el SSI (Instituto
Sueco de Proleccion Radiolégica)
coordinan sus aclividades. El SKI
liene previsto continuar con la in-
vestigacién, mientras pariicipa en
el escenario internacional en lo que
respecia a la clausura,

— Como evaluar vy comunicar el
nivel de riesgo durante la clausura.
El SK1 y Barsebiick mantiencn rcu-
niones de rutina sobre aspectos de
seguridad. Uno de los anilisis so-
bre aspectos de seguridad realizado
por Barseback estuvo referido a
cuestiones de seguridad sobre com-
buslible parcialmente gastado. En
el andlisis se evalud 1anto el uso
potencial de combustible parcial-
mente gastado en la unidad I como
el envio y el almacenamiento del
mismo fuera del emplazamiento.

6. Comentarios y conclusiones

La lista de los aspectos de segu-
ridad que pueden estar relaciona-
dos con la cultura de ta seguridad y
con cuestiones organizativas sirve
para ilustrar ¢l alcance de la super-
vision que se debe realizar duranie
la clausura de una central nuclear.
Dada la innumerable cantidad de
actividades complejas que fienen
lugar, este enfoque resulta una for-
ma (til de ayudar al Organismo Re-
gulador a expresar sus preocupa-
ciones a la direccién de la central
en lo que a lo relacionado con po-
tenciales problemas de seguridad
se refiere. @
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& lulio Garcia Comesafia*

Criterios clinicos para
exposiciones meédicas y dosis
de referencia en el Servicio
Gallego de Salud

El uso generalizado de
pruebas que utilizan
radiaciones ionizantes esta
haciendo que éstas sean la

1. Introduccion

Las veniajas que el uso de las téc-
nicas de diagnésiico por laimagen
proporcionan a la medicina estén
fuera de 1oda duda. Entrve las prue-
bas de imagen, 1as que utilizan co-
mo principio bdsico de funciona-
miento las radiaciones ionizantes,
desde la radiologia simple, hasta
la Lomografia computerizada (TC)
o la tomografia por emisién de po-
sitrones (PET), estan posibilitando
grandes avances en muchos aspec-
tos de las ciencias de la sa)ud.

Estas ventajas asociadas al uso
de las técnmicas diagndslicas con
radiaciones ionizantes llevaron a
la consideracién de las mismas co-
mo parte habitual de la practica
médica, justificdndose porque sus
beneficios superan los riesgos de
la radiacién.

E] hombre vive en un mundo
con radiactividad narural: recibe la
radiacion cosmica, procedente del
espacio, y la radjacién del radén,
procedente de la tierra: ingiere a

% Iulis Garcin Comesafia ¢ especialisia en
Radrofisica Hospitalavia y tubaja en €l Servi-
a0 de Proieccién Radioldgica de la Subdi-
reccién Xeral de Planificacion Sanwaria e
Ascgurapiento de la Secvetana General del
Servicio Gallego de Salud,
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diario productos naturales y artifi-
crales que contienen sustancias ra-
diactivas {en cantidades muy pe-
queias): =2n sus huesos hay
polonio y radio radiactivos, en sus
musculos, carbono y potasio ra-
diaclivos. y en sus pulmaones, gases
nobles y tritio, también radiactivos.
Este conjunto de radiaciones natu-
rales integran la radiacion de fondo
que forma parte de la naturaleza
lhusmana, no pudiendo evitarse,

El uso generalizado de las
pruebas de diagndstico por Ja ima-
gen que utilizan radiaciones ioni-
zantes estd haciendo que en la ac-
tualidad, en la Unién Europea,
estas exposiciones sean la causa
principal de exposicion a la radia-
c16n artificial consiituyendo, apro-
ximadamente, un sexto de la dosis
que las personas reciben por radia-
cion de fondo, siendo este un tipo
de radiacidn que si puede evilarse.

A Ja vista de esta sitnacion, en
la que se estd produciendo un in-
cremento en 1€rminos generales de
la exposicidn de la poblacion a las
radiaciones ionizantes, podrian ha-
cerse las siguienles pregunlas:

— ¢Los riesgos de lus pruchus
de diagnostico por la imagen gue
wtilizan radiaciones ionizantes
son realmetite bajos y siempre son

causa principal de exposicion
a la radiacion artificial,

constituyendo un sexto de la
dosis por radiacion de fondo.

los mismos, independientemente
del tipo de prueba?

La respuesta a esta cuestién es
clara: no. Exislen pruebas gue, por
sus caracteristicas, suponen un
riesgo para la salud del paciente
mucho mayor que otras. Introduci-
mos en este moniento el concepto
de dosis efectiva de una explora-
ci6n radioldgica como la suma
ponderada de tas dosis que reciben
diversos lejidos corpovales, en Ia
que el factor de ponderacién de
cada tejido depende de su sensibi-
lidad relativa al clncer inducido
por la radiacién o a cfecios heredi-
tarios graves. Con esto se abtiene
una estimacion de dosis tinica, que
guarda relacidn con el riesgo 10tal
debido a Ja radiacidn, al margen
de cémo se distribuya la dosis de
radiacién por el cuerpo. La unidad
de dosis cfectiva es el Sievert
(Sv). utihizdindose habitualmente
en el area de diagndstico por la
imagen una unidad mas pequena,
el miliSievert (mSv). que equivale
a la milésima parte de un Sv.

Las dosis efectivas caracterrs-
ucas de algunas técnicas habitua-
les en radiodiagndstico oscilan en-
(re una equivalencia a uno o dos
dias de radiacién natural de fondo
(0,02 mSv, en el caso de una placa
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de torax) y 4,5 anos, en el caso de la
TC e abdomen. Sin embargo, hay
considerables variaciones de radia-
¢ién de fondo entre paises, asi co-
mo dentro de cada pais. Otro modo
alternalivo de reflejar los riesgos
asociados a una detetminada explo-
racién es expresar c6mo es su dosis
eflectiva caracteristica, en relacién a
una prueba tan usual como es la
placa de térax, surge asi el concep-
to meyamente representativo de nu-
mero equivalente de placas de t6-
rax.

Se muestran a continuacion, en
la 1abla |, las dosis efectivas para
las exploraciones de diagndstico
por la imagen ordinarias obtenidas
en hospitales del Reino Unido entre
1990 y 1995, y su equivalencia en
numero de placas de Lérax y perfo-
do de radiacion de fondo.

Particularmente altas son las do-
sis en algunas pruebas por TC, y la
fendencia no es a disminuirlas, mas
bien al conlrario, ya que algunas
nuevas modalidades de TC como el
multicoyte pueden llegar a incre-
mentar las dosis cerca del 30% res-
peclo a los modelos anteriores, si-
guiendo el recurso a la TC en
aumento.

Mencion especial requiere tam-
bién el caso de la tomografia por
emisién de positrones (PET), téeni-
ca que estd experimentando un
fuerte desarrollo en los dltimos
anos. A pesar de los datos de dosis

‘ Torax
Misc. 185

30%

Dental

17% Angio/DSA

1%

C© Tabla 1. Dosis efectivas caracteristicas en diagnostico por a imagen en la

década de los noventa.

Procedimiento Dosis efectiva Ne Periodo equivalente
diagndstico caracteristica  eguivalente aproximago de
{mSv) de RX radiacidn natural de
fondo*"!
Radiogratias:
Extremjdades y articulaciones
{excluida )a cadera) <0,01 <0.5 <1,5 dias
Tarax (sencilla, posteroanterior) 0,02 1 3 dias
Craneo 0,07 35 11 dias
Columna dorsal 0,7 35 4 meses
Columna lumbar 1,3 65 7 meseas
Cadera 0,3 15 7 semanas
Pelvis 0,7 35 4 meses
Abdomen 1,0 50 6 meses
uw 2.5 125 14 meses
Esofagograma 15 75 8 meses
Papa baritada 3 150 16 meses
Transito esofagico 3 150 16 meses
Enema opaco 7 350 3,2 aiios
TC de cabeza 2.3 115 1 ano
TC de 16rax 8 400 3.6 afios
TC de abdomen o pelvis 10 500 4.5 aios
Bammagrafias:
Pulmonar de ventilacion (Xe-133) 0.3 15 7 semanas
Pulmonar de perfusion (Tc-99m) 1 50 6 meses
Renal (Tc-99m) 1 50 6 meses
Tirordea (Tc-99m) 1 50 5 meses
Osea (Tc-99m) 4 200 1,8 afios
Cardiaca dinamica (Tc-99m) 6 300 2,7 anos
PET de 1a cabeza (F-18 FDG) 5 250 2,3 aiias

(1) Media de la radiacién de fondo en ¢! Reino Unido = 2.2 snSv por aio. Las medias regiona-

les oscilan entre 1.5 y 7,5 mSv por aiio.

publicados en diferentes estudios,
como los recogidas en la tabla, de
los que se concluye cue las dosis
asociadas son cuando menos del or-

Gastroint.

Columna 15%

10%

TC

1 a%

Angio/DSA
10%

Extremidades

50% 9%

Urografia =

den de las de 1a TC, es frecuenie en-
contrar referencias a €l en los me-
dios de comunicacién o en la publi-
cidad de los centros que comienzan

Misc.
16%

Térax

5%
Columna
y w. 10%

35%

O Figura 1: Porcentaje de frecuencia de pruebas de rayos X (izquierda) y porcentaje de contribucion a la dosis efectiva colec-

tiva (derecha) en Alemania a principics
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358

Fusién PET/RM  50% color

Q© Figura 2: Uso combinado de varias técnicas de diagndstico por la imagen.

© Instituto PET - J.L. Carreras.

Q Figura 3: Imégenes obtenidas con un PET-CT. ©Hospital universitario de Zurich.

a utilizarlo, como si se tratase de
una prueba inocua y sin riesgos pa-
ra los pacientes, extremo que, co-
mo se observa, no es cierto. Para
estas pruebas existen unos riesgos,
asociados a las dosis que reciben
los pacientes, que deben ser consi-
derados sin ningin tipo de dudas.
Las pruebas complementarias
radiograficas mas frecuentes son
las de miembros y térax (en torno

al 20 y 18%, respectivamente), co-
rrespondiéndole sin embargo do-
sis bajas, pero son las exploracio-
nes con altas dosis, relativamente
infrecuentes, como la TC de cuer-
po entero (con un porcentaje en
torno al 4% del nimero total de
exploraciones) y las pruebas con
bario las que contribuyen princi-
palmente a la dosis colecliva de
una poblacién.

La figura 1 muestra en la parte
izquierda el porcentaje de frecuen-
cias de pruebas de rayos X en Ale-
mania en el periodo 90-92. La parte
derecha corresponde al mismo tra-
bajo. mostrando el porcentaje de
contribucidn de varios tipos de
pruebas a la dosis efectiva colectiva.

Los datos correspondientes al
informe UNSCEAR (United Na-
tions Scientific Committee on the
Efects of Atomic Radiation) del
afio 2000 confirma estos valores,
atribuyéndole al TC el 34% de la
dosis efectiva, con tan s6lo un 5%
de las exploraciones. En la actua-
lidad se estima que la contribucién
actual de la TC puede llegar a la
mitad de la dosis efectiva colecti-
va debida a exploraciones radiol6-
gicas: por eso, es fundamental que
la peticién de una TC esté plena-
mente justificada y que se apli-
quen técnicas en las que se mi-
nimiza la dosis, al tiempo que se
sigue obteniendo la mnformacién
diagn6stica fundamental. Hay au-
torcs que consideran que el riesgo
adicional de cdncer mortal conse-
cutivo a una TC de abdomen es, en
el transcurso de la vida de un adul-
to, del orden de | por 2.000 (fren-
te al riesgo de una RX de tdrax,
que es de | por millon). Pese a to-
do, esto representa un exceso dc
riesgo ligero, comparado con el
elevadisimo riesgo general de pa-
decer un cédncer ~casi 1 por 3-, y
las ventajas que puede (raer consi-
go una exploracién por TC debi-
damente justificada pueden llegar
a compensar,

= (Se estdn usando con crite-
rios de utilidad las pruebas com-
plementarias de diagnostico por
la imagen que emplean radiacio-
nes tonizantes, aporiando éstas al
paciente mayores beneficios que
riesgos?

No hay que olvidar que, desde
el punto de vista de la proteccién
radiolégica del paciente, ni siquiera
las pequenas dosis de radiacién es-
tdn totalmente exentas de riesgos.
Una pequetia parte de las mutacio-
nes genélicas y de las neoplasias
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4
Q Figura 3: Pruebas como |

2 1C llevaron a la Comisién Europea a inciuir aspectos

relativos a justificacion y optimizacion de las pruebas de diagnéstico por la imagen.

malignas pueden atribuirse a la ra-
diacién natural de fondo. Asi pues,
por pequefio que sea el riesgo,
siempre habrd que tenerlo en cuen-
ta. Asumiendo que el riesgo siem-
pre existe, habrd que considerar
cudles son en la actualidad los be-
neficios que estas pruebas aportan.

Si establecemos como criterio
para que una determinada prueba
complementaria sea iitit el hecho
de presentar un resultado -positivo
o negativo- que contribnye a mo-
dificar la conducla diagnéstico-
terapéutica del médico o a confir-
mar su diagndstico, la respuesta a
la pregunta planicada es que en la
actualidad muchas pruebas de
diagndstico por la imagen no son
ltiles, y exponen innecesariamen-
le a los pacientes a la radiacién.
Varios estudios inciden en esta
afirmacidn. destacando uno del
aito 2000 que sitda en el 40% el
porcentaje de prescripciones de
pruebas de diagnéstico por Ja ima-
gen que fueron consideradas como
no apropiadas o que no contribui-
an a establecer un diagnéstico. En-
tre los motivos de esta utilizacién
no adecuada se encuentran:

— La repelicion de pruebas que
ya se realizaron, por ejemplo, en
el mismo o en otro hospial, en

consultas externas o0 en urgencias.

— Pedir praebas complementa-
ras que seguramente no alteraran
la atencién del paciente, bien por-
que los resultados positivos que es-
pera obrener suelen ser irrelevan-
tes, o por el cardcter altamente
improbable de un resultado positi-
vo.

~ Pedir pruebas con demasia-
da frecuencia; concretamente, an-
tes de que la enfermedad pueda
evolucionar, o resolverse, o antes
de que los resulfados puedan ses-
vir para modilicar el tratamiento.

— Pedir pruebas inadecuadas
Las técnicas de diagndstico por la
imagen evolucionan con rapidez.
Suele ser conveniente comentar el
caso con un especialista de
Radiodiagndstico o de Medicina
Nuclear antes de pedir las pruebas
complemenlarias.

~ No dai la informacién ¢lini-
ca necesaria, o no formular las
cuestiones que las pruebas de
diagndstico por la imagen deben
resolver. En este caso, eslas caren-
cias u omisiones pueden tener co-
mo consecuencia que se utilice
una técnica inadecuada; por ejem-
plo, que se omita una proyeccién
que puciese ser fundamental.

— Exceso de pruebas comple-

mentarias. Unos médicos recurren
a las pruebas complementarias
mads que otros. A algunos pacien-
tes les tranquiliza someterse a ex-
ploraciones complementarias.

2. Disposiciones para
mejorar la proteccién
radiologica del paciente
La constatacién del uso generali-
zado de las pruebas de diagndstico
por la imagen y Ja consideracién
de los riesgos asociados, especial-
menle de pruebas como la TC y
las pruebas con bario, llevé a la
Comision Europea a incluir en su
Directiva 97/43 Euratom del Con-
sejo de 30 de junio de 1997, rela-
tiva a la proteccién radiolégica de
la salud frente a los riesgos
derivados de las radiaciones ioni-
zantes en exposiciones médicas,
aspectos relativos a justificacion y
la optimizacién de las pruebas de
diagnéstico por la imagen. Del
mismo modo su transposicion a la
legislacion espanola a través del
Rcal Decreto 1976/1999, por el que
se establecen los criterios de cali-
dad en radiodiagnéstico, y funda-
mentalmente del Real Decreto 815/
2001 sobre justificacion del uso de
las radiaciones ionizantes para la
protcccitn radiolégica de las per-
sonas con ocasion de las exposicio-
nes médicas, también recogen estos
aspectos, teniendo ambos el cardc-
ter de normativa bdsica nacional.

Teniendo en cuenta esta nor-
mativa espaniola especifica sobre
justificacién, en la que la protec-
cién radiolégica del paciente co-
bra un papel tan importante como
el de la proteccion radioldgica de
los trabajadores y del pablico. es
preciso que:

~ Las exposiciones de pacien-
tes para su diagndstico o tratamien-
Lo médico, de Irahajadores en la vi-
gilancia de su salud, de personas en
programas de cribado sanitario, dc
personas sanas o de pacientes que
participan voluntariamente en pro-
gramas de investigacién médica o
biomédica, de diagnédstico o tera-
pia y de personas como parte de un
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procedimiento médico legal, pro-
porcionen un heneficio neto sufi-
ciente, teniendo en cuenta los posi-
bles Dbeneficios diagndsticos o
terapéuticos que producen, inclui-
dos los beneficios direclos para la
salud de las personas y para la so-
ciedad, frente al detrimento indivi-
dual que pueda causar la exposi-
cién.

~ Se considere la eficacia, los
beneficios y los riesgas de otras féc-
nicas alternativas disponibles que
tengan el mismo objetivo, pero no
requieran exposicidn a las radiacio-
nes ionizantes o impliquen una ex-
posicién menor. Es preciso prestar
especial atencién a la justificacion
cuando no exista un beneficio di-
recto para la salud de la persona que
se somete a la exposicién médica y
especialmente para las exposicio-
nes por razones médico-legales.

-~ Tanto el médico prescriplor
como el médico especialista, en el
dmbito de su competencia, se invo-
lucren cada vez mds en el proceso
de justificacion al nivel adecuado
a su responsabilidud, quedando la
decision final de la justificacién a
cniterio del especialisia correspon-
diente.

&

—Los criterios de justificacion
de las exposiciones médicas cons-
ten en los correspondientes pro-
gramas de garantia de calidad de
las  unidades asistenciales de
Radiodiagndstico y Medicina Nu-
clear, estando a disposicion de la
autoridad sanilaria competente, a
los efectos 1anto de auditoria como
de vigilancia establecidos en la le-
gislacion.

2.1. Procedimientos previos

para la justificacion de las
exposiciones médicas

Tanto el médico prescriptor como
el médico especialisia, en el @mbi-
to de sus competencias, deben ob-
tener informacién diagndstica ante-
rior o informes médicos relevantes,
siempre que sea posible, y teper en
cuenta eslos datos para evilar expo-
siciones innecesarias. Del mismo
modo deben valorar con especial
alencidn la necesidad de la prueba
diagnostica, teniendo en cuenta es-
tudios altermativos que no imph-
quen la utilizacion de radiaciones
ionizantes. Cuando esta utilizacién
sea necesaria, es conveniente soli-
citar el minimo ndmero de estu-
dios o proyecciones indicadas para

my .

- = — -

Q Figura 4: Sala de preparacion de radiofarmacos del Servicio de Medicing Nu-

clear del Hospita! General Universitario Gregorio Maraién, de Madrid©.
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el diagndstico.

2.2. Justificacién de tipos
de précticas
Todos los nuevos tipos de praciicas
que impliquen exposiciones médi-
cas se justificardn antes de su adop-
¢16n rutinaria en fa préctica clinica.
Los lipos de practicas existen-
tes. que impliquen exposiciones
médicas, se revisaran cada vez (ue
se obtengan nuevas pruebas impor-
tantes sobre su eficacia o sus con-
secuencias.

2.2. Justificacion individual de las
exposiciones médicas

Si un tipo de pricrica, que implique
una exposicion médica, no estd jus-
tificada genéricamente, puede jus-
tificarse de manera individual en
circunstancias especiales, que se
evaldan caso por caso, teniendo en
cuenta los objetivos especificos de
la exposicién y las caracleristicas
de cada individuo. Esta justifica-
cidn individual debe constar en la
historia clinica del paciente.

2.3. Responsabilidades en las
exposiciones médicas por razones
de diagnéstico

En las unidades asistenciales de Ra-
diodiagnéstico y Medicina Nuclear
el médico especialista es el res-
ponsable de valorar la correcta indi-
cacién del procedimiento radiol gi-
co y definir alternativas al mismo
sin riesgo radioldgico o con menor
riesgo radiolégico.

En las unidades asistenciales de
Radiodiagnéstico el especialista es
ademas el responsable de valorar
las exploraciones previas para evi-
tar repeticiones innecesarias, la co-
mmecla realizacién y posible repeti-
cién de algunos procedimientos
defecluosos; la cmisién del informe
final, en el que se indiquen los re-
sultados patoldgicos. el diagnéstico
diferencial y el final del estudio, se-
falando, si procede, los posibles
procedimientos complementarios.
efectudandolos de inmediato, si fue-
se posible.

En las unidades asistenciales de

21



ARTICULOS TECNICOS

Medicina Nuclear, el especialista
serd el responsable de valorar la
correcta indicacion del procedi-
miento, la eleccidn de Jos radiofisr-
macos adecuados necesarios para
el diagnéstico, la actividad a admi-
nistrar, compalible con ¢l procedi-
miento, y emitir el informe final
del mismo. en el que s indiquen
los resultados patologicos.

3. Guia orientativa de
justificacion en diagnéstico
por la imagen

Para alcanzar es10s objelivos de tm
modo priclico, teniendo en cuenta
la realidad asistencial de los cen-
fros. es fundamental que los médi-
cos prescriptores dispongan de re-
comendaciones sobre criterios
clinicos de referencia en exposi-
ciones médicas, que incluyan las
dosis de refecrencia para los distin-
tos tipos de procedimientos. Desde
la Secretaria General del Servicio
Gallego de Salud, a través de la
Subdireccion General de Planifica-
cién Sanitaria y Aseguramien(o, ¢
dreron los pasos necesarios para
poner a disposicién de los médicos
prescriptores de pruebas de diag-

nostico por la nmagen estas reco-
mendaciones sobre criterios clini-
cos cricmativos de referencia en
exposiciones médicas.

Desde el grupo de trabajo sobre
justificacion y optimizacion, depen-
diente de la Comisidn Asesora en
maleria de gacantia de calidad en
Radiodiagndstico de la Conselleria
de Sanidad. formado por especialis-
tas en radiodiagndstico del Servicio
Gallego de Salud, se propuso y
analizd la wilizacion del documen-
to Proteccidon Radiologica 118S.
Guia de indicaciones para la co-
rrecta solicitud de pruebas de
diagndstico por la imagen. publi-
cado por la Comisién Europea en
2000 y proveniente del documento
Malking the Best Use of a Depari-
ment of Clinical Radiology: Gui-
delines for Doctors, publicado por
el Real Colegio de Radiélogos del
Reino Unido en 1998. Et docu-
mento fue analizado asimismo por
especialistas en Medicina Nuclear
del Servicio Gallego de Salud.
Surgid asi, una vez obtenida la co-
rrepondliente autorizacidn por par-
te de la Direccion General de Me-
dio Ambicnte de la Comisidn
Europea, responsable de los aspec-

O Tabla 2. Ejemplos de problemas clinicos y recomendaciones.

los de proteccion radioldgica, el
documento Guia orientafiva de

justificacion en diagndstico por la

nnagen.

Fste documento recoge dirvec-
trices acerca de criterios de remi-
sion de pacientes para pruebas de
diagnostico por la imagen y consti-
tuye un punto de parttda que. aun
precisando adaptaciones en fun-
ci6n de las diversas priclicas asis-
tenciales existentes en los centros
de la comunidad auténoma, debe
colaborar a la adecuacion de las so-
licitudes de las prucbas al valor cli-
nico de las exploraciones, reducien-
do las exposiciones médicas a la
radiacion de la poblaciéon gallega.

3.1. Orientacién

para la justificacion

Para algunas situaciones clinicas
se dispone de directrices bien csta-
blecidas, entendiendo por direclri-
ces las indicaciones sistematizadas
para ayudar g médicos y pacientes
a tomar decisiones sobre la asis-
tencia sanitaria adecuada, en cir-
cunstancias clfnicas especificas.
Una directriz no es una imposicion
rigida en ta practica médica. sino
un concepto de priclicas correctas,

Problema clinico Exploracidn {(Dosis) Recomendacion Comentario
F. Torax
Dolor toracico RX de térax [1] No indicada en un Las enfermedades como la condritis costal no dan
inespecifico primer momento [C] signos de anormalidad en la RX de torax. La fina-
lidad principal es tranquilizar al paciente.
F1
Traumatismo RX de térax [1] No sistematicamente Poner de manifiesto una fractura no modifica el
toracico indicada [C] tratamiento.
F2
Reconacimientos RX de térax [I] No sistematicamente Injustificada, salvo en pocas categorias de riesgo
meédicos previos indicada [B] previos a un emplen (por ejemplo, inmigrantes vul-
a3 unempleg o nerables sin RX de torax reciente). Aigunas hay
deteccidn que hacerlas por razones profesionales o de emi-
sistemética gracion.
F3
Preoperatorio RX de térax (1] No sistematicamente Excepto antes de cirugia cardiopuimonar, posible
irdicada [B) ingresc en UCI, sospecha de tumor maligno o de
tuberculosis.
F4
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que puede tomarse como refleren-
cia para evaluar las necesidades de
cada pacicnte. Por eso, no son re-
glas absolutas, aunque tiene que
estar bien justificado desoirlas.
Ningdn conjunto de recomenda-
ciones recibe un apoyo universal,
por el que Jos médicos prescriplo-
res deberdn comentarles a los ra-
didlogos o a los médicos nucleares
cualquier problema que se le pre-
sente.

El documento recoge 280 pro-
blemas clinicos y las direetrices
orientativas basadas en:

~ [A] Estudios clinicos contro-
lados con distribucion aleatoria,
metaandtisis. estudios sistemati-
cos:

— [B] Sdlidos estudios experi-

mentales o de observacidn:

— [C] Otras pruebas, con indica-
ciones basadas en la opinién de ex-
pertos y avaladas por autoridades
en la materia.

Se pretende que de estas direc-
{rices sc sirvan todos los profesio-
nales sanitarios con capacidad para
enviar pacientes a los servicios de
diagnéstico por ta imagen. En un
hospital serdan titiles. sobre todo.
para los médicos que acaben de
lJegar. Se le podria dar una copia a
cada nuevo médico residente.

3.2 Utilizacién def documento

Las recomendaciones, tabla 2, con-
stan de cuatro columnas: en la pri-
mera, se presenta la situacion clini-
ca que vequiere exploracién: en la
siguiente, se apuntan algunas posi-

© Tabla 3. Clasificacion de (as dosis efectivas caracteristicas de radiacidn
ionizante, procedentes de técnicas habituales en diagndstico por [2 imagen.

Clase Dosis efectiva Ejemplos
caracteristica ( mSv)

0 ( Ecogral(a, RM.

[ <1 Radiografia de tdrax, de extremidades o de
pelvis,

I 1-5 UIV.RX de |a columna lumbar, MN (por
ejemplo gammagrafia 6sea), TC de caheza
y cuello.

( 5-10 TC de tdrax y abdomen, MN (por ejemplo,
cardiaca).

v >10 Algunas pruebes de MN (por ejemplo, PET).

© Tabla 4. Tipos de recomendaciones utilizadas para las prugbas.

Recomendacion

{omentario

bles técnicas de diagndstico por la
umagen y el nivel de exposicién a
la radiacién que llevan consigo; en
la fercera; se da la recomendacion
y el grado de las pruebas que la
avalan, sobre si Ja exploracion es
adecuada 0 00, y en la cuarty, se
ofrecen comentarios explicalivos.

La agrupacidn por niveles de
exposicion y por lipos de recomen-
daciones se recoge en las tablas 3 y
4, respectivamente.

La utilizacion de estas directri-
ces lacilitard que tanlo el médico
prescriptor como el especialista en
Radiodiagndstico o en Medicina
Nuclear desarrotlen el proceso de

Justificacion al aivel adecvado de

su responsabilidad, a fin de que las
exposiciones a la radiacidn para
procedimientos diagnéslicos pro-
porcionen un beneficio neto sufi-
ciente, leniendo en cuenta las posi-
bles ventajas clinicas y los riesgos.

El uso continuado de esta guia,
Ja contrastacidn con la prictica cli-
nica habitual. y Jas aportaciones de
los distintos profesionales implica-
dos en los procedimienos darén
lugar a aclualizaciones progresivas
de las directrices, acercindolas ca-
da vez mas a la sitwacién real de
nuestros centros. Todas estas in-
corporaciones deberdn recogerse
en futuros documentos y ser publi-
cados del mismmo modo para que
estén a disposicién de 10dos los la-
cultativos, @

Indicada

Prueba que contribuira, muy probablemente, a orientar el diagnéstico clinico y el tratamiento.

Exploracion especializada

Pruebas complejas o caras que, habitualmente, sélo realizaran médicos con la experiencia sufi-

ciente para valorar los datos clinicos y para tomar medidas a partir de sus resultados. Suelen
requerir un intercambio de pareceres con un especialisla de Radiodiagnéstico o de Medicina Nu-

clear,

No indicada en un primer
momento

sinfomas.

Situaciones en las que la experiencia demuestra que el problema clinico suele desaparecer con
el tiempo, por lo que se sugiere posponer la exploracion y llevarla a cabo sélo si persisten 10s

No sistematicamente indicada

justifica convenientemente.

Aungue ninguna recomendacion es absoluta, sélo es aconsejable hacer 1a prueba si el médico 13

No indicada

Cuando se considera que no esta fundamentada la reatizacion de la prueba.
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;Qué es el Proyecto Marna?

Tras el accidente de
Chernobil, los distintos
gobiernos de la Unién
Europea promovieron la
elaboracion de mapas
dosimétricos para conocer la
exposicion a las fuentes
radiactivas de origen natural.

1. Introduccién

La confusion creada por el acciden-
te producido en vno de los reuc-
tores de Chernobil, en abril de
[986. conciencié al publico y a Jos
gobiernos sobre Ju necesidad de
conocer mejor los niveles de radia-
¢ion ambiental. En Suecia, y debi-
do al accidente de la central nucle-
ar rusa, los niveles de radiacion
gamma total, o tasa de exposicion
gamma total, alcanzaron sobre
grandes superficies valores tan al-
tos como 400 microRoentgen/hora
(LR/h), en Zonas =n las que los ni-
veles de radiacion natural no debe-
rian superar los 20 6 30.

A raiz de este accidente, la
Union Europea y la Agencia Inter-
nacional de Encrgia Atdémica pro-
niovieron la elaboracidn de atlas
dosimétricos nacionates, para esti-
mar la exposicion a las distintas
fuentes radiactivas de origen natu-
ral.

Siguiendo csta directrices, se
inicié en 1991 cn Espaia el Pro-
yeclo Marna (Mapa de radiacién
gamma natural), un proyeclo de
[+D que evalda los niveles de ra-
diacion gamma nawural en Espaia
desarrollado segiin un acuerdo de
colaboracién entre el Consejo de
Seguridad Nuclear y Enusa (hoy
Enusa Industrias Avanzadas), que

comprende los siguientes objeti-
VOS:

- Obtencién de mapas detalla-
dos sobre una pequeiia zona piloto.

- Obtencién de un mapa penin-
sulara escala 1/1.000.000 de Ia Es-
pafia peninsuvlar.

- Obtencidn de mapas a escala
1/200.000.

Las razones que promovieron
la firma del convenio entre ambos
organismos estuvieron. por una
parte, en el interés del CSN en co-
nocer los niveles ambientales de
radiacion ganuna en Espafa y. por
oua parle. en aprovechar la amplia
experiencia que Enusa (cnia en la
medida de radiacién ambiental, ad-
quirida como consccuencia de su
actuacién en Jos sucesivos planes
nacionales de exploracion de mi-
neralcs radiactivos y, ademds, por
disponer de fondos documentales
gencrados durante mas de 35 ados
de trabajos de exploracion ademas
de los expertos, medios, y tecnolo-
gias necesarias para la realizacion
del preyecta.

El Proyecto Marna se inicid en
1991 y concluye en julio de 2004.
Hasta ¢l momento se ha desarrolla-
do en cuatro fases denomsnadas
Marna-1 (1991-1994), Marna-2
(1995-1996), Marna-3 (1997-2000)
y Mama-4 (2001-2004). que cubren
zonas geogrificas diferentes.

Er Espafa, a partir de un
acuerdo de colaboracion
entre el CSN y Enusa, se cred
un plan de I+D llamado
Proyecto Marna para evaluar
los niveles de radijacicén
gamma en todo el territorio
nacional.

El infterés del Proyecto Marna
es comparable al de otros mapas de
investigacién bésica, como el ma
pa geoldgico, el mapa de peligrosi-
dad sismica, el mapa de suclos, el
mapa tectonico. elcétera; es decir.
es un documcnio estratégico de
partida para vealizar otro tipo de
investigaciones que permite, a ira-
vés del conocimiento de los nive-
les de lasa de exposici6n a la ra-
diacidn gamma natural, con las
particularidades asociadas. la de-
letminacion de dosis de radiacién
natural asociaduas y sus posibles
efectos para la salud de las perso-
nas.

Fualmente, el Proyecto Mama
adquicre en la actualidad un inte-
rés relevante, con motivo de la
trasposicién &4 la reglamentacidn
nacional de la Directiva 96/29 de
Euratom sobre normas basicas re-
tativas a la proleccion sanilaria e
los trabajadores y de la poblacion
contra los riesgos de las radiacio-
nes 1onizantes. Concretamenie, en
el Titulo VII de dicha directiva, se
(rata de establecer un marco regu-
lador para la exposicion de las per-
sonas a las fuentes naturales de ra-
diacion. En este sentido, los
resultados oblenidos por el Pro-
yecto Muarna son una referencia
primaria para llevar a cabo las in-
vesligaciones que se requierei en
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[a cilada divectiva. con objeto de
estimar la exposicién que las per-
sonas reciben en las zonas con ma-
yor relevancia radioldgica y para
estimar el potencial de emisign de
radon del terreno.

2. La radiacion gamma
ambiental
De 1odas las fuentes de vadiaciones
ionizantes a las que estdn someti-
dos los seres vivos, la mas impor-
lante es la de origen natural.
Desde que exisie la Tierra, la
radiacién ionizante natural se en-
cuenmra por todas partes. No bay

69000 - -
[THace 4.500 M/
5000 | ClHoy |
2000 |-
3000 |
2000 |
1000 q
) S A
0= e |
Uranio 238 Cadena del  Torio 232
diracto uranig 238 tlirecto

1 __}j

radiaciéon ionizante en forma de
particulus y/o encrgia.

Como consecuencia, pueden
formarse particulas subatdmicas
como las alfa, beta, neutrones, y
también radiacion electromagnéri-
c4 como Jos rayos X o la radiacién
gamma. A todo esie conjunto dc
particulas y radiaciones se les de-
nomina radiacidén ionizane, por-
que cuando interacciona con la
maleria que la rodea pueden diso-
ciarla creando iones.

Las particulas alfa son nicleos
de helio que poseen una gran ener-
giacinélica (2a9 MeV) y un esca-

Cadena del Potasio 40 Total

torio 232

Q Figura 1: Actividad de la corteza terrestre (Bg/kg) hace 4.500 millones de anos

y hoy dia,

lugar de la misma gue escape a su
presencia. Los radionticlidos natu-
rales se encuentran en el aire, agua,
rocas, suclo. en Jos seres vivos y en
nosotros mismos. Cada dfa los in-
halamos e ingerimos con el aire
que respiramos y con los liquidos y
alimentos que lomamos. Nuestra
cuerpo es alcanzado no sélo por la
radiacion ionizante de origen natu-
ral procedente de la Tierra. sino
también por lu procedente de ta de-
sintegracion de los elementos ra-
diactivos naturales que estan pre-
scntes en nuestro entorno, én
nuestro propio cuerpo y ademads
por las radiaciones ionizantes pro-
cedentes del sol y de las estrellas.

Existen en la Tierra elementos
en estados inestables que, por un
proceso de desintegracion, se tras-
mutan a otros elementos y liberan

so poder de penetracion. Solamen-
le son capaces de atravesar unos
centimetros de aire y se absorben
en los tejidos epidérmicos de los
seres vivos. De hecho, una simple
hoja de papel detiene este tipo de
radiacion.

Las particulas beta son eleciro-
nes emitidos desde ¢l nucleo de los
atomos; su energia cinética es me-
nor que la de las particulas alfa (ra-
ramente supera los 2 MeV) y son
capaces de atravesar aproximada-
mente un metro de aire. Se absor-
ben (olalmente por unos 2 cm de
agua o de (ejidos bioldgicos.

La radiacion ganma son ondas
electromagnéticas o folones de la
misma naturaleza que la luz visi-
ble. pero mucho mds energética
que ésta. Por ello la radiacion gam-

ma ferrestre tiene un poder pene-
(rante de unos 200 metros de aire o
unos 40 cm de suelo. Mds del 90%
de la radiacién gamma originada
en ¢l terreno, que interacciona con
los seres vivos, procede de los 25
cm mus superficiales del suelo.

La radiacién gamma nawral te-
restre fue mayor en tiempo pasado,
y es debida a la existencia desde ha-
ce mids de 4.500 millones de afos
de elementos radiactivos naturales
en la superficie de la Tiera que se
encueniran siempre presentes en
nuestro entorno. De ellos los mas
significativos son: potasio-40. toria
y sus descenclientes, y uranio y sus
descendientes. Una pequena parte
proviene de la radiacién cdsmica.
En Espana la radiacién césmica
pucde evaluarse entre 2 y 6 nR/h,
segin la altitud. En la figura ] se ve-
presenta la actividad de la corteza
terrestre' hay dfa y hace 4.500 mi-
llones de afios.

En general, en las rocas y sue-
los para niveles bajos de lasa de
exposicion, comprendidos enwe 3
y 30 microRoentgen/hora, existe
vna correlacion positiva entre los
conltenidos de uranio. lorio y pota-
sio, de tal forma que cuando au-
menta el contenido de uno de ctlos
también aumenta el de los otros
dos.

Las principales causas de esla
correlacion estriban en que pota-
sio, uranio y torio son elemenlos
oxifilos y de radio idnico relativa-
mente grande, que, ademds, siguen
una evolucion paralela en las ela-
pas de diferenciacion geoldgica.
concentrandose al aumentar el
contenido en sflice en las rocas ig-
neas. Asi pues. se concefitran en
rocas graniticas, ep rocas meta-
mérficas con allo grado de me-
1amorfismo y también en arcillas y
pizarras negras, en rocas tostata-
das, en areniscas arcosicas con ma-
teria orgdnica y en ciertas carbona-
titas. Los valores minimos se
encuentran en las calizas, en las
areniscas marinas, en areniscas de
composicién no arcosica y en las
rocas igneas bisicas.

'F. Cogné. Revie Genesale Nucléare o 2, 1993
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© Tahbla 1. Actividad del potasia, uranio y torio natural

1% de potasio natural 310 Ba/kg
1 ppm uranio natural 12.3 Bo/kg
1 ppm tono natwal 4 Ba/kg

La contribucién u la tasa de ex-
posicién en microRoentgen por
hora (UR/h) de cada uno de estos
tres elementos es Ja siguiente:

-~ una concentracién de 1% de
potasio natural produce una tasa de
exposicion de 1,505 pR/h.

- una parte por millén (ppm) de
torio da lugar a 0,310 pR/h.

- Una parte por millén de ura-
nio (ppiv) da lugar a 0,625 pR/h.

Es decir, si s¢ miden las con-
centraciones de los tres elementos
en una toca o suclo. el valor de la
tasa de exposicidn (TE) del suelo o
roca esld dada por la ([érmula :

TE en uR/h = 1,505 x % de po-
tusio + 0,310 x ppin Torio + 0.625
X ppm uranio.

Si se miden actividades én be-
querelios por kilogramo (By/k) de
estos elementos, la tasa de exposi-
cion estarfa dada por la férmula ;

TE en pR/h = 0,0048 x (Bq/k
de potasio) + 0,076 x (Bg/k de to-
rio) + 0.051 Bq/k de uranio).

En {a tabla | se han presentado
las actividades del potasio, uranio
y torio natural.

3. Quiénes colaboran en el

Proyecto Marna

Ademds de los ejecutores del pro-
yecto por parte del Consejo de Se-
guridad Nuclear, Enusa Indusisias
Avanzadas y. en ¢l caso de Galicia,
la Xunta de Galicia, han colabora-
do o colaboran grupos de trabajo
dirigidos por los profesores y doc-
tores:

- Maria C. Moro Bemto (De-
partamento de Geologia de la Uni-
versidad de Salumanca).

- Antonio Baeza Espasa (De-
partaunento de Ffsica de ta Univer-
sidad de Extremadura).

- José Moreno del Pozo (Depar-
tamento de Informdlica de la Uni-
versidad Politécnica de Extrema-
dura).

- José Maria Lanaja del Busto
(Departamento de Ingenieria de Re-
cursos Nalurales y Medio Ambien-
te de la Universidad de Vigo).

- Doctor Xavier Ortega i Acam-
buru (Institut <e Tecniques Ener-
génques, Unjversital Politécnica
de Catalunya).

- Docior Antonio Castellano Al-
cantara (Instiruto Geolégico y Mi-
nero).

- Doctor Alfredo Reza Ferndn-
dez del Nogal (Centro de Invesli-
gaciones Medioambientales y Tec-
nolégicas).

Ademas. para calcular la ley de
distribucién de radio-226, torio y
potasio, sin la coual no hubiera sido
posible calcular el potencial de
emisién de raddn de los suelos y
rocas espanolas, se han utilizado
tos resultados de 1.318 andlisis de
radio-226, (0110 y potasio suminis-
trados por los profesores: Luis
Quindés Poncela (U. de Cantabria),
Antonio Baeza Espasa (U. de Ex-
vemadura), J. Herndndez Armas v
J.C. Femindez de Aldecoa (U. de
La Laguna), Andrés Cuesta Fernin-
dez (U. de Oviedo) y Carlos Villa-
seca (U. Complutense de Madrid).

4. Céomo se obtienen los
datos del Proyecto Marna

4.1. Los datos

Los datos de base del Proyecto
Marna son las medidas de lasa de
exposicion a la radiacién gamma
(uvR/h). Se han agrupado en nuevas
medidas y medidas historicas.

Las nuevax medidas de tasa de
exposicién, algo menos de un ni-
1160, han sido obtenidas por Enusa
desde 1991 (fecha de comienzo del
Proyecto Marna) con escintilome-
iros de contaje total SPP2 de
Saphymo y ES3 (JEN). En cuanto
a las medidas especiromérricas,
han sido oblenidas con el espectrd-
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metro Exploranium Gr-)30 de 256
canales. Lus medidas se abtienen
desde un automavil que circula a
una velocidad inferior a 30 kilé-
metros por hora y se registran au-
(omaticamenie junto con la posi-
cién geogrifica obtenida mediante
un GPS, referida a coordenadas
UTM correspondientes al huso 30.

En cuanto a las medidas histo-
ricas, unas 200,000, aproximada-
mente, son anlerioves a 1991, y
proceden de datos histéricos recu-
perados referentes a:

- Vuelos radioméiricos realiza-
dos a una altura comprendida entre
70y 150 m sobre el suelo. En ellos
se instalaban escintilometros de
comaje 1otal (sin discriminacién de
energia) (JEN 1968 a 1977) o es-
pectrometros de 256 6 de 512 ca-
nales (JEN y Enusa. 1979 a 1981).

— Medidas pie a tierra que com-
prenden antiguos datos proceden-
tes de las campanas de prospec-
cion regional y general, que se
realizaban a mallas comprendidas
entre 200 y 1.000 m. y prospcceion
detallada realizada entre mallas
comprendidas entre los 200 y los
Sm, y en algunos casos menores.

La metodologia aplicada en el
proyecto fue presentada en el
OIEA . donde en 1996 se recoge en
un Tecdoc’ "como un excelente ca-
so de vtilizacion cle datos proce-
denitcs de la exploracion de uyanio
en la preparacién de mapas de ni-
veles de radiacion natural y de es-
rimacion del potencial de emision
de radén™.

4.2. E| archivo de datos de tasa
de exposicidén

Una vez corregidas y normalizadas
las annguas y nuevas medidas de
1asa de exposicidn, se incluyen en
ficheros en los que ligura la tasa de
exposicion en nucroRoentgen/hora
y las coordenadas UTM corres-
pondientes referidas al huso 30 y
una referencia de archivo. El nd-
mero total de medidas existente

IAEA- Tecdoc-556. The use of Gamma Ruy
Data 10 Define the Nutnral Radiation Enve-
romment. Vierra 1996,
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actualmente es de [.141.858, de
las que algo méas de 950.000 son
nuevas medidas: e} resto son medi-
das histdricas. A finales del ano
2004 se dispondra del archivo de-
finitivo fina).

5. Qué productos y
beneficios se obtienen

Como consecuencia del desarrollo
del Proyecto Marna-3 sc han obte-
nido los siguientes productos y be-
neficios:

Se dispone de un equipo mévil
de actuacién rapida capaz de de-
tectar, desde un vehico)o en mar-
cha, pequenos incrementos de tasa
de exposicién debidos a radiacién
gamma natural o a radiacién gam-
ma de origen artificial, con e} que
puede obtenerse un mapa de tasa
de exposicién de forma inmediata.
El espectréometro portdtil permite
identificar e} radioisétopo natural
o artificial causante del incremen-
to. Permite, por lo tanto, identificar
y definir rapidamente posibles su-
perficies contaminadas pos radioi-
s6topos naturales o artificiales.

La tecnologiz y software desa-
rrollada por Enusa permite obtener
las isolineas de distribucion de los
niveles de tasa de exposicién o do-
sis correspondientes a itinerarios
ad hoc, realizados una vez finali-
zados los mismos.

Cs posible identificar la fuente
o fuentes causantes de una anoma-
Ifa, ya que el espectromelro portd-
1il dispone de una librerfa que per-
mite identificar practicamente de
foorma inmediata )6 radionuclei-
dos, enire los que se encuentran:
americio-241, cesio-137, cobalto-
60. potasio-40, ridio-192, radio-
226, torio-232, talio-201, gadoli-
nio-67, indio-111. xenon-133,
cadmio-109, cromo-51, mangane-
s0-54, bario-133, yodo-131. Cabe
sefialar que en la librerfa de identi-
ficacién de radioisétopos pueden
definirse las caracteristicas de
otros isétopos de interés.

Para sefialar la sensibilidad de
los equipos basta indicar que el
equipo operando en un automévil
en movimiento ha localizado:

le Edit Operde Windows Help
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doba.

~ pacientes ambulantes someli-
dos a tratamiento con radioisétopos,

~ fuentes encapsuladas urliza-
das en la industria,

-~ zonas que requerian blindajes
adecuados.

La figura 2 corresponde a un es-
pectro oblenido en un caso real.

Ademas, el Proyecto Mama su-

ministra informacién sobre el rango
de variacién de la radiacidn gam-
ma natural procedente del suelo en
nuestro pais, cuantifica la misma y
sitda los valores geogrificamente;
es decir, permite estimar la exposi-
cion tolal recibida por uno o cada
uno de los individuos, conociendo
los lugares que habitd o habitaron.
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calegoria 2

categatfa |

calegong 0

O Figura 4. Categorias de exposicion potencial al radon.

Si ademés se conocen los habitos
de vida, podiia estimarse la expo-
sicién y dosis total recibida.

Si eslos dalos se asocian a estu-
dios epidemiolégicos. puede mejo-
rarse sustancialmente el conoci-
miento de los efectos de las dosis
bajas de radiacién. En la hgura 3
se representan los niveles de tasa
de exposiciéon gamma natural de la
provincia de Cérdoba.

5.1. Estimacién del potencial de
emisién de radon a partir de los
datos del Proyecto Marna
Se basa en lo siguiente :

I. El Proyecto Marna proporcio-
na valores de tasa de exposicién a la
radiacién gamma en microRoent-
gen/hora (pR/h). El rango de medi-
das de radiacién gamma estd entre
0,5y 2,9 MeV: es decir, estd inclui-
do el pico de 1,46 MeV que corres-
ponde al Bi-214 descendiente del
radon.

2. Determinacién de las leyes
de distribucién de radio-226 (fuen-
te del radén), torio y potasio en
suelos y rocas espafiolas para nive-
les de tasa de exposicién inferiores
a 30 pR/h.

3. Determinacion de la expre-
sion que relaciona el contenido en
radio-226 con la 1asa de exposi-

cién total para niveles de tasa de
exposicion inferiores a 30 pR/h. Es
decir, se estima el contenido en ra-
dio-226 (fuente del radén).

4, Estimado el contenido en ra-
dio-226, se estiman las condicio-
nes o parametros que definen® el
ransporte del radén desde el suelo
(capacidad de emigrar el radon),
como son el coeficiente de emana-
cién de radén, densidad del suelo,
humedad det suelo, porosidad,
coeficiente de difusién del radén y
constante de desintegracion del ra-
dén, condiciones que en conjunto
nos indican s el radén que sale de
la fuente encuentra dificultades pa-
ra emigrar o si, por el contrario, se
encuentra con una aqulopista para
acceder al exterior. Los més im-
portantes son el contenido en ra-
dio-226, en cuanto a que represen-
ta la fuente de produccion de radén
y Ja permeabitidad del suelo o roca
que favorece o dificulta que el ra-
dén pueda emitirse al aire; ademds
se considera la humedad del suclo,
que actia disminuyendo la permea-
bilidad del medio.

Un ejemplo aclara la influencia

‘Para cuantificar estos parameltros se ha ulifi-
zado Ja experiencia del CSN en ¢l desmante-
lamienta y clausura de instalaciones relacio-
nadas con mincria de uraio,

simultanca de estos factores. Supon-
gamos que se ha medido el mismo
contenido en radio-226 (fuente de
raddn) sobre dos granilos. uno sano
y otro alrerado y fiswrado. El grani-
(o sano tiene un potencial de emision
de radén mas bajo que el granito a/-
teracdo porque las condiciones impi-
den su transporte, conlinudndose la
desintegracion del radio-226 dentro
de la roca sin que el radén pueda es-
capar fuera de ella. En el segundo
cuso el radén se escapa y (ransporta
ficilmente por las zonas alteradas y

fisuradas, puciendo alcanzar valores

altos en el aire,

IEn rocas de niveles bajos de 1asa
de exposicidn como las calizas y ro-
cas volcédnicas bdsicas que presen-
ten contenidos de solamente 3 ppm
de uranio (equivalentes a 36,9 Bg/kg
de rudio-226), se pueden alcanzar ni-
veles de concentraciones medias
anuales de radén elevadas en frac-
turas y grietas que facilitan el
transporte de radon como autopis-
tas de salida.

5. Una vez definidas las condi-
ciones de emisién y transporte de
ragon en el sueto, sc estima la con-
centracion media anual de radén
(Bg/m?") en una vivienda upo y ta-
sa de renovacion de aire definida

6. Se comparan los niveles de
concentracién de ragén estimados
en la vivienda con los recomenda-
dos por la Unién Europea y la £n-
vironmental Protection Agency. se
establecen categorias y se repre-
sentan los datos en un mapa. La
figura 4 corresponde a un mapa de
estimacidn del potencial de emi-
si6n de raddn en viviendas.

La metodologia detallada de es-
timacidn de la concentracion de ra-
d6n-222 en ¢l interior de viviendas
esta desarrollada en el documento,

6. Para qué se usan los

datos
Los resultados del Proyzcto Mama
se utdizan para :

— Estudios epidemioldgicos pa-
ra investigar los efectos de bajas
dosis de radiacién recibidas duran-
te un largo tiempo en si nismos o
en relacidn con otros factores.
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- Evaluacién y control de in-
crementos de la radiacién de fondo
debida a causas naturales o no na-
turales.

~ Optimizacién de la seleccidn
del emplazamiento adecuado para
equipos de medida de la radiacidn.

— Asociado con hébitos de vida
de la poblacién para estimar las ta-
sas de dosis absorbida y dosis
equivalente.

— Estimar el potencial de emi-
sion de raddn en un terreno y adop-
tar medidas preventivas para dis-
minuir la concentracién de radén
en viviendas.

~ Contribuir a mejorar el cono-
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Q Figura 7. Obtencion de datos en el Proyecto Marna-Galicia.

cimiento de los fundamentos de la
proteccion radioldgica aplicada a
las radiaciones de bajo nivel.

7. El Proyecto Marna-Galicia
El Proyecto Marna-Galicia (1998-
2001) es un proyecto de [+D que
evalda los niveles de radiacion
gamma natural en Galicia, desa-
rrollado segtin un acuerdo de cola-
boracién entre el Consejo de Se-
guridad Nuclear, la Xunta de
Galicia y Enusa Industrias Avan-
zadas. Por parte de la Xunta de
Galicia han colaborado la Conxe-
lleria de Xustiza, Interior y Rela-
cions Laborais, a ravés de la Di-

C Figura 6. Niveles de exposicién al radon e indicios ura-
niferos en Galicia.

reccién Xeral de Interior ¢ Protec-
cion Civil, y la Universidad de Vi-
go.

El proyecto esta integrado den-
tro del Proyecto Marna, que evalda
los niveles de radiacién gamma en
toda Espafia. En la financiacién del
Proyecto Marna- Galicia partici-
pan el Consejo de Seguridad, en
cuanto a que aporta la informacién
obtenida en Galicia durante el de-
sarrollo del Proyecto Mama-3 so-
bre Galicia, y ta Xunta de Galicia,
que requirié informacién comple-
mentaria de (asa de exposicién so-
bre poblaciones, playas, espectros
sobre formaciones geoldgicas mas
representativas y realizacion de
mapas de estimacién de potencial
de emisién de raddn simultdnea-
mente al desarrollo del proyecto
Marna 3 sobre Galicia con lo que
se optimizé la ejecucién del pro-
yeclo.

Fruto del desarrollo det Pro-
yecto Mama-Galicia es la proxi-
ma publicacién de un mapa de ta-
sa de exposicién de Galicia, un
mapa de exposicion potencial al
radén y una memoria en la que se
incluye una relacién de los indi-
cios uraniferos mds importantes
localizados en Galicia duranie la
exploracion que realizé la Junta
de Energia Nuclear entre los afios
(9652 1971. @
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Grandes figuras de la ciencia nuclear y radiactiva

Norman Ramsey.
Premio Nobel de Fisica
(1989)

Norman Ramsey (Washington
1915) obtuvo el Premio Nobel
de Fisica (compartido con H. G.
Dehmelt y W. Paul) por el
desarrollo de técnicas para el
estudio de la Fisica Atémica.
Investigador infatigable,

participd en el descubrimiento
del método de la resonancia
magnética de las emisiones
moleculares, inventd el
“hydrogen maser” y el reloj
atomico de hidrégeno, ademas
de ser un prolifico autor.

Norman Ramsey, al igual que la
mayorfa de (os premios Nobel, he-
redd de sus padres las caracteris-
ficas con las que €l mismo definiria
la fisica en su discurso de agrade-
cimiento por haber recibido tal ho-
nor. De su madre, inmigrante ale-
mana en Estados Unidos, la pasién
por las ciencias exactas, y de su pa-
dre, mililar de carrera, la disciplinu
que requiere cosechar éxitos en el
campo de la investigacion cientifi-
ca, en especial la fisica, palabra és-
ta que casi nunca pronuncid, ya
que preferfa referirse a la fisica co-
mo “el mundo de las medidas de
alta precision”.

Ramsey naci¢ en Washington
D.C.en 1915, y, debido a los dife-
rentes destinos de su padre, reco-
rrié en su infancia una buena parte
de los Estados Unidos y de Europa.
Entre todos eslos cambios de cesi-
dencia consiguié graduarse en la
escuela secundaria a los quince
afios, una edad muy temprana te-
niendo en cuenta las condiciones
economicas de la mayoria de las
familias estadounidenses durante
1a Gran Depresién. Fue a esta mis-

ma edad cuando, tras leer un arli-
culo sobre fisica cudntica, descu-
brio su interés por la fisica, pero no
concebia todavia que aquello podia
constituir una profesiéon que le sus-
tentase, por lo que abordé sus si-
guientes tecturas como un hobby.

Todavia con esta idea comenzd
su educacidén secundaria en el Co-
lumbia College, donde profesores
como Thompson, Ruiherford,
Chadwick, Cockceroft o Eddington
(todos ellos premios Nobel algu-
nos afios mas tarde) desperiaron en
el joven Ramsey el interés por las
emisiones moleculares como cam-
po de investigacién y la fisica co-
mo vocacién. Al terminar su se-
gundo grado lue el tnico becario
admitido por Isidor [saac Rabi pa-
ra participar en el descubrimiemo
del método de la resonancia mag-
nética de las emisiones molecula-
res.

Pero la decisién final sobre la
formacién del investigador fue to-
mada por Elinor Jameson, con
(uien contrajo matrimonio en 1940
y quien le convencié para que se
matricularan juntos en Ja Universi-

O Figura 1. Norman Ramsey.

dad de Ilinois, Estado en ¢l que (e-
nfan planeado pasar el resto de sus
vidas. Poco después esta expectati-
va se vio truncada con ¢l desarrollo
de la Segunda Guerra Mundial en
Europa. El matrimonio se Iraslad6
al Laboratorio de Radiaciones del
MIT donde Ramsey lidero el grupo
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Figura 1. Norman Ramsey muestra el “hydrogen
maser” a los estudiantes Stuart Crampton y Da-
niel Kleppner en 1964. © Harvard University

Cruft Laboratory.

de trabajo sobre el radar con longi-
tud de onda de tres centimetros, lo
que le llevé dos afios mds tarde a
convertirse en el asesor sobre rada-
res del secretario de Guerra. En
1943, como tantos otros cientificos,
fue llamado a incorporarse al Pro-
yecto Manhattan.

El fin de la guerra supuso la
vuelta a Columbia, donde junto con
Rabi, ya como colega, devolvieron
a la actividad el laboratorio de emi-
siones moleculares .Con la ayuda
de numerosos alumnos trabajaron
para fundar el Brookhaven National
Laboratory, en Long Island, de cu-
vo departamento de fisica Ramsey
fue titular.

En 1946 se trasladé a la Univer-
sidad de Harvard, donde contribuy6
a la formacién de numerosas perso-
nalidades del mundo de la fisica en
los cuarenta afos en los que ejercié
como profesor hasta su jubilacion
en 1986. En Harvard establecié un
laboratorio de emisiones molecula-
res, cuyo primer objetivo fue hacer
resonancias magnéticas de campos
moleculares con una altisima preci-
sién, pero se topé con la dificulrad
de obtener campos magnéticos con
la uniformidad requerida.

Figura 2. Norman Ramsey.

Esta dificultad fue Ja
inspiracion que necesitd
Norman Ramsey para lle-
var a cabo, junto con sus
alumnos mds aventajados.
las investigaciones que va-
rias décadas después lc llevarian a
conseguir e} Premio Nobel. Inven-
t6 ¢l mélodo de resonancia del
campo oscilante separado, que le
permitié alcanzar el grado de pre-
cisign adecuado para identificar
diferentes propiedades molecula-
res y nucleares en un gran ndmero
de moléculas, concentrandose es-
pecialmente en las moléculas dia-
témicas de los isétopos de hidro-
geno, puesto que éstas eran las mas
adecuadas para comparar la teoria
con la practica de sus experimen-
tos.

En un esfuerzo por conseguir
alin mayor precision en sus practi-
cas, en 1960 inventd junto con Da-
niel Kleppner, su alumno més
aventajado, el “Hydrogen maser”,
con el que consiguié estudiar de
una forma muy precisa diferentes
propiedades del hidrégeno, el deu-
terio y el witio, y cémo el uso de
campos eléctricos y magnéticos
externos modifican este tipo de es-
tructuras. Esta invencido le pemi-
tiria més tarde, y en colaboracién
con Roberl Vessot, la redefinicién
del tiempo, con la invencion del
reloj atémico de hidrégeno, de pre-
cisidon hasta la fecha desconocida,

y precursor del reloj atémico de
cesio, nuestro estandar actual.

De forma paralela a su activi-
dad docente ¢ investigadora en
Harvard, Ramsey participd en mu-
chos otros proyectos. Fue el direc-
tor del ciclotrén de Harvard duran-
fe su construccién en sus primeros
tiempos de operacién, y mis tarde
asbmid la presidencia del comité
Harvard-MIT que gestionaba el
acelerador de electrones Cambrid-
ge de seis giga electrénvoltios.
Posteriormente se convirtid en pri-
mer asesor cientifico del secretario
General dc la OTAN, donde impul-
s6 el programa del Institute de Es-
tudios Avanzados. Durante sus dl-
timos dieciséis anos de actividad
profesional dividié su tiempo entre
el laboratorio de la Harvard Uni-
versity y la presidencia de la Aso-
ciacién para la Investigacion Uni-
versitaria, desde donde dirigié la
construccién y puesta en marcha
del acelerador Fermilab.

Aunque en primer lugar Ram-
sey fue un investigador prictico,
gjerciendo la actividad que siem-
pre llamé su hobby. formulé nu-
merosas teorias cientificas que die-
ron lugar a su interminable lista de
publicaciones, todas ellas relacio-
nadas con el prop6sito de toda su
carrera profesional: la mejora en la
precision de las medidas en los ex-
perimentos moleculares. @)
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® Centrales nucleares ® Instalaciones del ciclo y en desmantelamiento ® Instalaciones radiactivas @
Actuaciones en emergencias ® Publicaciones

© CENTRALES NUCLEARES

La informacion se refieve a luos meses de junio. julio v
agosro de 2003

Almaraz
La unidad 1. durante todo el periodo considerado, ha
funcionado sin novedad al 1009 de potencia nuclear.

La unidad ]I, en el mes de mayo, se encontraba
en periodo de recarga. Durante las actividades de
mantenimiento y proebas habituales en los sistemas,
se produjo una averia importante en el generador
diesel 4DG. que obligé a modificar el programa de
recarga para dar tiempo a la reparacion del citado
diesel en Francia.

El CSN concedié una exencion a las Especifi-
caciones Técnicas de corriente alterna de Almaraz.
el dia 2 de junio. para permitir ¢) arranque y la ope-
racién a potencia durante un periodo de tiernpo ma-
ximo de 30 dias sin el diesel 4DG y con medidas
compensatorias adicionales. que consistian funda-

-

Intercambiador de calor de I3 central nuclear de Almaraz.

mentalmente en la instalacion de un grupo de gene-
radores diesel portdtiles de andloga capacidad al
4DG.

La umdad se acoplé a la red eléctrica el dia 5 de
Junio y funcioné al 100% de potencia hasta el dia 28
de junjo en que se volvid a desconectar 1a unidad de
la red para realizar las preceptivas pruebas de opera-
bilidad, en condiciones de parada fiia, al diesel 4DG
ya reparado procedente de Francia.

Una vez realizadas satisfactoriamente las pruebas
durante los dias 28 y 29. la unidad se volvid a aco-
plar a la red el dfa 1 de julio.

El dia 2 de julio y durante el proceso de subida de
potencia (ras dicha parada, y con la unidad al 70%
de potencia, se produjo un disparo del reactor al ac-
tuar el relé de sobreintensidad a tierra del transfor-
mador avxiliar de grupo inducido por una falta eJéc-
trica en una de las bombas de condensado. El mismo
dia 2 se acoplé nuevamenie la unidad a la red.

La unidad continué al 100% de potencia hasta el
17 de agosto.

Ese dia se produjo un disparo del reactor por ba-
jo nivel en el generador de vapor | al cerrarse una de
las vélvulas de aislamiento de vapor principal debi-
do a la apertura de la vdlvula de venteo por una fu-
ga de aire en su circuito neumatico asociado. Tras la
reparacién. se acopld la unidad nuevamente a la red
el dia [9 de agosto.

El mismo dia 19. y durante ¢l proceso de subida
de carga. al 12%. se realizé una de las pruebas pre-
ceptivas de ajuste de )a electrénica asociada al canal
de rango intermedio de medida del flujo neutrénico
N-36. Tras la prueba y al poner el canal nuevamente
en servicio. se produjo un disparo de reactor por se-
fial electrénica espuria de alto flujo neutrdnico al
25%.

Tras subsanar el problema, la unidad se acopld
nuevamente a la red a las 0:15 horas del dia 20 de
agoslo.

Aprobaciones y exenciones del CSN durante el
periodo considerado;

— El dia 28 de mayo se aprobaron las revisiones
69 y 64 de las Especificaciones Técmcas de ambas
unidades.

— El dia 28 de mayo se aprobd la gestion conven-
cional de residuos radiactivos con muy bajo conteni-
do de actividad. Carbdn activo,
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— El dia 2 de junio se aprob6é una Exencién a las
Especificaciones Técnicas asociadas a las Fuentes
de Corriente Alterna. en la unidad JI.

— El dia 29 de junio se aprobé la revisién 65 de
las Especificacione Técnicas de la unidad IL

Inspecciones realizadas por el CSN durante el
periodo considerado: (S,

Asco

Ambas unidades de la central han estado operando a
potencia de manera estable durante todo este perio-
do. exceprto el dia 9 de aposto en que se bajo carga
aproximadamente un 10% para prevenir la pérdida
de vacio de) condensador por tmenor caudal del sis-
tema de agua de circulacion debido 2 una avenmda de
algas amastradas por el rio Ebro.

En su reunién del dia 21 de mayo. el Consejo in-
formo favorablemente la revision 69 de las Especi-
ficaciones Técnicas de Funcionamiento de ambas
unidades.

En su reunion del dia 3 de julio. el Consejo in-
formo favorablemenie Ia revision 70 de las Especi-
ficaciones Técnicas de Funcionamiento de ambas
unidades,

En su reunién del dia 16 de julio, el Consejo
aprecio favorablemente la revjsién [I/MV/01/01 del
Manual de Vigilancia de la central nnclear Ascé
trente al levaniamiento del terreno.

El Consejo de Seguridad Nuciear ha realizado
siete inspecciones durante este periodo.

Vista parcial de Asco con la central nuctear al fondo.

Inspeccion de turbinas en la central nuclear de Cofrentes.

Cofrentes

La central ha operado durante estos meses a plena
potencia. con las siguientes excepciones significati-
vas:

— El dia 9 de junio se produjo una parada auto-
matica del reactor. por disparo del generador princi-
pal, debido a un cortocircuito en el interruptor de ge-
neracion. La central permanecid parada para proceder
a las investigaciones y reparaciones pertinentes, has-
ta que se acopld de nuevo ala red el dia 16 de junio.

- El dia 16 de julio comenzo la extensién del ac-
tual ciclo de operacién. con la consiguiente reduc-
cion gradual de potencia (por reduccion de la tem-
peratura de agua de alimentacion). hasta la fecha
prevista para la parada que dard inicio a la 14" recar-
ga de combustible (14 de septiembre).

En su reunién del dia 4 de junio, ¢l Consejo in-
formé lavorablemente la revisién 14 del Reglamento
de Funcionamiento, asi como la revision 4 de las Es-
pecificaciones Técnicas de Funcionamiento Mejora-
das. asociada a los cambios introducidos en el Re-
glamento de Funcionamiento.

Asimismo. en dicha reunidn del dia 4 de junio, el
Consejo informé favorablemente la revision 11 del
Plan de Emergencia Interior, motivada por los cam-
bios introducidos en la revisién 14 del Reglamento
de Funcionamiento, asi como por l4 eliminacién del
turno cerrado para el puesto de técnico del computa-
dor.
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El Consejo de Seguridad Nuclear ha realizado
ocho inspecciones a la central durante este periodo.

José Cabrera
La central ha estade operando a potencia de manera
estable durante todo este periodo.

En su reunién del dia |1 de junio. €) Consejo es-
tablecié una Instruccion Técnica Complementaria
para requerir acciones adicionales a las ya existenles
relativas a la prevencién y mitigacién del accidente
de rotura de tubos del generador de vapor.

En su reunién del dia 3 de julio. el Consejo in-
form6 favorablemenie ta revision 46 de las Especifi-
caciones Técnicas de Funcionamiento.

En su reunién de) dia 23 de julio. el Consejo in-
formé favorablemente la revision 9 del Reglamento
de Funcionamiento.

También en la reunién det 23 de julio, el Conse-
jo acordd apercibir al titular por no informar al Con-
sejo, dentro de los plazos reglamentarios, del cam-
bio de aptitud fisica de dos titulares de licencia de
operacién y requirid al titular la adopcién de medi-
das correctivas.

En su reunién del dia 30 de julio. ¢] Consejo in-
formo favorablemente la revisidon 47 de las Especifi-
caciones Técnicas de Funcionamiento.

' ”aj |

W s e -
Trabajos de mantenimiento en (3 central nuclear Santa Maria
de Garona.

El Consejo de Seguridad Nuclear ha realizado 1)
inspecciones durante este periodo.

Santa Maria de Garona
La central ha operado durante estos meses a poten-
cia de forma estable, salvo el dia 22 de junio. que se
bajo la potencia del reactor al 5)1% para reparar un
calentador del circuito secundario y cambiar secuen-
cia de l[as barras de control.

En su reunion del dia 25 de junio, ¢l Consejo au-
torizd al titular vna exencién de cumplimiento de
determinadas Especificaciones Técnicas de Funcio-
namiento durante tres dias. para vaciar 2 inspeccio-
nar el tanque de almacenamiento de combustible de
los generadores diesel de emergencia.

Una vez realizada la inspeccién. el titular solici-
16 una ampliacion de esa exencion por otros 10 dias,
pues, como resultado de la misma, se decidi proce-
der a }a reparacion del mismo.

En su reunion del dia 3 de julio, el Consejo auto-
rizé al ntular a ampliar la exencién de cumplimien-
to de las mismas Especificaciones Técnicas de Fun-
cionamiento por un plazo de otros diez dias. para
proceder a las reparaciones de dicho tanque.

El Consejo de Seguridad Nuclear ha realizado
seis inspecciones durante este periodo.

Trillo

La cenural ha estado operando a potencia de manera es-
table durante todo este periodo hasta el dia 31 de mayo
en el que se paré la planta para proceder a realizar la
15¥ parada para recarga de combustible. La central per-
manecié parada hasta el dia 19 de junio en el que se al-
canza la criticidad, acopldndose a la red el dja 20 y al-
canzando ¢l 100% de potencia el dia 22 de junio.

El dia 18 de junio se produce el disparo del reac-
tor durante el proceso de arranque de la central por
fallo en una senal de transmision de posicién de unu
vélvula debido al mal funcionamiento de una tarjeta
electrénica. El mismo dia se provoca la parada no
programada del reactor para evitar una excesiva bo-
raciéon debida a realizacion de dos pruebas de arran-
que diferentes y en paralelo con influencia entre
ellas. o que provocé el suceso.

El dia 20 de junio se¢ produce de nuevo una para-
da automatica del reactor durante la realizacién de
una prueba de arranque por fallo en la revulacién de
la turbina.

El Consejo. en su reunién del 21 de mayo. apre-
cié favorablemente la revisién 15 de las Especifi-
caciones de Funcionamiento.

El Consejo. en su reunion del 11 de junio aprecid
favorablemente la revisién 16 de las Especificacio-
nes de Funcionamiento.

El Consejo de Seguridad Nuclear ha realizado
ocho inspecciones durante este periodo.
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Vista parcial del interior del edificio de oficinas de la central
nuclear Vandellés II.

Vandellés 1l
La central ha operado estos meses de forma estable a
potencia. con las siguientes salvedades:

- El dia 27 de mayo se hizo una parada programa-
da del reactor para reparar una valvula de una linea de
ducha del presionador.

— Se bajé la potencia del reactor aproximadamen-
te el 30% enure el 1& y 20 de julio para limpiar las ca-
jas de agua del condensador principal. que se habian
ensuciado con mejillones marinos.

En su reunién del dia 28 de mayo. el Consejo de
Seguridad Nuclear informé favorablemente la revi-
s10n 46 de las Especificaciones Técnicas de Funcio-
namiento.

El Consejo de Seguridad Nuclear ha realizado tres
inspecciones durante este periodo.

© INSTALACIONES DEL CICLO
Y EN DESMANTELAMIENTO

Ciemat
Continda el seguimiento y control de las instalacio-
nes operativas y paradas del centro.

Durante el proceso de evaluacion del proyecio de
desmantelamiento de instalaciones, el CSN ha remi-
tido al Ciemat diversas solicitudes de informacion
complementaria sobre la documentacién presentada.

El Ciemat ha presentado una nueva revision del
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Plan de emergencia. asi como la solicitud de prérro-
ga de la autorizacion sobre materiales nucleares, que
se encuentran en proceso de evaluacién.

En el transcurso del afio actual se han realizado
18 inspecciones de control a las instalaciones opera-
tivas y a las paradas incluidas en el proyecto de des-
mantelamiento.

Fabrica de Uranio de Andujar (FUA)

Se ha continuado con el seguimiento del programa

de vigilancia y mantenimiento del emplazamiento.
En el transcurso del ano actual se han realizado

cuatro ingspecciones de control. tres sobre el cumpli-

miento del citado programa y una sobre el programa

de vigilancia radiolégica ambiental.

Centro minero de Saelices el Chico
(Salamanca)

En el centro minero de Saelices estdan emplazadas las
plantas de fabricacion de concentrados de uranio
Quercus y Elefante. asi como las minas de uranio.

La plania Quercus se encuentra en situacion de
parada definitiva desde el 14 de julio de 2003. Las
actividades realizadas han consistido basicamente
en:

- El tratamiento de los efluentes liquidos (aguas
de corta y liquidos sobrenadantes de! dique de esté-
riles) para su acondicionamiento y vertido.

- La elaboracidn del inventario y caracterizacion
radiolégica de los equipos principales de la planta.

— La reduccidn del contenido de uranio de las so-
luciones orgdnicas remanentes de las secciones de
extraccion y reextraccion mediante lavados sucesi-
vos con soluciones de carbonatos.

- La instalacién. montaje y pruebas del filtro de
prensa de la seccion dc acondicionamienio de
efluentes liquidos de la seccidon de (ratamiento de
aguas de corta para disminuir el volumen de liquidos
que van al dique de estériles para favorecer su pos-
terior desecacion.

Enusa ha informado al CSN la decisién de no so-
licitar prorroga de la autorizacidn para el ejercicio
de actividades de importacidn y exportacioén de ma-
teriales nucleares, asi como su manipulacién, proce-
sado. almacenamiento y transporte debido a la situa-
cién de cese definitivo de acuvidades.

La planta Elefante se encuentra en fase de des-
mantelamiento. Durante este periodo. las activida-
des de ejecucidn del desmantelamiento de la planta
Elefante han consistido en:

— La continuacién de la construccién de la capa
de proteccidn contra la emision de radén que se co-
loca sobre los estériles de mina remodelados. Esta
capa, de 90 centimetros de espesor, es de naturaleza
arcillosa. que tiene como misién disminuir la infil-
tracién de agua y la exhalacién de radén.
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— La construccidn de la capa de proteccion contra
la erosion gue se coloca sobre la capa de proteccion
contra la emisién de radon. Es una capa de roca. de
90 ceniimetros de espesor, que tiene como mision
proteger la capa anteror.

— La reabzacion sobre las capas anteriores de los
ensayos previstos de acuerdo con las especificacio-
nes de construccion y procedimentos que las desa-
rrollan.

En el ranscurso del ano actual se han realizado
seis inspecciones de control al centro de Saelices.
cuatro a la planta Elefante y dos a la planta Quercus.

Enusa ha presentado al CSN un nuevo proyecto
de restauracién definitiva de Jas explolaciones mine-
ras de Enusa en Saelices el Chico que modifica al
presentado en fecha 3 de enero de 2001 y <obre el
que presenta modificaciones importantes.

El proyecto afecta a diversas estructuras ntineras
creadas dusante la [ase de operacién como son los hue-
cos de mina, escombreras de mina e infraestructuras y
viales que corresponden a los yacimienlos FE y D.

Las mejoras ue contempla el nuevo proyeclo se
refieren w

- La estabilidad de los taludes linales

- Ll relleno con estéril de mina y posterior im-
permeabilizacién con matertal arcilloso de los hue-
cos de mina.

~ La gestién de las aguas para maximizar las
cuencas de recepcidn de aguas timpias con el fin de
que no sea necesario el (ratamiento de aguas coma-
minadas y la dotacion de infraesiructuras como ca-
nales de desvio. diques de derivacion. etc. que ga-
ranticen que las aguas de escorrentia puedan
derivarse limpias al rio.

- Restavracion de uvna topografia proxima a la
original en et emplazamiento.

Reactores Argos y Arbi
El titwlar del reactor Argos ha solicitado la clausura
una vez finalizadas las actividades de desman(ela-
miento. En el reactor Arbi ain no se han iniciado las
actividades de desmantelamjenio.

En el (ranscurso del ano actual se ha realizado
una inspeccion de control a cada reactor.

Lobo G

El CSN ha remitido a Enusa. titular de la planta, ins-
Irucciones sobre el Programa de vigilancia y control
a desarrollar durante la prérroga del periodo de cum-
pbmiento. En el transcurso del ano actual se ha rea-
lizado una inspeccion de control.

Central nuclear Vandellés |

El Plan de desmantelamiento y clausura de la central
estd practicamente finalizado a lalu de algunos de-
lalles en relacién con:

— EI Plan de pruebas de desclasificacion del anti-
guo BIC (Edlificio de almacenamiento de residuos)

- El Plan de pruebas de desclasificacion de los si-
los de grafito.

— Maodificacién del sistema de proteccion contra
incendios para adaptarlo a la tase de latencia.

Como consecuencia de las evaluaciones realiza-
das por el CSN de la documentacion presentada por
Enresa para el estado de latencia de lu instatacidn, se
han remitido mstrucciones al titular para la modifi-
cacion de algunos documentos oficiales. Asimismo.
el CSN confinda con la evaluacidn del plan de res-
tauracion del emplazamiento.

En el transcurso del ano actual se han realizado
13 inspecciones de control.

Centro de almacenamiento de residuos de

El Cabril

ElI CSN informé favorableinente la exencién iempo-
ral de la Especificacién de Funcionamiento 4.5 piua
la incineracion de residuos compactables generados
en las centrales nucleares. con el objeto de evaluar
técnica y econdmicamente dicha gestion frenie a la
yue actualmente estd implantada cn la instalacion
(supercompactacion).

Se recibio en el CSN una solicitud de modifica-
cion presentada por Enrvesa para construir v operar
una instalacion para el almacenamiento de residuos
de muy baja actividad.

El 25 de junio de 2003 el CSN aprecid (avorable-
mente la revision 2 de) documento Criterios bdsicos
para instalaciones de almacenamiento de residuos
radiactivos de muy baja actividad. presentado por
Enresa.

El 15 de julio de 2003 el CSN propuso al Minis-
terio de Economia la apertura de un expzdiente san-
cionador a Enresa, como ritular del centro de alma-
cenamiento de EI Cabril, por su actuacion tras
detectarse agua en el pote de retencién N-16 de la
red de control de infiltraciones.

Durante este periado se realizo una inspeccion
con ¢l objeto de verificar ios sistenias eléctricos de
la instalacion.

Fébrica de combustible de Juzbado
La instalacién ha funcionado durante los tres ilt-
mos meses sin incidencias operativas y e han apro-
bado por el Consejo los siguientes documentos ofi-
ciales de explotacion v modificaciones de disefo o
de las condiciones de operacién:

~ Exencién temporal del cumplimiento de la Es-
pecificacion de funcionamiento 1.2 Suministro de
energia eléctrica de emergencia por gripo cleciro-
veno. Bl Consejo del 25 de junio de 2003 propuso su
wnforme favorable,

— Propuesta de revision 12 del Plan de emergen-
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o - 1

Explorador Gamma para control de enriquecimiento def 6xido
de uranio en la fabnca de combustible de Juzbado.

cia. El Consejo del |5 de julio de 2003 propuso su in-
forme favorable.

—Propuesta de revisién 20 de las Especificaciones
de Funcionamiento. El Consejo del 15 de julio de
2003 propuso su informe favorable.

— Propucsta de revisién 15 del Reglamento de
Funcionamiento. L) Consejo del 1S de julio de 2003
propuso su informe favorable.

— Autorizacion de modificacion para la nueva im-
plantacion de equipos en zonas cerdmica y mecdnica,
revigion 20 de las Especificaciones de Funcionamien-
10 y revision 18 del Estudio de seguridad. asoctados.
El Conseja del 1S5 de julio de 2003 propuso su infor-
me favorable con condiciones,

No se ha producido ningtdn apercibimiento ni pro-
puesta de sanciones y se han realizado por parte del
Consejo las siguientes inspecciones: Proteccion con-
tra incendios y explosiones de Hs. Preparacién para
emergencias y simulacro anual e lmpermeabilizacion
y drenwje de la cubierta de la nave de fabricacion, Las
dos primeras perlenecen al Programa Base de Inspec-
con.

Las actividades reguladoras mis significativas en
este periodo han sido:

— Se hu recibido el Programa de formacién de los
operadores para actuar como directores de emergen-
cla en los modos de operacién 2 y 3 hasta que se pre-
sente en la instalacion e) supervisor de retén. El utu-
lar Jo implantard en septiembre.

— Se ha iniciado la evaluacion de la Prorroga de la
Autorizacién para el ejercicio de las actividades con-
templadas en el Real Decreto [58/199S, sobre Protec-
cion Fisica. La solicitud debe dictaminarla el Conse-
jo antes del 12 de noviembre de 2003.

~ Se ha iniciado la evaluacién de la revision 19 del
Estudio de seguridad. para revisar el Apndlisis de acci-

dentes incorporando los nuevos factores de conver-
sion de dosis del RPSCRI y para modificar las hipd-
tesis de algunos accidentes. La solicitud debe dicta-
minarla el Consejo antes del 17 de diciembre de 2003.

- Ha continuado la evaluacion de la adaptacion de
la melodologia de efluentes y PVRA al modelo de las
centrales nucieares. El Litular enviard para su aproba-
cion a la DGPEM la propuesta de revision 21 de las
Especificaciones de Funcionamiento y de revision 20
del Estudio de seguridad asociada, para recoger la
nueva metlodologia (capitulos 4, 6 y 12 de las Especi-
licaciones de Funcionamiento) y el Manual de Calcu-
lo de Dosis al Exterior (capitulo 9 del Estudio de Se-
guridad).

- Se han evaluado lag alternativas para el licencia-
miento de un Almacén de equipos de inspeceidn v re-
paracion de EECC en cenmral. que es una Instalacién
Radiactiva de 2°* categoria. en el emplazamiento de la
Fabrica de Juzbado. Se ha recibido informe de aseso-
ria juridica indicando que. salvo morivos de seguri-
dad. puede autorizarse conio una instalacion indepen-
diente. Serin necesarios pequenos cambios de los
documentos oficiales de explotacion de la Fibrica de
Juzbado para reflejar la existencia de la instalacion.

— El Tribunal de Licencias ha evaluado los progra-
mas de los cursos de capacitacion para dos nuevos
operadores y para ampliacion de licencias de ocho
operadores de zona mecanica que ha presentado el ti-
tiar. Los examenes (inalizaron ¢l 26 de septiembre
de 2003,

— La instalacion ha elaborado un procedimiento
sobre cumplimentacion del Diario de Operacién y re-
aizacién de rondas del supervisoren el que se han in-
troducido sustanciales mejoras para la seguridad,

© INSTALACIONES RADIACTIVAS

Resoluciones adoptadas sobre instalaciones
radiactivas con fines cientificos, médicos,
agricolas, comerciales o industriales y
actividades conexas

Entre el 1 de junio y el 31 de agosto de 2003 g1 CSN
ha realizado las siguientes actuaciones relativas a ins-
talaciones radiacuivas con fines cientificos. médicos.
agricolas. comerciales o industriales y actividades co-
nexas: |1 informes para autorizaciones de funciona-
miento de nuevas instataciones, 38 inforines para au-
torizaciones de modificaciéon  de instalaciones
previamente aworizadas y cinco informes para decla-
racion de clausura: nueve informes para la autoriza-
cion de retirada de material radiactivo: cinco informes
para autorizaciones de Empresas de Venta y Asistencia
Técnica de equipos de rayos X para radiodiagndstico
médico. nueve informes de autorizacién de Servicio
de Dosimetria Personal Intema. cinco informes relati-
vos a Aprobacion de Tipo de aparatos radiactivos. una
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homologacion de curso de formacidon para la obten-
c16n de licencias o acreditaciones de personal y cua-
tro informes para aulorizacidn de orras actividades re-
guladas segtin el articulo 74 del RINR.

Acciones coercitivas adoptadas sobre
instalaciones radiactivas con fines
cientificos, médicos, agricolas, comerciales
o industriales y actividades conexas

En el periodo comprendido entre el 1 de junio y el 31
de agosto de 2003 el CSN ha remitido 13 apercibi-
mientos a instalaciones radiactivas y actividades cone-
xas. de ellos seis se han dirigido a instalaciones indus-
riales, upo a una instalacién médica. dos a
instalaciones de mvestigacion y docencia. uno a una
instalaciéon comercializadora y dos a instalaciones de
rayos X de radiodiagnéstico médico. Asynismo se ha
remitido un apercibimiento a una Unjdad Técnica de
Proteccién Radiologica.

El CSN ha realizado una propuesta de apertura de
expediente sancionador a una instalacion radiactiva in-
dustnal de medida de densidad y humedad de suelos.

El CSN ha procedido a la suspensién temporal por
razones de seguridad de dos inslalaciones radiactivas
de gammagrafia industrial, requiriendo a los respecti-
vos tilulares las actuaciones correctoras que deben im-
plantar y documentar para el levantamiento de esta me-
dida.

Instruccion Técnica a Empresas de Venta y
Asistencia Técnica de Equipos de Rayos X
con fines de diagnéstico médico

El CSN ha remitido una Instruccion Técnica a las
Empresas de Venta y Asistencia Técnica de Equipos
de rayos X en la que se aclara que estas entidades s6-
lo podrdn comercializar y poner en servicio equipos
que dispongan de marcado CE. debiendo proceder a
la inuthizacidn de los equipos que sean retirados de
las instalaciones y no cumplan con este requisito. En
la instruccion téenica se adjunta un modelo de certifi-
cado gue estas entidades deben emitir cuando proce-
dan a la retirada de un equipo especificando el desti-
no que se ha dado al mismo.

Autorizacion de Servicios de Dosimetria
Personal Interna
Tras la publicacion del Reglamento de proteccidn sa-
nitaria contra las radiaciones ionizantes de 2001, las
entidades que disponfan de autorizacién para la reali-
zacion de dosimetria personal interna presenfaron en
el CSN una memoria actualizada de los correspon-
dientes servicios. Esta actualizacidn ha sido necesaria
debido fundamenralmente a que la aplicacidn del re-
glamento supone la utihizacién del nuevo modelo do-
simétrico pulmonar propuesto en la publicacién
[CRP-66.

La complejidad del modelo multicompartimental

[

Vista parcial de un laboratorio de inmunologia.

propuesto en ICRP-66 habia llevado a] CSN a desa-
rrollar un proyecto de [+D, dentro del plan coordina-
do de investigacion CSN/Unesa, para obtener una he-
rramienta informdtica que permitiese el cédlculo de
dosis internas. Como resultado se obtuvo el cédigo de
cilculo INDAC (internal Dose Assessment Code).
Todos los servicios autorizados propusieron al CSN la
utilizacién de INDAC, st bien uno de ellos proponia
ademds la utilizacion de otros cédigos para los que
también dispone de la correspondiente validacién.

De las nueve entidades que disponfan de autoriza-
cion en Espafia para la realizacién de dosimerria in-
terna cuarro disponian de autorizacion conjunta para
dosimetriu externa e interna y cinco disponian de au-
torizacion especifica para dosimetria mterna. El CSN.
de oficio. ha procedido a Ja actualizacidn de las auto-
rizaciones de estos cinco servicios y i la emision de
autorizaciones especificas para dosimetria interna en
el caso de los cuairo que disponian de autorizacién
conjunta para extemna ¢ mterna. Se han actualizado y
homogeneizado los condicionados de todas las auto-
rizaciones que, debido a las diferentes fechas de con-
cesion, presentaban anteriormente diferencias sustan-
ciales entre ellos.

Junto con las autorizaciones. el CSN ha remitido a
los titulares de los Servicios de Dosimetria Personal
Interna Instrucciones Técnicas especificando modifi-
caciones a intraducir en la memorias de los servicios
para su mejor adaptacion a la normativa y requisitos
del CSN. asi como para establecer las condiciones en
que debe utilizarse el cédigo INDAC para que sus re-
sultados sean fiables.

© ACTUACIONES EN EMERGENCIAS

Sucesos notificables

Desde 1a publicacitn del dltimo nimero de la revista.
el Consejo de Seguridad Nuclear. sigaiendo €l proce-
dimiento reglamentario y a través de su sala de emer-
gencias. ha recibido la notificacion de un toral de 13
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sucesos relacionados con la explotacién de las centra-
les nucleares espanolas, clasificados como sucesos
notilicables de acuerdo con Ja Guia de Seguricad GS-
[.6 del Organismo. Tres de ellos corresponden a la
contral nuclear de Almaraz, uno a la central nuclear
de Cofrentes, uno a la central nuclear Santa Maria de
Garona. tres a la cenural nuclear de Trillo, dos a la
central nuclear Vandellds [1. dos a la central nuclear
de Ascd v uno a la central nuclear José Cabrera.

Incidentes radiolégicos

Desde la publicacién del iltimo nimero de la revisia,
el Consejo de Seguridad Nuclear. a través de su sala
de emergencias. ha recibido un total de cuatro inci-
dentes radioldgicos destacables. uno de ellos relacio-
nado con un incidenie durante la operacién de un
gammdgralo industrial y los tes restantes relaciona-
dos con la localizacion de fuentes radiactivas hérfa-
nas o fuera de las condiciones impuestas 2 las practi-
cas para las que fueran autorizadas.

El primer hallazgo tuvo lugar, el dfa 10 de julic, en
una empresa dedicada al reciclaje de 1a madera. ubi-
cada en el (érmino municipal de San Fernando de He-
nares, Madrid. Se localizaron dos [uentes de kriptén
85. El CSN envié un equipo de andlisis y caracleriza-
cion al lugar del hallazgo y, hnalmente. las fuemes
fueron retiradas en condiciones de seguridad por En-
resa el mismo dia,

El segundo hallazgo tuvo lugar en un aceria de
Vizcaya. encontrandose una fuente de cesio 137 que
fue localizada gracias a los pdrticos de medicién de
radiacién que cuentan este tipo de instalaciones que
estian adheridas al pratocolo de colaboracion sobre la
vigilancia de la radiacion en materiales metdlicos. La
fuente fue hallada el dia 7 de agosto v fue caracteri-
zada por la Unidad Técnica de Proteccién Radiolégi-
ca (UTPR) contratada a1al fin por el titular de la ace-
ria. La fuente quedd. ¢l mismo dia 7. blindada. aislada
y senalizada. y fue retirada el dia 8 de agosto en con-
diciones de seguridad por Enresa.

El tercer y dlttmo hatlazgo ruvo lugar en una ins-
talacion de tratamiento y procesado de chatarras ubi-
cada en Gijén, cuando un portico de medida de radia-
cion emitid una senal de alarma a la salida de un
camién de f(a insralacion. El suceso fue notificado al
CSN el dia |1 de agosto y el Organismo proporciond
al titular de la instalacidn asistencia sobre el modo de
proceder. El dia 12 de agosto la UTPR conrratada por
el titntar de la instalacion para proceder a Ja caracte-
rizacion radioldgica del material, determind la exis-
tencia de unas 200 toneladas de diversos maiteriales
conlaminadas. en diferentes grados. por cesio {37,
siendo notificado este hecho al CSN. El dfa 13 de
agosto, el CSN notificé al titular una serie de medidas
a emprender para continar el material contaminado y
para evitar su dispersion. enviando el mismo dia un
equipo de andlisis y caracterizacién al lugar de} ha-
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[tazgo. Las comprobaciones realizadas por los inspec-
(ores del CSN enviados a la instalacién confirmaron
la presencia de radiactividad en varios montones de
chatara. en algunas partes de la maquina fragmenta-
dora y en la paite inferior de varjas cintas transporta-
doras; el resto de Ja instalacion no presentaba indicios
de radiacion. quedando ¢l material confinado. senali-
zado y en condiciones necesarias para evitar su dis-
persion hasta la elaboracién y ejecucidon de un pro-
grama de recuperacion. limpieza y retirada de
contaminacién por parte ce Enresa. El dia 28 de agos-
(o se recibid en el CSN la solicitud del Ministerio de
Economia del informe preceptivo sobre la propuesta
del Plan de Actuacién para la limpieza y descontami-
nacion radiactiva de la instalacion, y el dia 29 la Di-
reccién Técnica de Proteccion Radioldgica se puso en
contacto con ¢l fitular para que comenzaran los traba-

jos previstos en el citado plan. que se iniciaron ¢l | de

septiembre. El Consejo, a partir de las evaluaciones e
informes efectuados por la Direccion Técnica de Pro-
leccion Radioldgica, acordd en la reunién de 10 de
septiembre de 2003 informar favorablemente el plan
con las siguientes condiciones: a) Previa a la puesta
en marcha de la rragmentadora. se deberd remitir al
CSN un informe de la finalizacion de las actividades
de descontaminacion y limpieza de la misma: b) antes
de la total normalizacién de la actividad indusirial, los
resultados obtenidos de la puesta en préctica del plan
deberdn ser inspeccionados. evaluados v apreciados
favorablemente por el CSN.

Ejercicios y simulacros

Durante el periodo informado han tenido lugar los si-
mulacros anuales interiores de emergencia correspon-
diente a la central nuclear Santa Maria de Garofa y a
la fabrica de combustible de Juzbado.

El dia 12 de junio. entre las 15:01 y las 19:30 ho-
ras luvo lugar el preceptivo simulacro interior anual
de emergencia de la central nuclear Santa Maria de
Garofa. con los siguientes supuestos: activacién del
plan interior de emergencia en categoria II por suceso
iniciador 2.3.1. por incendio que puede afeclar a sis-
temas de seguridad y de duracidn superior a 10 minu-
tos. A las 15:59 l1a central declara categoria I de
emergencia por suceso iniciador 3.1.5 con la rotura de
una linea principal de vapor fuera de la contencion
primaria sin posibilidad de aislamiento. seguida de
disparo de reactor. No ha ocurrido emisidn al exterior.
estando en funcionamiento correcto y disponible los
sistemas de tratamiento de gases de la contencion.
Aproximadamente a las 17:17 la central informa de su
intencidn de declarar categoria 4. Emergencia Gene-
ral, por suceso iniciador 4.5.1 (criterio del director de
emergencia) y por proximidad al suceso iniciador
4.1.2. b (pérdida de refrigerante con comportamiento
inadecuado de la contencidén). A las 17:45 horas. la
central declara Eynergencia General. finalmente. por
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suceso iniciador 4.1.1 (pérdida de dos barreras de con-
tencién de productos de fision con posible pérdida de
la tercera). A las 18:37 horas. la central notitica e} cie-
e de la vdlvula AV 203 [C, aislando la linea de va-
por principal rota, no siendo de aplicacion los sucesos
iniciadores 3.1.5 y 4.1.1.a. Finalmente, la central re-
clasifica a alerta de emergencia (Categoria ) por su-
cesos iniciadores 2.6.3 (Nivel anormal de radiacién
en dreas de la central) y 2.1.1 (Indicacién de daios a
combustible). A las 19:14 horas, wras definir una es-
trategia de recuperacion. la central declara el fin de si-
mulacro. Durante el simulacro se mantuvieron comu-
nicaciones constantes y reciprocas entre la Sala de
emergencias, el centro de apoyo técnico de la central
y ¢l centro de coordinacion de operaciones del PEN-
BU. Se procedid a la activacién del retén de emer-
gencias del CSN de acuerdo con el esquema de acti-
vacion y actuacion de descrito en la revision 3 del
Plan de Actuacidn del CSN.

El dia 8 de mayo tuvo lugar la realizacién del pre-
ceptivo simulacro interior de emergencia anual co-
rrespondiente a la central nuclear José Cabrera. entre
las 10:15 y las 13:50. considerando los siguientes su-
puestos: alerta de emergencia por accidente de pérdi-
da de cefrigerante del reactor superior al caudal de di-
seflo de una bomba de carga: emergencta en el
emplazamiento por pérdida de energia eléctrica exterior
y por accidente de pérdida de refrigerante del reactor y
entrada de inyeccion de seguridad; operacion para la
recuperacién de una bomba de inyeccién de seguridad
con autorizacién de una exposicion excepcional;

Componentes del sistema contra incendios. Edificio del reac-
tor de la central nuclear Santa M? de Garofa.

emergencia personal con la irradiacién y contamina-
ci6én de un operario; declaracion y extincién de incen-
dio en una bomba de condensado: enfriamiento del
reactor: recuperacion de la potencia eléctrica exterior,
y declaracién de fin dc simulacro.

El dia 29 de junio, entre las 16:05 y las 17:06 ho-
ras, luvo lugar e} preceptivo simulacro interior annal
de emergencia de la fabrica de combusuble de Enusa
en Juzbado, con el supuesto de declaracién y confir-
macion de wn incendio en una linea de hidrégeno del
parque de gases de la (dbrica. Durante e] siimulacro se
aclivé la organizacion de respuesta a emergencias del
CSN y se mantuvo contacto permanente entre la Sala
de emergencias y el centro de control de emergencias
de la fabyica de combustible.

Asimisimo, en el periodo informado se han realiza-
do con éxilo tres ¢jercicios ECURJE de nivel |,

Revision del Plan Basico de Emergencia
Nuclear

La Direccion General de Proteccidn Civil (DGPC) ha
remitido al Consejo de Segucidad Nuclear para co-
mentarios ¢l borrador completo del nivel Plan Bésico
de Emergencia Nuclear que. en sus aspectos radiol6-
gicos, ha sido elaborado conjuntamente entre el CSN
y la DGPC.

O PROTECCION FiSICA

Actuaciones

La primera semana de junio concluyé el programa de
inspecciones del Plan de actuacién para la mejora de
los sistemas, servicios y procedimientos de seguridad
lisica de las centrales nucleares, que han llevado a ca-
bo conjuntamente el Consejo de Seguridad Nuclear,
la Direccién General de la Guardia Civil y la Direc-
cién General de la Policia.

Con esta actuacion termina la fase de instalacion
de mejoras en [as centrales y las actividades del Plan
de actuacién se reorientan hacia la mejora de la segu-
ridad exterior de las centrales y hacia la mejora de la
seguridad de las demds instalaciones nucleares y de
las instalaciones radiactivas que poseen fuentes inten-
sas de radiacion.

En paralelo, el CSN ha elaborado un documento
de criterios t&cnicos aplicable al disenio ¢ implanta-
cién de los sistemas, procedimientos y servicios de
seguridad fisica de las instalaciones, actividades y
materiales nucleares.

Todas estas actuaciones configurardn un sistema
nacional de seguridad ffsica que contempla actuacio-
nes legislativas. técnicas, orgavizativas. operativas y
administrativas que estan poniendo en préctica con-
juntamente el Ministerio de Economia, el Ministerio
del Interior, el Consejo de Seguridad Nuclear y ¢l sec-
tor nuclear, para lo que han creado una Comisién de
Coordinacién que se encuentra plenamente operativa.

40 Seguridad Nuclear - Namero 28 - lil Trimestre 2003



Noticias breves

® Consejo de Seguridad Nuclear ® Congresos, cursos y conferencias @ Publicaciones

© CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR

Exencién temporal de las especificaciones
técnicas de funcionamiento en relacion

con las fuentes de corriente alterna de la
unidad Il de la central nuclear de Almaraz
A finales de mayo de 2003 la central nuclear de Al-
maraz comunicé a técnicos del CSN que iba a solici-
tar una exencién (emporal de las Especificaciones
Técnicas de Funcionamiento (ETF SEE-2-03/02) so-
bre Fuentes de corriente ulterna, unidad 1. Con fe-
cha 29 de mayo se recibié en el CSN la solicired de
exencion citada.

El objeto de la exencién era permitir llegar a modo
| (operacién a potencia) con el generador diesel 4DG
inoperable, implantando medidas compensatorias que
permiten, por un tado. minimizar la posibilidad de
perder las alimentaciones eléctricas exteriores: por
otro. maximizar la probabilidad de recuperarlas en el
hipotético caso de que sc perdieran, y, adicionalimen-
te. asegurar tension a la barra 2A4 en caso necesario.
en un plazo de tiempo muy corto. mediante la insta-
lacion de un grupo de generadores diesel portitiles.
atendido las 24 horas del dia por un operador espe-
cializado en contacto con los operadores de la sala de
control.

Adicionalmente, como otra medida compensato-

Vista parcial del parque eléctrico de la central nuclear de Almaraz.
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ria. se podiia recuperar tension a la citada barra 2A4
desde un generador dieset de la otra unidad.

La entrada en vigor de la exencidn, se solicité pa-
ra el dia 30 de mayo de 2003, y el plazo por el que se
solicitd es el que se estimd que funcionarfa la unidad
desde la entrada en modo de operacion 4 (parada ca-
liente) hasta la recuperacion de la operabilidad del
generador diesel 4DG. Este plazo se estimd en un
maximo de 30 dias.

Las ETF afectadas fueron: 3.0.4, 3.0.5. 3.3.2.),
3.3.3.5y38.1.1b.

Descripcion del suceso que requirié la exencion de
las ETF

Esrando la unidad It de la central nuclear de Ahnaraz
en parada de recarga. iniciada el 20 de abri) de 2003,
durante la prucba de una hora dcl gencrador diesel
4DG se produjo una averia en ¢l motor 2 del mismo,
dando lugar a danos que implican la necesidad de una
reparacion cuya duracidn prevista s superior a un
mes. Debido a esta situacion. se solicitd exencidn
temporal al cumplimiento de las Especificaciones
Técnicas 3.8.1.1. b, (Fuentes de Corriente Allerna),
3.0.4 y 3.0.5 de la unidad II. en los modos de opera-
cion 1, 2, 3, 4, hasta la recuperacién de la operabilidad
del generador diesel 4DG. Los modos de operacién |,
2. 3 y 4 corresponden a: operacion a potencia, arran-
que. espera caliente y parada caliente.
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Cabinas eléctricas de la central nuclear de Almaraz.

Adicionalmente a las ETF mencionadas. se solici-
16 exencién a la 3.3.3.5 (Sistema de Parada Remota).
al no estar disponible el arranque manual local del
4DG. y ala ETF 3.3.2.1 (Instrumentacion del Sistema
de Accronamiento de Salvaguardias Tecnoldgicas). al
no poderse determinar los tiempos de respuesta aso-
ciados a la puesta en marcha y disponibilidad para
carga secuencial del 4DG.

Sistemas de energia eléctrica

En el caso de las centrales nucleares, es fundamental
vigilar permanentemente el sistema de refrigeracién.
ya que las reacciones nucleares controladas, que tie-
nen lugar en el combustible. desprenden una gran
cantidad de calor. Por ello es necesario extraer ese
calor para evitar el calentamiento progresivo del nit-
cleo. lo que podria llegar a producir. en caso de fa-
llo de los diversos sistemas de refrigeracion, su fu-
sién y consiguiente destruccidn,

Para la seguridad nuclear es esencial mantener
en cualquier circunstancia la refrigeracion del ni-
cleo para exiraer el calor generado por el combusti-
ble. En operacién normal. el calor del nicleo se ex-
trae mediante el circuito principal. En los reactores
de agua a presién. como los de Almaraz, ese circui-
10 es el circuito primario.

En caso de parada del reactor. por disparo del
misino o cualquier otra circunstancia, el reactor si-
gue generando calor aunque se haya detenido el pro-
ceso de fisién, por el calor residual de los productos
de fisién. Ese calor es preciso evacuarlo por medio
de un circuito especial -sistema de refrigeracién-
que opera con bombas y cambiadores. Este circuito
de seguridad precisa diversas [uentes de suministro
eléctrico, a fin de que se garantice la operacion de

las bombas en todo momen-
(0.

En caso de accidente. el
sistema de proteccion del
reactor pone en marcha los
sistemas de refrigeracién de
emergencia de] ndcleo para
que la temperatura que se al-
cance en el mjsmo no provo-
que su fusion.

En definitiva, la cuestién
correspondiente a esta exen-
cién corresponde bdsica-
mente a la garantia de sumi-
nistro de energia eléctrica,
contando para ello con las
diferentes fuentes de co-
rriente alterna en Almaraz U
y en toda la planta.

La central nuclear de Al-
maraz se abastece de electri-
cidad mediante una serie de lineas eléctricas exterio-
res y unos grupos diesel. para cubrir emergencias.

Como minimo. deben ser operables las siguien-
tes fuentes de energia eléctrica en corriente alterna:

a) Dos circuitos de alimentacidn. fisicamente in-
dependientes. desde la red de transporte exterior del
emplazamienio al sistema de distribucién interior de
clase 1E.y

b) dos generadores diesel separados ¢ indepen-
dientes:

[. Cada uno con su/s (anque/s de dia contenien-
do un volumen minimo dtil de gasoil. por ge-
nerador diesel, de 2,8 m’.

2. Con un sistema de almacenamiento de com-
bustible conteniendo un volumen minimo de
360 m* de gasoil (94.4% en el indicador de ni-
vel) y capacidad para ser alimentados desde el
ranque de almacenamiento de la unidad 1.

3. Con una bomba de trasiego de gasoil para ca-
da generador diesel.

Ello es aplicable a los modos de operacién si-

guienies: | (operacién a potencia). 2 (arranque), 3
(espera calieie) y 4 (parada caliente).

Objeto de la exenci6n

El objeto de la exencién es permitir llevar a cabo el
proceso de calentamiento, arranque de operacién de la
planta, desde modo 4 a modo 1. con el generador die-
sel 4DG inoperable. implantando medidas compensa-
torias que permiten, como se ha indicado. por un lado.
minimizar la posibilidad de perder las alimentaciones
eléctricas exteriorves. por otro. maximizar la probabili-
dad de recuperarlas en el hipotético caso de que se
perdieran y. adicionalmente. asegurar tensién a la ba-
rra 2A4 en caso necesario. en un plazo de tiempa muy
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corto, mediante la instalacién de un grupo de gene-
radores diesel portatiles. atendidos las 24 horas del
dia por un operador especializado. en contacto con
los operadores de la sala de control. Asimismo. se
dispone de la posibilidad de recuperar tension a la
barra 2A4 desde un generador diesel de la otra vni-
dad.

El titular fundament6 su solicitud en la implanta-
cion de una serie de medidas compensatorias desti-
nadas 4 mantener los niveles de seguridad. El abas-
lecimiento eléctrico necesario en caso de
emergencia proveniente del diesel averiado seria su-
plido por un grupo de seis generadores diesel auté-
nomos. Ademas, la central nuclear de Almaraz dis-
pone de otro grupo diesel que sirve a la unidad 1y
ouro diesel de reserva. que podria utilizarse para re-
cuperar (ensién en la unidad 1.

La necesidad de solicitar una exencién se debe a
que las prestaciones de la bateria diese) provisional
no son equivatentes en todos los aspectos a las del
original y es necesario analizar la implicacion de las
diferencias sobre la seguridad de la planta.

Este abastecimiento sélo seria necesario si, ade-
mas de ocurrir una emergencia, se diera la circuns-
tancia de perder la alimentacion etécirica exterior.

Evaluacioén llevada a cabo por el CSN
Los servicios técnicos del Consejo de Seguridad Nu-
clear han analizado profundamente los diferentes
comportamientos de los equipos en tos distintos mo-
dos de operacién y circunstancias. Los informes de
evaluacién producidos son:

— Informe de evatuacién de APFU/STN de re-
ferencia CSN/IEV/APFU/ALO/PEP/(305/163.

— Informe de evaluacion de INEL/SIN de referen-
cia CSN/IEV/INEI/ALO/PEP/0305/164.

~ Nota de Evaluacién Técnica INNU/STN de re-
ferencia, CSN/NET/INNU/ALM/0305/95.

— Nota de Evaluacion Técnica INNU/STN de re-
ferencia, CSN/NET/INNU/ALM/0305/98.

~ Nota de Evaluacion Técnica APFU/STN de re-
ferencia, CSN/NET/APTU/ALM/0305/96.

- Noia de Evaluacion Técnica [SAM/SIN de re-
ferencia, CSN/NET/ISAM/ALM/0305/94.

—~ Nota de Evaluacién Técnica APFU/STN de re-
ferencia, CSN/NET/APFU/ALM/0305/97.

— Nota Interior del subdirecior de Tecnologia Nu-
clear JIC/03/91.

— Nota Interior. incluida en informe 0305/164. del
subdirector de Ingenieria.

— Nota Interior de la subdirectora de centrales nu-
cleares IMJ/03/50.

— Nota Interior del J.Area de INNU en funciones.
NI/FPL/Q1/03.

— Acta de inspeceién de CSN/AIN/ALO/03/650.

Criterios y normativa aplicable

El Consejo de Seguridad Nuclear no dispone de
normativa especifica para evaluar las solicitudes de
concesién de exenciones. Las decisiones se adop-
tan, caso por caso, utilizando principios generales
de seguridad conlenidas en normas relacionadas co-
mo la Guia de Seguridad 1.14 de! CSN (Criterios
bdsicos para la reahizacidon de aplicaciones de los
Andlisis Probabilistas de Seguridad).

Ademds, se toma como referencia la normativa
de la U.S. Nuclear Regutatory Commission {NRC)
y el andlisis de las decisiones reguladoras tomadas
por este Organismo en solicitudes equivalentes rea-
lizadas por las centrales norteamericanas.

La prdctica de apoyarse en [a normativa (écnica
del pafs origen de la tecnologia -en este caso.
EEUU- esrta explicitamente reconocida en la filoso-
fia reguladora del CSN, ya que se aplica a centrales
equivalentes en los aspeclos esenciales.

La exencidn solicitada por la central nuclear Al-
maraz 1l no tiene precedente aplicable en los EEUU
y debe ser evaluada utilizando normativa espafota y
norteamericana que no contempla especificamente
¢sta siuacién temporal, por lo que requiere el esta-
blecimiento de un criterio ex novo aplicable a dicha
situacion.

Las concJusiones del Informe CSN/IEV/
INEIALO/PEP/0305/164, presentado por el Area de
lngenieria Eléctrica del CSN en su pigina 16, esta-
blece literalmente:

Las pruebas realizadas y presenciadas por la ins-
peccion del CSN (Acta CSN/AIN/ALOO3/50) han
demostrado que el conjunto instalado en la planta
(la bateria dieset) puede atender a demandas solici-
tadas en sucesos de pérdida de corriente alterna ex-
1crior y accidentes gue requieran tiempos de actua-
cion de los sistemas de salvaguardias superiores a
10 minulos. coincidentes con el suceso anterior.

Una demanda de funcionamiento en tiempo infe-
rior solo es necesaria, de acuerdo con )a evaJuacidon
realizada por el drea INNU contenida en la Nota de
Evaluacién Técnica CNALM/AL2PEP/ 0305/98, de
fecha 31 de mayo. en caso de que se¢ produzca alguin
accidente de los denominados de Condicién IV. y en
concreto, y como mds limitante, el accidente de pér-
dida de refrigerante por rotura con desacoplamiento
de una de las tuberfas de alimentacién del reactor,
en el que simultdneamente se pierden las dos lineas
eléctricas de alimentacion exterior y el otro genera-
dor diesel con el que estd equipado el sistema.

Los sucesos de Condicién IV son los mas impor-
tantes y de extraordinaria baja probabitidad. Corres-
ponden a defectos que no es de esperar (ue se pro-
duzcan. pero se postulan porgue sus consecuencias
incluirian el potencial de liberacién de cantidades
significativas de matenal radiactivo. Los defectos de
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edificio de torbinas de la central nuclear de Almaraz.

Condicién IV no han de causar una liberacién de
productos de fisién al ambiente que tenga como re-
sultado un riesgo indebido para la salud y la seguri-
dad publicas por encima de los valores del 10 CFR
parte 100. Un solo defecto de Condicidn [V no ha de
causar una pérdida consiguiente de funciones de sis-
temas necesarios para hacer frente al defecto. in-
cluidos el sistema de refrigeracion de emergencia
del nidcleo y el recinto de contencion. Se han clasi-
ficado en csta categoria los siguientes sucesos:

I. Roturas importantes de tuberias que contienen
agua de refrigeracion del reactor, inclusive la rotura
de tipo gaillotina de la tuberia de mayor didmetro
del sistema de refrigeracién del reactor (accidente
de pérdida de relrigerante).

2. Roturas importantes de tuberias del sistema
secundario (vapor principal y agua de alimentacion
principal).

3. Rotura de wbos de generador de vapor.

4. Agarrotamiento del rotor de una bomba de re-
frigeracion del reacror.

5. Accidente de manejo de combustible dentro
del edificio de combuxtible.

6. Rotura del alojamienio de un mecanismo de
barras de control (eyeccion de un haz de barras de
control).

7. Accidente de manejo de combustible dentro
del edificio de contencidn.

Segun los andlisis realizados por el dres APFU.
reflejados. entre otras. en la Nota Interior CSN/
NET/APFU/AL2/0305/97. la instalacion de la bate-
ria de generadores en lugar del diesel ortginal du-
rante el periodo de treinta dfas. supone un incre-
mento de 3.63 E-7 en la probabilidad de dafio al
nicleo. mientras que si se supone la ocurrencia si-

Motobomba del sistema de refuerzo del sistema de refrigeracion de componentes del

multinea det LOCA y la pérdi-
da de energia exterior, la pro-
babilidad de dafie al micleo es
de 5,84 E-10. de donde se de-
duce que la contribucién del
accidente de pérdida de refri-
gerante coincidente con pérdi-
da de energia eléctrica exteror
es despreciable.

Teniendo en cuenta gue en
condiciones normales de ope-
racion dicha probabilidad se
sitda en magnitudes del orden
de 5.43 E-6, la contribucion al
riesgo de la sustitucion es
aceptable con los criterios de
la Guia de Seguridad 1.14 an-
tes citada. que es coherente
con la Regulutory Guide 1.174
de la US Nuclear Regulatory
Commission.

Se consideraron aceplables los argumentos con-
tenidos en la nota interior de la DTSN adicionales a
la Propuesta de Dictamen Técnico de fecha 31 dc
mayo. para justificar que la solicitud es aceptable no
s6lo en 1érminos de riesgo. sino que también cumple
las condiciones de mantenimiento de la defensu en
profundidad y mdrgenes de seguridad, teniendo en
cuenta el pertodo de tiempo para el gue se solicita la
exencion.

En esencia el arcumento considera que:

a. Los criterios de disefio de las centrales de agua
a presion establecidos en la norma ANSI/ANS-51
consideran que el diseno de los sistemas de proteccion
de una central deben ser tales que la produccion de ac-
cidentes de Condicion 1V se sitie entre E-4 y E-6.

b. El accidente descrito en el punto anterior. co-
nocido como LOCA grande. unido a la pérdida de
alimentacion exterior. constituye el maximo acciden-
te crefble y se sitda en la banda inferior, aceptindo-
se que la probabilidad de ocurrencia estd en el rango
de E-6.

¢. Las estimaciones realizadas por el drea APFU,
ya referenciadas. establecen la frecuencia de ocn-
rrencia del LOCA durante ese intervalo de 30 dias.
en E-7. Desde el punto de vista determinista al con-
siderar un intervalo de 30 dias. la probabilidad de
ocurrencia ¢s un orden inferior que la aplicable a un
periodo de un ano. por lo que ese suceso xaldria (ue-
ra de la Condicion IV,

En consecuencia. parece légico que al accidente
que se postula no le sean de aplicacion los criterios
de aceptacién para iniciadores de Condicion IV.

La medida compensatoria basada en la instala-
cién de una bateria de generadores diesel es concep-
tualmente simijar a las propuestas por centrales
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americanas para alargar el tiempo de inoperabilidad
permitido a un generador diesel para realizar el
mantenimiento preventivo a potencia y que han sido
aceptadas por la NRC. En Espana. tal como ha ocu-
rrido en Almaraz, este mantenimiento se realiza du-
rante las paradas para recarga.

Complementariamente a la instalacion de Ja ba-
teria diesel. se han introducido elementos adiciona-
les de operacion reflejados en condiciones y com-
promisos del utular que refuerzan la seguridad de la
planta. como son:

a. En relacién con las lineas de alimentacidn
eléctrica cxterior, se evitardn las aclividades de
mantenimiento (ue pudieran producir fallos no es-
perados y. por parte del operador de la red eléetrica
nacional, Red Eléctrica. le dedicard especial aten-
cion a la central. en caso de vn cero de tension.

b. Se imponen medidas organizativas adoptadas
para conseguir que la baterfa instalada posea ta mis-
ma habilidad operativa. y exista una comunicacién
adecuada con la sala de conirol de I« planta.

c. Se previene la produccién de incendios en la
zona de instalacion de la bateria, mediante un dis-
positivo especifico.

Reservas técnicas

En la propuesta de Ja Direccion Téenica existieron
alguoas reservas. expresadas por los subdirectores
de Ingenieria y de Instalacionex Nucleares y por la
adjunta a esta ultima, concretadas en términos de
"0 es aconsejable™ o es ““desaconsejable” conceder
la exencidn, cuyos argumentos se basaron esencial-
mente en (ue ! tiruar no justitficaba suficientemen-
e en su propuesta “que ¢l cambio sea consistente
con la filosofia de defensa en profundidad y man-
tenga suficientes margenes de seguridad.™

o
\_\“-
s, " <P

Seguimiento informatico del funcionamiento de la central nuclear de Almaraz

Este punto se consideré ampliamente y ya se han
expueslo las diferentes circunstancias y condiciones
en los puntos anteriores que responden a esras in-
quietudes.

También seftalaban que la "NRC no hubiera conce-
dido la exencion. teniendo en cuenta los criterios es(a-
blecidos en sus documentos™. Notice of Enforcement
Discretion (NOED) o Emergency License Amende-
ment.

Seglin se recoge en las propias Notas de reserva,
la aplicacidn de los citados documentos no se consi-
dera adecuada. porque no aplican 2 este lipo de sb-
puesto en ¢l que el titvlar solicita el arranque de una
planta incumpliendo requisitos de licencia. La NRC
podria tratar una situacién similar por medio del 10
CFR 50.91(5). que considera entre las sitvaciones
aplicables el arranque de la planta. Pero incluso en
este supuesto. no se puede concluir que la NRC no
hubiera establecido un criterio ad hoc para el arran-
que de la central simplemente porque no se derive
una aplicacidén automadtica.

Fuentes de la corriente alterna de la central nuclear
de Almaraz

No obstante todo lo anterior. como la clave de cual-
quiera de los sucesos evaluados reside en la seguri-
dad del suministro eléctrico exterior. se estudid
detenidamente ¢l mismo.

La instalaciéon de un grupo de seis generadores
portdtiles. atendido las 24 horas del dia por un opera-
dor especializado en contacto permanente con los
operadores de la sala de control, es una medida com-
pensatoria, pero el factor clave para la seguridad de la
planta se refiere a la disponibilidad continua. en cual-
quier modo de operacion y en cualquier momenro. de
suministro eléctrico externo. y. en su defecto, contar
con una rdpida reposicion y con
el funcionamiento de los diesel
existentes.

Cada una de las dos unida-
des de la central nuclear de Al-
maraz cuenla con las siguientes
fuentes de energia eléctrica en
corriente alterna:

- Dos circuitos de alimenta-
cion. fisicamente independien-
tes. que alimentan a las dos
unidades de Almaraz desde la
red de transporte exterior del
emplazamiento al sistema de
distribucion interior:

- Parque de 220 kV con con-
figuracion en anillo y dox lineas
(L/Ménida y L/ET. Almaraz.
alimentada por la central hidro-
eléctrica de Valdecanas) que
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abimenta directamente los servicios auxiliares de la
central nuclear de Almaraz.

- Parque de 400 kV con todas sus Iineas aso-
ciadas (L/Villaviciosa |, L/Villaviciosa 2. L/Moraia
1. L/Morala 2, L/Bienvenida, L/Guadame, L/Hinu-
josa, L/J.M. Oriol), enlazado al parque de 220 kV
con un autotransformador 400/220 kV de 375 MVA.

A través de los circuitos de alimentacién. Jos ser-
vicios auxiliares de la central nuclear de Almaraz re-
cibirian la energia de varios grupos hidrdulicos, de
los cuales disponen de arranque auténomo .M.
Oriol, Valdecatias. Torrejon, Gabriel y Gualdn . y Ce-
dillo.

Ademas, cada unidad de la central nuclear de Al-
mayaz cuenta con:

~ Dos generadores diesel separados e indepen-
dientes de 4,8 MVA por generador:

- Grupos generadores diesel 1DG y 3DG
operables aclualmente que alimentan Ja unidad 1 de
la C.N. Almaraz.

- Grupos generadores Diesel 2DG y 4DG
que alimentan la unidad II de Almaraz. de los que
actualmente el 4DG estd inoperable por una averia
producida en el motor 2 del mismo durante la prue-
ba de una hora a la que se sometié aprovechando la
parada de recarga iniciada el 20 de abril de 2003.

Debido a la averia del 4DG que alimenta |a barra
2% la central nuclear de Almaraz instalara:

— Un grupo de seis generadores diesel portatiles
de 7.5 MVA (1,25 MVA cada uno) y tensién nomi-
nal de 400 V, conectados a un banco de dos trans-
formadores en paralelo (tres generadores conecta-
dos a un transformador) de 3.150 kVA cada uno y
relacion de transformacion 400:6351. El grupo tiene
las siguientes caracteristicas:

- Atendido 24h/dia por un operador especiatizado.

- Tiempo para la puesta en tensién de la barra:
infertor a 10 minutos.

- Suministro de combustible: tres (anques de
16.000 | cada uno.

- Tiempo de funcionamiento a potencia: 40 ho-
ras aproximadamente.

Garantia de suministro eléctrico
Almaraz es un nudo eléctrico extraordinariamente
importanie, en el que confluyen ocho lineas de 400
kV en el parque de 400 kV y dos lineas de 220 kV
cn el parque de 220 kV, contigurado en anillo, por lo
que puede afirmarse que ¢l suministro eléctrico ex-
terior es enormemente seguro, constituyendo el su-
ministro exlerior de energia eléctrica la fuenle de
energia preferente para e} arranque y parada de la
misma, asi como para la alimentacion de las barras
de salvaguardia.

En el entorno de la central nuclear de Almaraz
hay, ademas. siete centrales hidroeléctricas.

Medidas de operacion para asegurar la alimentacién
de los servicios auxiliares

Si bien. como se ha descrilo en ¢l apartado anterior.
la alimentacion de los servicios auxiliares reviste
una elevada robustez y versanhdad, desde el punto
de vista de la operacidn del sistema se establecid
mantener la maxima operatividad de aquellas insta-
laciones de la red de transporte con incidencia en di-
cha alimentacion, lo que implicaba la no realizacién
de trabajos de manlenimiento preventivo. segin
REE.

Por otra parte, como los Planes de Reposicion
del Servicio contemplan, la central hidroeléctrica de
Valdecaiias y la linea de interconexién con la ceniral
nuclear de Almaraz tienen como objetivo prioritario
de su funcionamiento la alimentacion de los servicios
auxiliares de la ceniral.

En el hipotéuico caso de que se produjera un cero
de tensién generalizado, se dispone de los procedi-
mientos de Red Eléctrica de Espana (REE): PRS-0-
010 Alimentacion externa a las centrales nucleares
(ref.1) y PRS-G-Q02 (ref. 2) Plan de Reposicién del
Eje Tajo-Centro. que contemplan los procesos de ve-
posicién, con un alto grado de fiabilidad. en caso de
incidentes de gran magnirud y en tos que se da prio-
ridad a la recuperaciéon de los sistemas auxiliares de
las centrales nucleares.

En concrelo, para la central nuclear de Almaraz se
contempla, ante un caso de cero de tension generali-
zado. que arranquen los grupos bidrdulicos de Valde-
canas, Gabriel y Galdn. Torrejon, Cedillo y J.M.
Oriol. Estos grupos disponen de medios aurénomos
para poder arrancarlos sin necesidad de energia eléc-
trica exterior.

El envio de 1ension al parque de 220 kV de la cen-
tral nuclear de Almaraz se realizard con la primera
tension que llegue, bien a 400 kV. a través del auto-
trafo AT400/220 k V. o bien desde ET Almaraz 220 k V.

Por otra parte. la indisponibilidad lemporal del su-
mipistro del diesel 4GD se ve compensada con las
medidas alternativas presentadas por la central a las
que ya se ha hecho referencia en los puntos anterio-
I€s.

Conclusiones

|. Es preciso reiterar que la posicion de! CSN, en
cualquier cuestidn que se analice y autorice. se apo-
ya en la plena garantia de {a seguridad de operacion,
ya sean planras nucleares o instalaciones radiacti-
vas.

2. Los servicios técnicos del CSN han etfectuado
numerosos andlisis. deterministas y probabilistas.
de Tos riesgos que la situacion planteada representan
para la operacion de la planta. Hegando a }a conclu-
sion de que la solicitud presentada era aceplable,

3. El Consejo pudo consultar y conocer diversos
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informes y numerosos datos antes de proceder a
adoptar la correspondiente decision.

4. La situacién planteada no tiene antecedentes o,
por Jo menos. hasia alli donde nuestros técnicos han
podido recabar informacién. Por lo (anto, no fue po-
sible contrastar como se podria haber resuelto una si-
tuacién similar. Este hecho quedd superado por la ca-
pacidad técnica y profesional del cuerpo técnico que
analizd (anto desde el punto de vista determinista co-
mo del probabilista el impacto de la exencién tempo-
ral. Ante esta situacidn es légico que puedan aparecer
enfoques diferentes para afrontar esta pericion. EJ
analisis de las valoraciones de todos los técnicos per-
miud tomar la decisién en el sentido favorable a la
concesion de la exencidon temporal.

Si tomamos como rveferencia la NRC, esta situa-
cion se habria afrontado a través de un Emereency
License Amendment regulado en el 10CFR 50.91.
Su License Amendment Rewiew Procedures revisjéon
2 cubre suficientemente el uso de criterios probabi-
listas para analizar el impacto. en la seguridad. de la
concesion de una exencidn temporal como la solici-
tacla.

5. En situacién normal de la planta. la indisponi-
bilidad del diesel 4DG no representa ningin impac-
to para la scguridad dado que su uso no es necesa-
rio. Para el andlisis de los casos de accidente, las
medidas compensatorias propuestas no permiten el
arranque instantdneo del nuevo grupo, pudiendo de-
morarse este arranque hasta 10 minutos. Dado que
lag actuales ETF permiten, en caso de indisponibili-
dad de uno de los diesel, un periodo de 72 horas de
indisponibilidad. el andlisis a realizar para compro-
bar la idoneidad de dar o no la exencidn es compa-
rar esta sitnacién con la propuesta: 72 horas de in-
disponibilidad del diesel 4DG con el grupo
compensatorio como alternativa. Esta es la situacidn
mas conservadora dado que también se podria con-
templar la frecuencia de prueba de los diesel (30 dias)
y. por tanto. la probabilidad de indisponibilidad entre
prucbas.

6. La evaluacién determinista llega a la conclu-
sién de que los accidentes afectados de Condicién 11
y LT seguirian controlados en Ia nueva situacién. No
asi los de Condicidn [V (rotura grande del pri-
mario). si bien, como ya se ha indicado para estos
dltimos accidentes, los LOCA. con una probabilidad
de ocurrencia baja e independiente de }a situacidn
de la planta. el incremento de probabilidad (del or-
den del E-10) por esta nueva situacion, permite con-
siderar que no cabe aplicar estas condiciones para
valorar €l impacto en la seguridad de la concesidn
de esta exencién temporal, No seria lo mismo si los
accidentes de Condicion I1 y 111 no hubiesen queda-
do cubiertos con {a sotucién propuesta.

Todo ello se puede aceptar teniendo en cuenta

que sc trata de una situacién temporal, por un méxi-
mo de 30 dias. Evidentemente, no se tendria el mis-
mo criterio si se tratase de una modificacidn perma-
nente.

7. Un factor conservador a tcner cn cucnta cs ¢l
hecho de que la central acababa de realizar una re-
carga, con combustible fresco. y estaba en fase de
amanque. Por este hecho, cualquier ransitorio posi-
ble que llevase a alguno de los escenarios del punto
anterior siempre ser{a de menor gravedad que si su-
cediese a plena potencia. Por lo tanto, resufta con-
servador calcular el impacto en el riesgo a plena po-
tencia.

8. La exencién se acompaind de una serie de me-
didas preventivas y condiciones que refuerzan la vi-
gilancia y seguridad de operacion de la planta du-
rante el plazo de 30 dias en que yesula vigente la
exencién de las ETF concernidas.

Protocolo para el control de |a radiactividad
en el agua de consumo humano

La Directiva Comunitaria 98/83 de 3 de noviembre
de 1998 relativa a la calidad de las aguas destinadas
a consumo humano ha sido mcorporada al Derecho
espanol como Real Decreto 140/2003 de 7 de febre-
ro. Se trata de una actualizacién de la legislacion es-
panola a los conocimientos cientificos y técnicos,
que permite incrementar la proteccién de la satud de
la poblacién a los riesgos derivados de la contami-
nacién del agua. En su Disposicion Adicional se-
gunda, la Direccidn General de Salud Pdblica de!
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Ministerio de Sanidad y Consumo establece un pla-
zo0 de cinco afos para publicar la metodologia para
la determinacioén de los pardmetros indicadores de la
radiactividad del agua. Dicha metodologia serd pu-
blicada préximamente por la Union Europea como
mudificacién del anexo [ de la Directiva 98/83/CE.

Como procedimiento transitorio, el Ministerio de
Sanidad y Consumo. en colaboracién con el CSN.
ha elaborado un protocolo de actvacién para el con-
trol de la radiactividad en el agua de consumo hu-
mano gue conlempla. previamenie a su catalogacion
como “apla” v “no apta” para el consumo. la nece-
sidad de analizar de forma progresiva los indices al-
fa y beta total, berta resto. tritio y radronucleidos in-
dividuales para el cdlculo de la Dosis Indicanva
Total (DIT),

© CONGRESOS, CURSOS Y CONFERENCIAS

Congreso de AERO

En la semana del 7 al 10 de octubre préximo. se ce-
lebrard en Las Palmas de Gran Canaria el XII Con-
areso de la Asaciacion Espanola de Radioterapia y
Oncologia. Este congreso, que se viene celebrando
de forma bienal. cuenta entre sus principales obje-
livos con que los participanles puedan actualizar
sus conocimientos. sobre rodo. en los cinceres de
mama. pulmon. présiata y endometrio. (umores és-
1os ue suponen un elevadisime porcentaje de la
practica diaria de los profesionales de la oncologia.
No solamente se hard hincapié en la tecnologia des-
de el punto de vista Lerapetitico. sino lambién desde
los aspectos de la proteccién radioldgica. Para las
ponencias que se celebrardn en esta semana. la AE-
RO cuenta con un nutrido grupo de especialistas de
gran presfngio.

Il Worshop Radén y Medio Ambiente
Patrocinado por ¢l Consejo de Seguridad Nuclear.
las Universidades de Cantabria y Santiago de Com-
postela, el Centro de [nvestigacion del Medio Am-
biente (CIMA) y la Consejeria Cantabra de Medio
Ambiente. se celebré en Santiaga de Compostela du-
rante los dias 26. 27 y 28 de junio. et 11 Workshop
Raddn y Medio Ambiente.

Este workshop se enmarca dentro del compromi-
so adquirido pot Jos paises participantes en el pro-
yecto ERRICCA-2 (European Radon Research and
Industry Collaboration Concerted Action), de la
realizacion de distuntos foros nacionales, con el
principal objetivo de informar a la poblacién. a los
miembros de la comunidad cientifica e indusinal. y
organismos de las distintas Administraciones sobre
diferentes aspectos del gas radon. origen. riesgos v
métodos de control, aspectos €stos, que estan siendo

considerados dentro del proyecto ERRICCA-2. En
¢ste proyecto participan un total de 35 organizacio-
nes pertenecientes a 20 paises europeos, patticipan-
do. por paite espanola el Consejo de Seguridad Nu-
cleary la Universidad de Cantabria.

En el acto inaugural del workshop estuvieron
presentes el rector magnifico de [a Universidad de
Santiago de Compostela. el director técnico de Pro-
teccxén Radioldgica del Consejo de Seguridad Nu-
clear. el director general de Salud Publica de la Con-
sejeria de Sanidad de la Xuma de Galicia y el primer
leniente de alcalde del Ayuntamiemo de Santiago de
Compostela.

El workshop se estructurd en una serie de ponen-
cias y en dos mesas redondas. En las ponencias se
(rataron aspectos tales como el origen y fa metrolo-
gia del radén, resahados de estudios epidemijoldgi-
cos y de medidas de raddn realizadas en ¢l interior
de edificios de nuestro pafs. la proteccién al radén
en e} Cadigo Técnico de Editicacion (CTE) esparnol
y las implicaciones del Reglamento de Proteccidn
Sanitaria contra Radiaciones lonizantes en la pre-
vencion de riesgos laborales.

Merece mencién especial la participacion de los
representantes del Reino Unido (Sarah Derby. profes-
sor of Medical Statistics. Universidad de Oxford. y
Chris Scyever, Coordinador de ERRICCA-2 y respon-
sable del Building Reseurch Establishmenty y de Ir-
landa (David Fenton, responsable de la Seccion de
Radiactividad Nawral del Radiological Prorection
Instinie of Irelund). Estos participantes presentaron,
respectivamente. las ponencias tiuladas, Epidenmio-
logia y radon. El proyecto ERRICCA y Radén en do-
micilios y colegios. La encuesta nacional irlandesa.

Entre las conclusiones alcanzadas en la reunion,
merecen senalarse las siguientes:

— El interés despertado y la alta participacion de
profesionales procedentes de distintos campos (in-
vestigacién, administracion y sector mdustrial). que
en todo momento mostraron su motivacion y afin de
colaboracidn,

— El alto nivel cientifico y didéctico de las co-
mupicaciones presentadas por los distintos ponen-
les. tanto nacionales como de los paises de la Unidn
Europea.

— Constatar la existencia en nuesuro pais de estu-
dios ctentificos, similares a los que se llevan a ca-
bo en otros paises.

— Destacur que el cardcrer multidisciplinar del te-
ma abordado requiere la implicacion en el mismo
de amplios sectores de la sociedad.

— Estimular la creacion de los cauces de comuni-
cacion apropiados con el fin de ransmirir a los dis-
tintos sectores de la sociedad una informacion preci-
sy veraz sobre los conocimientos existentes acerca
del gas raddn y sus posibles riesgos para la salud.
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— Incidir en la necesidad de seguir realizando
programas de medida de radon en el interior de edi-
ficios. con abjero de delerminar de manera mds pre-
cisa el riesgo potencial de la poblacidn.

— Requerir de las distintas Administraciones de
nuestro pais. asi como de la industria. una mayor
participacién en la financiacidn de proyectos de in-
vestigacion y desarrollo relacionados con el gas ra-
don.

MACRE 2003: como medir, evaluar y
comunicar la eficiencia de las autoridades
en seguridad nuclear

Durante los dias 17 y 18 de junio de 2003 se dieron
cita en Paris los maxumos responsables en seguridad
nucieuar de los paises miembros de la OCDE. regu-
ladores, Administraciones. industria. organizaciones
y partes interesadas. implicadas en las tomas de de-
cisiones.

Las uctividades se dividieron en cinco sesiones:
inavguracion presidida por el director gencral de
NEA. Luis Echévarri: perspectivas sobre la percep-
cion de la eficiencia reguladora por las distintas par-
(es: sesiones de trabajo puralelas. distribuidas en
cuatro grupos. tomando como puntos de partida pa-
ra el debate la promocion de Ja seguridad, la mejora
continua. los procesos internos y la conlianza de las
partes interesadas: perspectivas internacionales;
presentacidn de conclusiones de los grupos de va-
bajo y clausura.

El objetivo era el imercambio de experiencias en
materia de eficiencia reguladora -medidas. valora-
ciones y comunicacion- con el proposito de obtener
una mejor definicidn del papel que deben desempe-
nar cada una de lag partes,

Como punto de partida. se traté de analizar los
resultados del prayecto piloto llevado a cabo por [0
paises miembros de NEA duyante los dltimos anos.
sobre definicidn y puesta en marcha de una serie de
indicadores de eliciencia reguladora. para la medida
de la actuacién de las antoridades de seguridad nu-
clear considerando cinco grandes aspectos: mante-
nimiento de un nivel aceptable de seguridad: com-
petencias: prevencion de la degradacion de la
seguridad y promocion de actuactones de mejora;
mejora de procesos y confianza entre las pares in-
teresadas.

Entre las conclusiones presentadas por los distin-
(0s grupos de trabajo. cabe destacar las siguientes:

- Una autoridad de seguridad eficaz aporta un va-
lor anadido a los explotadores de centrales nuclea-
res. Aunque sea imposible medir directamente este
valor afadido. la comparacion con las instalaciones
nucleares del sector pdblico (e estaban antigua-
menle exentas de control reglamentario indepen-
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diente revela las imporiantes diferencias en el nivel
de seguridad alcanzado.

- Los indicadores no son la Gnica fuente de in-
formacién. son un valor afiadido que permite mejo-
rar la eficacia y la eficiencia: no obstante, se debe
Ser riguroso en sil interpretacion: solo seran validos
si se establece para cada uno de ellos objelivos de
mejora.

- Y finalmente, reconocer la importancia de la
confianza de las partes inleresadas. especialmente
del publico. en cuanto a la eficiencia de la autoridad
en materia de seguridad nuclear.

En representacion del CSN. la presidenta 10mo
patte en uno de los grupos de (rabajo y en la sesion
de clausura. donde destacé la funcién del regulador
como garante de la prevencion de los riesgos debi-
dos al uso de la energia nuclear y de las radiaciones
ionizantes y su necesidad de ser creible e indepen-
diente. En cuanto a los indicadores. resaltd la im-
portancia de buscar Ja calidad y no la cantidad, € hi-
20 un repaso sobre posibles indicadores de
eficiencia reguladora. Asimismo. comentd el valor
anadido que puede aporrar cada parte interesada en
las actividades del Organismo Regulador. vy, final-
mente sefalod la necesidad que existe en el desarro-
[lo urgente de una comunicacion externa correcta,
completa, en tiempo e imparcial.

Otro de los grupos de trabajo contd con la pre-
sencia del director general de Seguridad Nuclear.
quien ademas ha participado de forma continuada
durante el desarrollo del proyecto piloto.

El informe de resultados de la reunion MACRE
2003 se publicara a lo largo de este ano. Para mds
informacion: hitp://www.nea.fr/

El futuro de la seguridad nuclear en Europa
Por segundo ano consecutivo el CSN ha patrocina-
do un curso en colaboracién con [a Fundacién Ge-
neral de la Universidad Complutense de Madrid
dentro de la programacion de verano que se celebra
en El Escorial. En el ano 2002, el tema propuesto
fue La Gestién de las instalaciones radiactivas mé-
dicas e industriales. y este ano se opto por el tema El
Futuro de la Seguridad Nuclear en Europa. Ambos
de interés estratégico para dicha institucién.

El curso se ha desarrolié del 7 al Il de julio. se-
gun el programa previsio, en el que se fijaron coatro
lineas temadticas: el impacto del desarrollo tecnolé-
gico, de la percepcién social. de los organismos re-
euladores y de la armonizacion juridica en el futuro
de la segunidad nuclear en Europa.

Cabe destacar que aunque cada una de cllas ha
sido tratada duranie un dia completo de nvimera mo-
nografica. se ha puesto de manifiestc 1 repetidas
ocasiones su conexion. ya que en 1odas las sesiones
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se han hecho referencias cruzadas entre las mismas.
No obstante, Jas ideas que mas veces han suscitado
comentarios en las reuniones son las relacionadas
con la opinidén pdblica, la independencia de los or-
ganismos reguladores y los aspectos juridicos aso
ciados al desarrollo normativo.

El tema tratado ha resultado muy interesante, ba-
sicamente, por su oportunidad temporal dado que
nos encontramos ante un panorama tnico de la se-
guridad nuclear en Europa; por su enfoque muliidis-
ciplinar. que ha permitido dar una imagen amplia de
algunos de los distintos aspectos que se cngloban en
la seguridad nuclear, incluso en ¢) panorama cnergé-
tico en general, y por su capacidad de suscitar am-
plios debates.

A este hecho se ha unido la participacion de des-
tacadas personalidades de muy diferentes dmbitos
académicos, alejados en muchos casos de las mate-
rias tratadas en aulas imds convencionales, y que a
través de su visidn sobre organizaciones. temas juri-
dicos. sociales. estratégicos, etc., han complementa-
do los aspectos cientificos y 1éenicos de la seguridad
nuclear, mas conocidos por ser tratados con una ma-
yor frecuencia en distintos foros.

Para el CSN ha constituido una satisfaccién la
realizacién de este curso pues ha contribuido a re-
flexionar y extraer importantes conclusiones sobre
el proceso de evolucién continua en que se encuen-
tra la seguridad nuclear tanto en lo relacionado con
el actual abastecimiento eléctrico de origen nuclear
en los distintos paises integrantes de la Unién Euro-
ped, como su preparacién para la futura adhesion de
nuevos miembros que también disponen de esta tec-
nologia de abastecimiento.

Curso del Foro de la Industria Nuclear
Espanola

En el entorno de los cursos de verano de El Escorial,
el Foro de la Industria Nuclear Espaiiola sacd a de-
bate la realidad de la energia nuclear en el presente
y en el fururo panorama energético espariol. Bajo la
direccién de Juan Iranzo, director del Instituto de
Esrudios Econdmicos, en las diferentes conferencias
participaron expertos en materia nuclear. politicos y
periodistas resumiendo la vision de la energia nucle-
ar dentro de cada sector.

Durante la primera jornada los asistentes fueron
Mariano Cabellos. director general adjunto de Une-
sa: Luis Echdvarri. director general de la Agencia de
la Energia Nuclear. y Roberto Centeno, Catedritico
de Economia de la Universidad Politécnica de Ma-
drid. Todos los participantes sacaron a relucir la alar-
mante dependencia energética de Espaia, especial-
mente del gas. y Ja necesidad de una diversificacién
de las fuentes energélicas para impedir una depen-
dencia excesiva de paises inestables geopoliticamen-

te. Por otra parte, y como consecuencia de los recien-
tes apagones, se insté a un necesario debate energéti-
co gue establezca una consenso y unos planes energé-
ticos que aseguren el abastecimiento de electricidad
teniendo en cuenta el elevado crecimiento del consu-
mo en los préximos anos.

La segunda jormada estuvo dedicada a los aspectos
técnicos de la energia nuclear, para ello se conto con
la presencia de Carolina Ahnert, catedratica de Tec-
nologia Nuclear de ETSI Navales: Carlos Alejaldre,
director del Ciemat: José Luis Gonzilez. presidente
de Enusa, y Jose Luis Martinez, director general del
Club Espanel de la Energia. En la sesion se puso de
manifiesto e) alto nivel tecnoldgico de la industria nu-
clear espaiinla, la gran capacidad para afvontar nuevos
retos v una visién positiva del futuro de ta industria en
nuestro pais. Se destacaron los altos niveles de segu-
ridad de las instalaciones. los proyectos en curso, ha-
ciendo hincapié en la importante participacion de Es-
patia en el proyecto ITER. y la exportacion de
tecnologia al extranjero.

A la tercera jornada. dedicada a la situacién politi-
ca de la energia nuclear. asistieron Javier Garcia Bre-
va, vicepresidente primero de la Comisién de Econo-
mia y Hacienda: Federico Souvirén Garcia. vocal del
Grupo Popular en la Subcomjsién de Energia del
Congreso de los Diputados. y Alejo Vidal Cuadras,
vicepresidente del Parlamenwo Europeo. Los tres par-
ticipantes destacaron la necesidad de encontrar un
consenso politico entre los diferentes partidos en Le-
mas de energia. la necesidad de una revisién del pa-
norama energélico nacional y una adaptacion de éste
a la realidad espafiola con una visién de futuro viable
y sostenible. Para ello. se menciond reiteradamente la
apertura de un debate energético nacional después de
las elecciones generales de 2004 con la participacién
de politicos. técnicos. organismos de control y agen-
tes sociales para definir una politica consensuada con
el fin de conseguir mas independencia en la estrategia
energélica nacional.
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De izquierda a derecha: Javier Garcia Breva, Alejo Vidal Cus-
dras, Santiago San Antonio y Federico Souvirdn, en la tercera
jornada protagonizada por los representates paliticos.
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En cuanto a la situacion nuclear en los medios de
comunicacion, los periodistas Luis Guijarro. presi-
dente de ta Asociacidn de Periodistas de Informacién
Ambiental (APIA); Amancio Ferndndez. redactor je-
fe de Economia de AB: Ramén Pi. director del pro-
grama Argumenios. y Carlos de Prada. periodista me-
dioambiental. analizaron la imagen del sector en los
medios. Surgieron (emus comao el tratamiento de las
notas de prensa emitidas por las diferentes organiza-
ciones del sector calificadas de “muy técnicas™ pero
posilivas por su rigor y por su cumplimiento de la le-
gislacion que obliga a informar. Se abogd por la rei-
vindicacion del papel de la energia nuclear en situa-
ciones criticas de demanda y se criticé la elevada
participacion de los medios de comunicacion en el de-
bate energético concretando la necesidad de que éste
se Iraslade a productores. consumidores, Administra-
cton (local. autondmica y nacional). empresas y tra-
bajadores.

En la dlnma jornadu. dedicada a la energia nucle-
ar y el medio ambiente. presentaron sus ponencias
Cristina Garcia-Orcoyen Tormo, miembro de la Co-
mision de Medio Ambiente del Parlamenio Evropeo y
directora gerente de la Fundacion Entorno y Francis-
co Garc{a Novo, catedritico de Ecologia de la Uni-
versidad de Sevilla. Se trataron temas como el cambio
climdtico y la importancia de reducir la dependencia
global de los combusiibles fésiles para evitac el au-
mento de los gases de efecto invernadero. v se desta-
¢6 la necesidad de que la energia se convierta en el
mejor instrumento al servicio del desarrollo sosteni-
ble con unos cambios importantes en los sistemas de
produccion y distribucion. A su vez se destaco la im-
portancia de la energia nuclear para la reduccion de
las emisiones de CO2 v se apostd por continuar con el
tratamiento de los residuos garantizando la seguridad
y alto nivel tecnoldgico de los almacenamientos.

La clausura comié a cargo de José Fol-
gado, Secretario de Estado de Energia. De-
sarrollo Industrial y de la PYME. En su in-
tervencion destaco la apuesta por el gas y
las energias renovables en el plan energéu-
co vigente y por ¢l mantenimiento de la
energia nuclear como un elemenio impor-
tante del mix energético.

Congreso Anual WIN

A mediados del mes de junio de 2003 se
celebrd en la ciudad de L.as Vegas (Neva-
da. Estados Unidos) el 11° Congreso Anual
de WIN (Women in Nuclear). organizacién
de ambito internacional creada en (993
que promueve la participaciéon de la mujer
en las actividades nucleares y radiolégicas.
que hoy en dia estd presente en 56 paises
con un total de mas de 2.200 miembros.

El congreso conto con la participacién de mads de
250 asistentes provenientes de 16 paises. y fue com-
plementado con una visita a las instalaciones de
Yucca Mountain., proyecto de repositorio definitivo
de residuos radiacrivos de alta actividad de los
EEUU. La apertura del congreso corrié a cargo de la
presidenta de WIN, la lrancesa Annick Carnino. y de
la divectora det Nuclear Enerex Institute (NED) de
EEUU. Patricia Bryant, responsable de organizacion
del evento.

El Panel de Directivos de la Industria conté entre
otros con la participacion del presidente de Westing-
house Electric Company. Stephen Tricht. v de la vice-
presidenta ¢jecutiva del NEI. Angelina Howard. que
deliberaron sobre e] problema del mantenumiento de
la capacidad del personal de la indusiria nuclear a es-
cala mundial y la transteyencia de conocinentos.
ademuis de reflexionar sobre los principales retos a
los que se enfrenta el desarrollo de nuevas centralex
nucleares.

La consejera del CSN. Paloma Sendin. fue invitada
a participar en el Panel de Organnismos Reguladores 1n-
ternacionales. junte con sus homologas de Estados Uni-
dos (Grera J. Dicus. NRC). Japon (Junko Matsubura.

M* Luisa Pérez-Griffo _(izquierda) y Paloma Sendin, represen-
tantes de WIN Espana en Ja 112 Reunion de WIN Global.
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Vista general del 11° Congreso Anual de Women in Nuclear (WIN).
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Nuclear Saferv Commission) y Canadd (Cait Malo-
ney. Canadian Nuclear Saferv Commission), En esta
mesa redonda se abordd la problemitica relacionada
con el suministro de informacidn y las cuestiones de
seguridad tras los acontecimientos del 11 de septiem-
bre de 2001. el modo de incrementar la participacion
del pablico en las actividades reguladoras. [a manera
de conseguir una mayor conlianza publica en los re-
culadores nucleares. los mecanismos necesarios para
un mejor y mdas rdapido suministro de informacién a
escala internacional. la situacién de los programas en
el ambito de la energia nuclear en los distintos paises,
y los retos mds relevantes para el futuro desarrollo de
la energia nuclear,

Por parte espanola. cabe destacar asimisino la par-
ticipacién como ponente de Maria Luisa Pérez-Griffo
(Westinehouse Technology Services S.A.. destacada
en Asco-Vandellss). responsable de relaciones inter-
nacionales de WIN Espaia.

El proximo congreso anual tendra lugar en el mes
de mayo de 2004 en Tokio (Japén). e incluird como
novedad una sexién especial (orahmente abierta al pi-
blico. ademis de una visita récnica a Hiroshima.

© PUBLICACIONES

El almacenamiento temporal a largo plazo
de los residuos radiactivos: seguridad y
sostenibilidad. Un documento de posicion
de un grupo internacional de expertos

El alinacenamiento temiporal del combustible gastado
y de los residuos radiactivos es una etapa intermedia
de lu gestidn de estos materiales. que puede llevarse a
cabo por varias décadas mediante tecnologias seguras
y probadas. Sin embargo. ¢l retraso en los programas
de algunos paises para el almacenamiento final del
combustible gastado y los residuos de alta actividad y
la duracién de los programas para el almacenamiento
geoldgico de estos residuos ha incidido divectamen-
te en la extension de los periodos de almacena-
miento temporal por encima de los inicialmente
previstos.

Esta circunstancia ha sido motivo de inrerés en
foros internacionales, tales como la Conferencia In-
ternactonal sobre la Scguridad de la Gestién de los
Residuos Radiactivos. organizada por el Organismo
Internacional de Energia Atdomica (O1EA). que tuvo
lugar en Cérdoba. Espaiia. en marzo de 2002. Una

de las conclusiones |
de esta conferencia
lue “que el almace-
namiento temporal
indefinido o perpe-
tuo de los residuos
radiactivos no es
una practica acep-
1able y no ofrece so-
lucién para el futuro.
sino que debe consi-
derarse como una
etapa intermedia en
la gestion integrada
de los residuos™. Es-
ta conclusidn puso
de manifiesto la necesidad de evaluar las implicacio-
nes de seguridad de la exicnsion de los alinacena-
mientos temporales de los residuos y de cualquier re-
acondicionamiento que pudiera ser necesario como
resultado de ta ampliacién de dichos periodos de at-
macenamienio temporal. siendo una de las acciones
del Plan de Accidn del OIEA aprobado por la Junta
de Gobernadores en septiembre de 2001.

Esta publicacién. editada en inglés’, representa un
primer paso en el estudio del pape) del almacenamien-
(o temporal a largo plazo del combustible gastado y
los residuos radiaclivos. En ella se analizan algunos
de los factores mds relevantes para la seguridad y la
sostenibilidad de las instalaciones de alinacenamiento
temporal {mantenimiento y control institucional. recu-
perabilidad de los residuos. seguridad fisica. costes y
actitudes del piblico en cuanto a aceptabilidad) y se
comparan frente a las de almacenamiento final en for-
maciones geolégicas.

El documento refleja la posicién de un grupo in-
ternacional de expertos de 13 paises. esta escrito en
un lenguaje sencillo y claro. que resulta facilmente
entendible. estando dingido a andiencias amphas pa-
ra su uso como punlo de referencia en discusiones na-
cionales e informes sobre politicas de gestion de los
residuos radiactivos. segdn se especifica en el mismo
dacuniento. gue puede obtenerse en la siguiente direc-
cion de Internet; http://www-pub.iaca.org/MTCD/pu-
blications/PDF/LTS-RW_web.pdf

The Long Term Strage of Radioacnve wasie - Sufery and Sustainabi-
firv, A Posttion Puper of International Experts. JAEA Vienna, 2003,
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Toward a new unique
Community Regulation on
Nuclear Safety

& L de Palacio

This is a fundamental document for
the speech delivered by 1the Vice Pre-
sideni of the Europecan Commission
during the cousse entitled “The Futare
ol Nuclear Safety in Europe". held
July 7th through 11th in Lorenzo de El
Esconal. This document explains and
analyses the European Regulation go-
verning the maners ol Nuclear Safety
and the proposals for possible improve-
ments and advances in the Regulation.

(Page 6)

Meetings of all the contracting
parties of agreements on
Nuclear Safety of the IAEC

& S. Ripoll

One of 1he most original aspecis at the
Convention on Nuclear Safery was the
incorporation of (he mechanism for
Meetings with Contraciing States into
Chapter I1I. This mechanism has
become one of the most characleristic
clements at (he convendon, which is
usually defined as a motivational
convention, due in large part {o the
actual existence of these meelings.

Resiimenes

(Page 13)
Safe closure for the Barseback
Nuclear Power Plant (Sweden)

& A Lekberg

In Febroary. 1998, the Swedish Go-
vernnient entrusted the Swedish Re-
gulatory Body (SKI1) with the supervi-
ston of the first shut-down of the two
reaclors at the Barsebick Noclear Po-
wer Plant, which finally took place in
November of 1999, Now rhat the date
of the closure of the second reactor is
unceriain, but assured, 1here arises an
uncertainly brought about by the pro-
longed decision making process,
which may be detrimental to the safety
culture al the sile, reduce molivation
and cause the loss of key personnel.

(Page 17)

Clinical criteria for medical
staff exposure and reference
dosage within the Galician
Health Service

& ). Garcia

The generalised use of ionising radia-
lion Lesrs is making these tests become

Seguridad Nuclear Boletin de suscripcion

the prime cause ol exposurc (o artifi-
cial radiation, receiving one sixth of
the dosage through background radsia-
tion.

(Page 24)

What is the Marna Project?
After the Chernobil accident, the dif-
ferent European Union govemments
promoted the preparation of dosime-
tric maps in order to ascentain exposu-
re levels to the radioactive sources co-
ming from natural causes.

In Spain, through an co)laboration
agreement berween the CSN and Enu-
sa, a R+D plan was created cailed the
Marna Project 10 evaluale the levels of
gsamma radiation throughout the entire
nation.

(Page 30)

Norman Ramsey. Nobel Prize
Winner in Physics (1989)
Nomnan Ramsey (Washington 1915)
received the Nobel Prize in Physics
(shared with con H. G. Dehmelt and
W, Paul) for the development of study
lechniques for Alomic Physics. This
lireless researcher participaled i the
discovery of the Magnetic Resonance
Method for Molecular Emissions. He
imvented the “hydrogen maser” and
the hydrogen atomic clock, in addition
10 being a prolific author.
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