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Editorial

| pasado dia 13 de julio el Consejo de Ministros efectud el nombramiento de nuevo pre-
sidente y dos consejeros del CSN, ocupdndose de esas funciones Maria Teresa Estevan

Bolea, Julio Barcelé Vermnet y Carmen Martinez Ten. y cesando en ese mismo momen-

to a Juan Manuel Kindeldn, Anibal Martin Marquinez y Agustin Alonso Sintos.

Es obligado rendir nuestro agradecimiento al equipo anterior por su byillante labor
al frentc del CSN y reiterarles que ésta serd siempre su casa.

Iniciamos, pues, una nueva etapa con gran ilusién y poniendo en ella todo nuestro
esfucrzo para que mediante una puesta en comun de las tareas def Pleno del Conse-
o, del equipo téonico directivo vy todo su magnffico personal podamos continuar el
buen wabajo realizado y ta renovacion de conocimientos que la modernizacion de
las instalaciones —cuya seguridad debemos garantizar— nos va a exigir.

[n este ntiimero especial se presta singular atencion a los andlisis probabilistas de se-
guridad (APS).

£l viejo concepto latino contenido en el vocablo securitas, especialmente vsado pa-
ra expresar fa seguridad del pueblo romano [rente a los enemigos del Imperio, se ha
ido ampliando y ajustando a los desarrollos tecnoldgicos y econdimicos de 1a huma-
nidad. Del viejo aforismo ‘lo mds seguro es no ponerse en el peligro™, con obvias
referencias a los ingenios de la época, se ha pasado al concepto de “seguridad a ul-
(ranza o por encima de todo”, que introdujo la tecnologia nuclear y que ahora exi-
gen los paises avanzados en todas las actividades humanas.

Gl desarrollo de las tecnologias quimica, nuclear, cspacial, del transporte y de la de-
fensa necesitaba la creacién de métodos precisos para cuantificar la seguridad. El
Reactor Safery Study. desarvollado por un distinguido grupo de investigadores bajo
la direccion del profesor N. Rasmussen y del Dr. S. Levine para la Comisién Regu-
ladora Nuclear de EEUU, y publicado en 1975, constituye la respuesta dc la tecno-
logia nuclear a la cuantificacion de la seguridad de Jas centrales nucleares. E} Co-
mité de Redaccion de Seguridad Nuclear ha encontrado oportuno editar el preseme
nimero extraordinaria de la revista en honor a los directores y autores de tan signi-
licativo documento: con ello quiere (ambién honrar a numerosos investigadores, re-
guladorcs y teendlogos nacionales que han contribuido al conocimiento. desarrollo
y aplicacién de los nuevos conceptos en nuestro pais.

El Comité de Redaccion ha guerido reflejar Ia fortaleza con la que han arraigado en Es-
paiia las nuevas ideas, que no sélo son objeto de aplicacion cotidiana, sino también de
aplicaciones futuras. lo que permite anadir el calificativo rechnicus, ch nuestro caso re-
ferente a lo nuclear, al concepto securitas, Ademds. se vislumbra ya que las sociedades
cultas y avanzadas utilizardn las nuevas sdeas como uno de los elementos de decision
de las téenicas a utilizar para conseguir un determinado fin, por ejemplo la produecién
de energia eléctrica, con lo que se podrd también afiadiv el adjetivo humanus, devol-
viendo asi a securitas el sentido primitivo de cuidar y proteger a la sociedad, en este ca-
so contra los potenciales excesos de ta tecnologia y de la economia globalizadora.
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& A. Alonso, J. Blanco, E. Gallego, L. Morales, P. Ortega, A. Pérez, A. Querol y C. Torres*

Introduccion y primeros

desarrollos de los analisis
probabilistas de seguridad
en Espana

El presente articulo analiza los
precedentes y los primeros
desarrollos del Reactor Safety
Study en Espafa. La industria
eléctrica subvenciond un
programa de investigacion vy
desarrollo. El Gobierno uso la
metodologia para definir la

1. Proemio

La década de 1975 a 1985 de la his-
tona muclear de Espafia que se glosa
a través de la estrecha ventana de la
cuantificacion probabilista del ries-
go nuclear se caracteriza por las
enormes diferencias que definen sus
dos extremos. Por el afio 1975 lo nu-
clear era la gran actividad industrial
del pais; se encontraban en explota-

* A. Alonso es caledratico de Tecnalogia
Nuclcar en la UPM y ex consejero del CSN.
I, Blanco ¢s jefc de Ingenicria de Produc-
cién Nuclear de Unidn Fenosa Generacion.
E. Gallego es prafesor utular de Universi-
dad en el Departamento de Ingenieria Nu~
clear en la UPM. L. Moralcs cs )cta del De-
partamento de Seguridad y Licencia de AIR
Almaraz-Trillo. P. Ortega es subdirector de
la Divistén de Consultoria y Soparte a Ins-
talaciones de Soluziona Ingenieria. A. Pérez
cs miembro de la Subdireccion Geoeral de
fngenierfa de) CSN y pertenecié a la Divi-
sion de Scgundad de la JEN. A. Querol per~
tcnece al Departamento de Consultoria de
Tecnologias de la Informacidn de Iberinco.
C. Torres es micmbro cle la Direccidn de Se-
gundad del OIRA,

cion las tres centrales de la primera
generacion, se habia iniciado la
construccion de las centrales de )a
segunda generacién y se habian soli-
citado 15 autorizaciones previas. El
Plan Eléctrico Nacional 1974/1985
estimaba que cn el afio 1985 debian
estar instalados en Esparia 23 GWe
de origen nucleat.

En los primeros afios de la dé-
cada de los setenta, fa energia nu-
clear formaba ya parte de la socie-
dad en muchos paises, to que des-
pertd recelos y consideraciones
sobre su seguridad e impacto sobre
ta salud de las personas. Una de las
primeras reacciones de las autori-
dades nacionales se centré en la
publicacion de un ndmero extraor-
dinario de Energia Nuclear', e} or-
gano de expresion de la Junta de
Energia Nuclear. E) entusiasmo

'Varios aulores. Las centrales nucleases e-
panolus:! su necexidad, seguridod e influen-
cia sobre el medio winbiente. Num. Cxtraor-
dinario 18, 91(281-278), Sep-OcL 1974,

moratoria. La Junta de Energia
Nuclear y el Departamento de
Energia de EEUU celebraron un
curso de aplicacion. Se
considera que estos desarrollos
constituyeron fa base para el
desarrollo actual de los estudios
probabilistas de seguridad.

inslitucional se yba moderando de
forma que el Plan Energético Na-
cional 1978/87 limitaba el parque
nuclear en 1987 al valor mas prag-
matico de 10,5 GWe y se cred el
Conscjo de Seguridad Nuclear. La
situacion cambio tanto que el Plan
Energético Nacional 1983/92 timi-
taba la potencia nuclear a 7,5 GWe,
eslablecia una moratoria sobre la
construccion de nuevas centrales ¢
instituia el requisito de que el ciclo
del combustible debia ser abierto.
En este ambiente de cambio
profundo surgid el Reactor Safely
Study?, la nueva metodologia para
cuantificar los nesgos inherentes a
las centrales nucleares. En Espafia
se analizo el informe, se tradujo el
Executive Summary y sc dio a co-
nocer cont amplitud. Durante el afo
1983/84 los entonces responsables

*WASH-1400, NUREG-75/014. Reactor
Sufery Study. An Assessment of Accident
Risks in U.8. Commercial Nuclear Power
Plants. Oct. 1975.
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© Figura 1. Central nuclear de Three-Mile island. La secuencia accidental que sofrio el 28 de marzo de 1979 fue, en gran me-
dida, prevista por el Reactor Safety Study.

de la energia eléctrica del Miner
contrataron la utilizacién de la me-
todologia probabilista como ayuda
para decidir qué centrales, de las
que entonces estaban en construc-
cién, debfan ser canceladas a fin de
satisfacer el limite fi)ado en el Plan
Energético. En 1983 se inicié un
programa de investigacion sobre la
cuantificacién del riesgo en la Uni-
versidad Politécnica de Madrid,
bajo el patrocinio de Unesa, que
duré hasta 1989. Entre 1984 y
1985, se establecié un programa de
ensefianza formal de la nueva me-
todologia con ayuda del Departa-
mento de Energia de los EEUU.
Por su parte, el Consejo de Seguri-
dad Nuclear se preparaba para es-
tablecer en 1986 su Programa Inte-
grado que serd glosado en otro arti-
culo de este nimero®. Todos estos
hitos se detallan seguidamente.

.1 Villadoniga. E! Programa Integrado
del CSN sobre los andlisis probabilistus de
seguridad.

2. El Reactor Safety Study

Pocos inventos, descubrimientos y
nuevas metodologfas aparecen sin
antecedentes. Los primeros antece-
dentes del Reactor Safety Study hay
que buscarlos en el afio 1957 en ¢l
documento WASH-740%, que reco-
£i6 los conocimientos de la €poca.
El documento reconoce “la dificul-
tad de poder estimar, ahora o en el
futuro, el valor de la probabilidad
de un accidente con repercusiones
graves”. Hubieron de transcurrir
diez afios para que apareciese una
nueva contribucién significativa,
esta vez formulada por los ingleses
Farmer y Beatlie®, que en 1967 die-
ron a conocer en Viena ¢on ocasion
de un simposio organizado por el

1US AEC Division of Civilian Application,
Theorerical Possibilities and Consequences
of Major Accidents in Large Nuclear Power
Planis. WASH-740 (1957).

‘R. Farmer and Beattie. Siting Criteria. A
New Approach. SM-89/34. 1AEA Simp.
Cont. Empl. de Cenlrales Nucleares (1967).

OIEA. La propuesta de Farmer y
Beattie no tuvo mucha fortuna fue-
ra de su pais, pero sirvié para poner
de manifiesto la profundidad del
concepto de riesgo aceptable, que
fue cuantificado por dichos autores
para las condiciones y circunstan-
cias del Reino Unido.

Otro antecedente notable del
Reactor Safety Study se encuentra
en el creciente interés por los estu-
dios de fiabilidad de sistemas com-
plejos que desde la década de los
ailos sesenta se desarrollaron en
EEUU, Alemania y el Reino Unido
y en olros paises europeos bajo el
patrocinio del Comité de Tecnolo-
gla de la Seguridad de Reactores
{CREST) de la NEA. En Espaiia, la
JEN mosiré gran interés por los es-
tudios de fiabilidud de sjistemas nu-
cleares complejos. De especial no-
toriedad fueron el estudio dc fiabi-
Jidad del sistema de proteccion del
reactor CORAL vy los realizados
por el Systems Reliability Service,
de la United Kingdom Atomic

Seguridad Nuclear - Numero 21 - IV Trimestre 2001 3
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© Figura 2. Diagrama parcial de sucesos del transitorio de TMi-2 previsto en el
Reactor Safety Studyy comparacion con la situacion real. Un error de operacidn (a
llevé hasta el punto 1'. Las medidas correctoras posteriores no fueron suficientes y el
accidente progreso hasta la fusion parcial del nicleo (A. Alonso, FISA-97).

Energy Authority®?, sobre la cen-
tral nuclear de Zorita, en colabora-
cion con el Departamento de Segu-
ridad Nuclear de la JEN.

Una version preliminar del Rede-
tor Safety Study se publicd en agos-
to de 1974. De hecho, incluso en ¢s-
ta forma preliminar, los responsa-
bles del estudio, el profesor N.
Rasmussen y el Dr. S. Leviae®, pre-
sentaron el estudio a los expertos eu-
ropeos en el otofio de 1974 en la se-
de de la Unesco en Paris. Por parte
espariola participaron en tan impor-
tante reunidn C, Pérez del Moral, P.
Trueba y A. Alonso, en reprcsenta-
cion del Departamento de Seguridad
dela JEN. A la vuelta, el enlusiasmo
de los participantes se propagd al

“SRS/ASG/1032. Reliubility Asvessment of
the Safety Injection Svsiem for Zorita NPP.
(1973).

'SRS/ASG/1032. Reliability Axsessnient of
the Eleciric Poywer Supply Svsiem for Zorita
NPP. (1974).

!El Dr. Sau! Levine murié de un colapso
cuando pronunciaba una conferencia sobre la
nueva metodologia v ¢l Prof Norman Ras-
nssen, de) Massachusetts Instinie of Tech-
wology. sifre una enfénmedad degenerativa.

resto del personal y se iniciaron es-
tudios y presentaciones internas que
prepararon ¢l camino para recibir en
Espana el informe final, que se pu-
blico en ocribre de 1975. El informe
incluia un resumen de la metodolo-
gia y una comparacion dc los riesgos
nucleares —dos centrales nucleares
conocidas: Surry (PWR) y Peach
Bottom (BWR) en un emplazamien-
to representativo— con los riesgos
propios de otras actividades indus-
triales y fendmenos naturales. Este
resumen fue traducido y la traduc-
cién distribuida ampliamente y pre-
sentada 4 [4 prensa en una sesion pa-
blica que tuvo lugar en el salon de
actos de JEN.

Después de la publicacion del
Reactor Safety Study y superado ¢l
primer impaclo positivo era 16gico
que coimenzasen las criticas. La mas
significativa fue formulada en 1978
por el llamado Comité Lewis’, en
honor del profesor Harold Lewis, de
la Universidad de Califoria, quien
presidio e) trabajo de un grupo de

‘NUREG/CR-0400. Risk Assessment Re-
view Group Report to the U.S. Nuclear Re-
gitlarory Connwission. Sept. 1978,

revision independiente creado por
la propia NRC. El Comité Lewis,
aunque aprecié la bondad del estu-
dio, encontrd que ¢l documento era
“inescrutable” v de lectura y segui-
miento dificiles. Afiadia que eran
numerosas las hipdtesis mayoran-
les, pero también las habia minoran-
tes y que no era posible determinar
cudl era “la incertidumbre asociada
a los resultados”. Aunque el infor-
me Lewis también incluja afirma-
ciones positivas, se puso mucho én-
fasis en las negativas, y la propia
NRC vy la industria, quedaron, en
parle, paralizadas en espera de en-
contrar et camina adecuado.

En cste ambiente negativo, el 28
de marzo de 1979 tuvo lugar el acci-
dente de TMJ-2, e] cual cambi6 sus-
tancialmente la situacion. En primer
lugar, la secuencia accidental que
condujo al deterioro del micleo de
TMI-2 habia sido, en gran medida,
prevista en el estudio, que desde en-
tonces comenzd a ser contemplado
CONn mayor aprecio y consideracion
(hgura 2). En segundo lugar, se de-
mosiro la posibilidad de accidentes
con dafio al nacleo iniciados por
transitorios y pérdidas pequenas de
refrigerante, se intuyeron los riesgos
de) hidrdgeno generado por reaccidn
metal/agua y sobresalié ta importan-
cia de la flabilidad humana. El anali-
sis del accidente de TMI-2 y Ja feno-
menologia asociada fueron objeto
de un tratamiento especial por parte
de la industria y las instituciones es-
pafiolas, sobresaliendo ¢l informe
redactado por el Departamento de
Seguridad Nuclear de ta JEN'Y,

Superadas las dificultacles ante-
riores comenzaron a realizarse ana-
lisis probabilistas mejorados apli-
cables a centrales nucleares indivi-
duales. En tal sentido cabe destacar
los esfuerzos realizados por los La-
boratorios Nacionales de Sandia,
del Departamento de Energia de
EEUU, sobre cinco centrales con-
sideradas prototipicas, que conclu-

'9DSN/005/79. Clase 1. /nforuse sobre el
uccidenic de lu central nuclear de Three-
Mile Island-2, JEN (1979).
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yo en 1990 y fue materializado en
el famoso informe NUREG-
[ 150", También algunas empresas
eléctricas de EEUU decidieron ha-
cer sus propios estudios, contando
con consultores privados, entre los
que sobresalié la NUS Corp. (Nu-
clear Utility Services), que jugaria
mas tarde un papel importante en el
panorama espartol. En Esparia, la
empresa pioneta fue Nuclenor,
quien en 1983 inicid un estudio
probabilista de riesgos aplicado a
la central nuclear de Garonia. Otras
actividades nacionales se destacan
en los apartados siguientes.

3. Los estudios Mini-Pra

El Gobiemo socialista que sali6 de
la convocatoria electoral de 1982
habia anunciado durante la campa-
fia su intencion de reducir la poten-
cia nuclear instalada a 7,5 GWe, lo
que suponia reconsiderar la cons-
truccidn, entonces en marcha, de
las centrales nucleares de Lemo-
niz, Trillo, Valdecaballeros y Van-
dellos I1. A tal fin, las auntoridades
del Ministerio de [bdustria y Ener-
gia decidieron incluir, entre los ele-
mentos de decisién, un estudio “es-
pecifico de evaluacidn probabilista
de riesgos para cada uno de los bi-
nomios reactor-emplazamiento de
las centrales™ antes citadas.

A tal fin, teniendo ep cuenta el
auge que cstaban adquiriendo los
estudios probabilistas, se eligid
esta metodologia para cuantificar
el nivel de seguridad de las centra-
les en construccion. El Dr. Saul
Levine, uno de los responsables
del Reactor Safety Study, habia
decidido abandonar la USNRC e
incorporarse como vicepresidente
en la comparia NUS Corp., quc se
eslaba perfilando como pionera
comercial de este tipo de estudios.
Por esta razdn, las autoridades del
ministerio suscribieron un acuer-
do con dicha compaiia en diciem-
bre de 1983 para la realizacion de

'"NUREG-1150. Severe Aceident Risks: An
Assessment for Five U S. Nycleur Power
Plants. December 1990,

“mini evalvaciones probabilistas
de riesgos en centrales nucleares
espafiolas™. El término mini, muy
utilizado en e} lenguaje coloquial
de la época, surgi6 de la imposibi-
lidad de realizar, en un tiempo ra-
zonable, un estudio completo, que
fue sustituido por un ejercicio de
comparacion entre los disefios y
emplazamientos de las centrales
espariolas y cenlrales de referen-
cia con estudios probabilistas ter-
minados. El estudio se limito a los

1y {IJI'IE }.i
':':E!H-:}_. “H-ﬁ‘._‘,im:ug'-..j
aspanaias.

sucesos iniciadores internos, in-
cluyendo la estimacion de la fre-
cuencia esperada de deterioro del
nicleo, modos de fallo de la con-
tencion, términos fuente y conse-
cuencias radioldgicas.

El estudio se completd en abril
de 1984 y concluyo que el riesgo
radioldgico inherente a las cualvo
centrales nucleares estudiadas era
comparable con el cotrespondiente
a las centrales de referencia en
EEUU y Alemania y muy parecido

entre ellas, En concreto, la frecuen-
cla esperada de deterioro del nu-
cleo del reactor por ano se reprodu-
ce en la tabla 1, donde s¢ deduce el
nivel de seguridad de los provectos
espanoles.

A la vista de los resultados ob-
tenidos, los responsables del Mi-
ner no encontraron razones obje-
tivas para poder descartar por ra-
zones de seguridad ninguno de los
proyectos analizados, incluso era
dificil establecer un orden de
prioridad, dadas las escasas dife-
rencias encontradas y teriendo en
cuenta las incertidumbyes propias
de los calculos. Por esta razén
fueron razones econémicas, so-
ciales y politicas las que llevaron
a descartar los proyectos de Val-
decaballeros [y II, Lemoniz [ y LI
y Trillo 1l y decidir la conclusion
de los proyectos de Vandellds 1.
en servicio desde 1987, y de Tri-
llo I, que entré en funcionamiento
en 1988.

Las decisiones anteriores que-
daron reflejadas en el Plan Energé-
tico Nacional de 1983, que lue
aprobado en julio de 1984, el cual
representd la parada de! desmrollo
nuclear del pais, ya que ademas de
limitar el parque nuclear at abora
existente, establecid una moratoria
sobre la construccion de nuevas
centrales nucleares, declarg un ci-
clo abierto para el combustible nu-
clear, ordend la diversificacton
energética, tecnologica y medio
ambiental de la Junta de Energia

© Tabla 1. Frecuencia esperada de deterioro del niicleo.

Gentra) Tipo Frecsiencia pos reactor (aiios)
Lemdniz PWR J,1E-5
Zion PWR 4.2E-5
Trillo PWR 8.8E-6
Biblis B PWR 9,0E-5
Vandelids 1l PWR 4,0E-5
Surry PWR 4 0E-5
Valdecaballeros PWR 1.58-5
Grand Gulf PWR 3,7E-5
Seguridad Nuclear - Ndmero 21 - [V Trimestre 2001 5
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© Figura 3. Proceso general de anélisis de un APS nivel 1.

Nuclear, posteriormente convertida
en el moderno Ciemat y se cred una
empresa —Enresa— dedicada a la
gestién de los residuos radiactivos.

4. El programa de
investigaciéon PIACR sobre
analisis cuantitativo del
riesgo nuclear

Por real decreto 1486/1980, de 18
de julio, se establece e Programa de
Investigacion de Unesa, cl llamado
PIU, con fondos de la Oficina de
Coordinacion de la Investigacion y
Desarrollo Electrotécnico, OCIDE.
En respuesta a una convocatoria pu-
blica, la Cdtedra de Tecnologia Nu-
clear de la Universidad Politécnica
de Madrid concursa y consigue un
convenio de colaboracién entre la
Fundacion General de la Universi-
dad Politécnica de Madrid
(FGUPM) y Unesa para la invest-
gacion sobre el andlisis cuantitativo
del riesgo nuclear, proyecto
P1ACR, que se ratifica por ambas
partes el once de noviembre de
1983, con los objetivos de: (1) desa-
rrollar 1la metodologia y Jas herra-
mientas de cédlculo para cuantificar

el riesgo nuclear inherente a las cen-
trales espariolas con reactor de agua
ligera; (2) establecer la metodologia
para la recopilacién de tos datos de
explotacion de las centrales nuclea-
res esparolas, incluyendo el com-
portamiento del personal de opera-
cidn, y (3) formar cientificos y téc-
nicos en el andlisis cuantitativo del
riesgo. El convenio incluia la parti-
cipacion de los profesores de la ca-
tedra, la contratacion de seis beca-
rios y el seguimiento de los trabajos
por parte de Tecnatom. Ademas, y
de acuerdo con las reglas de OCI-
DE, el desarrollo del proyecto era
también revisado por las auvtorida-
des de dicha institucion.

EI proyecto PIACR fue prorro-
gado y ampliado en varias ocasio-
nes y se mantuvo vigente hasta el
ano 1989. En la primera fase del
proyecto, del afio 1983 a 1986, an-
bos incluidos, se elaboraron alrede-
dor de cien informes de investiga-
cién distribuidos en los tres niveles
cldsicos de los informes probabilis-
tas: (a) el analisis de secuencias ac-
cidentales; (b) la fenomenologia
asociada a los accidenies severos, y

N
4 IMPORTANCE

(c) el andlisis de las consecuencias
econdmicas y radiologicas de los
accidentes'?. La segunda fase del
proyecto PIACR, que se consolidd
en un contrato entre la FGUPM,
Unesa y Tecnatom y se desarrolid
del aio 1987 al 1989, se especializd
en el andlisis de incertidumbres,
sensibilidad e importancia y la in-
vestigacion sobre fallos dependien-
tes. El proceso general de analisis
de un APS nivel 1, que se utilizd en
varios casos practicos v s¢ aconsejo
como el mas idoneo, quedo refleja-
do en el documento CTN-91/89" y
se representa de forma esquemitica
en la figura 3.

Por su parte, los titulares de las
centrales nucleares, a través de las
ingenierias correspondientes, se

2A. Alonso. J. Blanco, L, Francia, E. Galle-
go, L. Morales, P. Ortega y C. Torres. Pio-
gramas de calculo en la estimacion de los
riesgos inherentes « lus centrales con reac-
tor de agua ligera. Nuclear Espafa 3,
41(37-48). Marzo, 1986.

BCTN-91/89, PIACR-FD-3504/89. P. Ortega.
J. Garcia y JM Mira, Proyecto PIACR-FASE
1L Estructura informdatica glodal (1989).
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© Figura 4. Personal de la central de TMI-2 se dispone a entrar en el recinto de contencion por primera vez después del accidente.

habian embarcado en estudios de
fiabilidad de sistemas, destacando
el analisis de fiabilidad del sistema
de agua de alimentacion en Alma-
raz y Ascd, que se habia visto
comprometido en el accidente de
TMI-2. Dentro de este ambiente
propicio, los requisitos anunciados
por el Consejo de Seguridad Nu-
clear en 1986 a través del Progra-
ma Integrado’ movio a los (itula-
res de las centrales nucleares espa-
fiolas hacia la contratacién con
empresas extranjeras de experien-
cia probada en el tema. También se
aprovechd la experiencia acumula-
da por los investigadores asociados
al proyecto PIACR de acuerdo con
los contratos de Unesa, en los que
se incluyeron clausulas sobre tal
eventualidad, ademas los resulta-~
dos intermedios del PIACR esta-
ban coordinados por representan-
tes de la industria. Sin embargo,
fue el titular de la central José Ca-

WCSN. Programa Integrado de Realiza-
cion y Utilizacion de los Andlisis Probabi-
listas de Seguridad en Espaiia. Agosto,
1986.

brera quién decidié utilizar con
mayor ventaja lo hecho en el pro-
yecto de investigaciéon PIACR.

Los frutos del proyecto son in-
negables en el campo de la forma-
c16n de recursos humanos; mas de
una veintena de titulados partici-
paron en las tareas de investiga-
cidén o se nutrieron de ellas, mu-
chos encontraron sus puestos de
trabajo en grupos especializados
de la industria, 1a administracion y
la academia. Los conocimientos
adquiridos se comunicaron am-
pliamente a los estudiantes de la
Universidad Politécnica de Ma-
drid y a los alumnos del curso de
Ingenieria Nuclear del Instituto de
Estudios de la Energia de Ciemat.
A tal fin se confeccioné un manual
que resultd de interés's.

La experiencia adquirida en el
desarrollo del proyecto PIACR
sirvio para el establecimiento de
un programa de investigacion pa-
trocinado por Enresa, iniciado en
1988, sobre métodos probabilis-
tas para la cuantificacion del ries-
go inherente a los almacenamien-
tos de residuos radiactivos, pro-
yecto CRIARR, que ha concluido
en el desarrollo € implementacién
del codigo MAYDAY'®, entre
otras aportaciones significativas.
También sirvié para contribuir al
programa de accidentes severos
de la NEA (OECD/LOFT) y de
EPRI a través de Unesa y para
participar en los distintos progra-
mas marco de Euratom y en el di-
seno de los experimentos de la se-
rie PHEBUS-FP.

ISCTN-27/88. A. Alonso, L. Francia, J. Garcia,
J. Miray P. Ortega. Curso monogrdfico sobre
andlisis de uccidentes. Part.l. Fiabilidad de
sistemas y unalisis de secuencias accidentales
(1988); CTN-32/88. A. Alonso, J. Blanco, J.
Gonzilez, E. Hontandn, J.V. Lopez, J. Rivero,
Curso monogidfico sobre analisis de acciden-
tes. Parl.Il. Fenomenologia usociada u se-
cuencias accidentales (1988), y CTN-35/88,

A. Alonso, A.A. Aperte, E. Gallego y C. To-
res Curso monogrdfico sobre unalisis de ac-
cidentes. Part.\1\. Andlisis de consecuencias
rvadiologicas y econdmicas (1988).

"“Enresa. Publicacion Técnica 07/96. R. Bo-
lado, A. Alonso-Aperte y J.A. Moya. MAY-
DAY. Un codigo para realizar aunilisis de
incertidonbre y sensibilidad (1996).
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5. Ei curso JEN/DOE sobre
analisis cuantitativo del
riesgo

Después de la publicacion del
Reaclor Safely Study, los 1.abora-
torios Nacionales de Sandia, me-
diante contrato con la USNRC,
hablan destacado en dos aspectos
cruciales de los andlisis probabi-
listas de nesgo: (1) la invesiiga-
cion sobre la fenomenologia aso-
ciada a Jos accidentes severos, y
(2) la enseiianza de la nueva ne-
todologia probabilista. Las auto-
ridades responsables espaiiolas
prestaron una atencion prcferente
a la primera actividad a través del
Cooperalive Severe Accident Re-
search Program (CSARP) de la
USNRC suscrito por el CSN en
1985. Por su lado, 1a Junta de
Energia Nuclear, consciente de la
importancia de {a nueva metodo-
logia probabilista para el analisis
de la sezuridad, ncluyo la reali-
zacion de un curso sobre el tema
enire las actividades nucleares
asociadas a la renovacion del
Convenio de Defensa Mutua en-
tre Esparia y EEUU.

A tal fin, sc establecid un
acuerdo entre la Junta de Energia
Nuclear y el Departamento de
Energia de los EEUU para impar-
tirun curso de cinco meses de du-
racion sobre e/ andlisis cuanti-
tativo del riesgo, dirigido a exper-
tos espaioles, ¢ impartido por
especialistas de los Laboratorios
Nacionales de Sandia, autores de
un notable texto sobre esta mate-
ria'”. Se decidié tambien que par-
ticipasen expertos de la JEN, Ini-
tec, Nuclenov y otros, y los inves-
tipadores asociados al proyecto
PIACR, antes descrito. Ef curso
se celebrd desde noviembre de
1985 hasta abril de 19806 € inclu-
yo aspeclos fundamentales, esta-
distica y algebra booleana, dia-
gramas de sucesos y de averias,
fiabilidad humana, bases de da-

"NUREG/CR-4350, SANDSS-1495. Pro-
habilistic Risk Assexsmemt Conrse Docu-
mentution. Vol 107 August 1985,

APS

tos, fenomenologia de accidenics
severos, respuesta de la conten-
cion y consecuencias radiologicas
y econdmicas, enfre otros aspec-
tos. El curso quedd ampliamenie
documentado y a él asistid (unda-
mentalmente personal de la JEN,
de la Universidad Politécmica de
Madrid y de la industria. La con-
tribucién de {a Catedra de Tecno-
logia Nuclear de la ETSII al curso
ha quedado reflejada en varios
documentos'®.

EJ curso sirvio para que los re-
presentantes espanoles conocie-
sen en profundidad el Reacror Su-

Sely Study (WASH-1400) y docu-

mentos de tanta imporiancia en
aquella época como el PRA Pro-
cedures Guide (NURLEG/CR-
2300), el IREP. Interium Relia-
hility Evaluation Program. (NU-
REG-2728), el Hundbook on
Human Reliabiliro (NUREG/CR-
[278), asi como los ya clasicos
textos de Sandia. Los expertos
que pariiciparon en el curso luvie-
ron también la ocasiéon de conocer
y ejercitarse en el uso de los cddi-
gos utibzados en aquel momento.
Posteriormente, los participantes
se integraron en las distintas ins(i-
tuciones de la industria, la Admi-
nistracion y la academia y consti-
tuyeron uno de los pilares de la
ejecucion de los estudios probabi-
listas de scguridad requeridos en
{986 por el Consejo de Seguridad
Nuclear.

6. Epilogo

La introduccion de la nueva me-
tocdlologia probabilista para el
analisis de la seguridad dc las
centrales nucleares coincidid en
Espana con el punto algido de su
desarrollo nuclear, pero dentro de
un ambiente de rechazo social
creciente hacia la nueva tecnolo-
gia. La publicacion oficial del
Reactor Safery Studv tuvo en Es-
pafia una acogida notoria y fue

WPIACR-S-12/85, Manual de! Cursp APS-
DOL-IEN. Conirthyicion de lu UPM al pro-
arama de lecciones (1985).

oficialmente presentado a la
prensa a fin de demostrar Ja segu-
ridad de las centrales nucleares
de) pais,

Desde el punto de vista gienli-
fico y técnico, Jos anteccdentes
del estudio y el prepio estudio
fueron seguidos con atencién por
el Departamento de Seguridad
Nuclear de ta JEN, asi como por
las empresas de ingenieria y los
titulares de las centrales nuclea-
res. Se contribuyo al desarrotlo
de los estudios previos de fiabili-
dad de sistemas mediante desa-
rrollos propios y a través de orga-
nizaciones internacienales y, una
vez publicado el estudio, se cele-
braron reuniones técnicas para
presentarlo y analizarlo en pro-
fundidad.

Las autoridades responsables
de la redaccidn del Plan Energéti-
co de 1983, con mas fe en la me-
todologia que resuliados practi-
cos, intentaron utilizar la nueva
metodologia para decidir acerca
del componente nuclear que debia
incorporarse al plan. La Catedra
de Tecnologia Nuclear de la Uni-
versidad Politécnica de Madrid,
con la colaboracién d2 Tecnatom,
se embarco en un interesante pro-
grama de mvestigacion y desarro-
llo que ha proporcionado recursos
écnicos y humanos para el mejor
desarvollo de los requisitos del
Consejo de Seguridad Nuclear en
su Programa Integrado. La Junta
de Energfa Nuclear, con ocasion
de la renovacion del Acuerdo de
Defensa Mutua entre Espafia y
EEUU no tuvo inconveniente cn
incorporar entre las contraparti-
das un curso basico de formacioén
sobre el tema en colaboracion con
el Departamento de Energia de di-
cho pais.

Se puede concluir que los es-
fuerzos realizados desde la publi-
cacion del Reactor Safety Study,
en 1975, basta el afio 1986 habian
seniado las bases necesarias para
garantizar el florecimiento actual
de los estudios probabilistas de
seguridad en Espana. §
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@ losé |. Villadéniga*

El Programa Integrado
del CSN sobre analisis
probabilistas de seguridad

El Programa Integrado de APS ha
jugado un papel significativo en la
incorporacion de los trabajos de
todas las organizaciones espafio-
las en torno a un mismo objetivo:
la mejora de la seguridad de las
centrales nucleares. Gracias a los
estudios realizados, este aspecto
ha mejorado de forma significativa

y existe una base solida pare la
realizacion de aplicaciones del
APS en el uso mas eficiente de
los recursos empleados. El balan-
ce de 15 anos de programa as
positivo, aunque, dados nuestros
conocimientos actuales, varias ac-
tividades se podrian haber hacho
de manera mas eficiente.

1. Introduccién

El Programa Integrado' de APS del
CSN ha sido y es mucho mas que un
mero documento lécnico sobre el
uso de una metodologia de analisis
de seguridad avanzada. Ha sido un
elemento de integracion que ha per-
mitido orientar los esfuerzos de
multiples organizaciones y profe-
sionales hacia una meta coman: la
me)ora de la seguridad de las cen-
trales nucleares, una demanda legi-
tima de los ciudadanos. Ha sido y es
un elemento facilitador del incre-
menlo de los conocimientos y capa-
cidades de aquellos que con sus ac-
(uaciones influyen en la seguridad
de las instalaciones. Ha contribuido
a generar una infragstructura de co-
nocimiento y aplicaciéon de unos
métodos de trabajo que no sélo son
de interés para cl sector nuclear sino

* ], 1. Villaddniga es subdirector general de
Tecnologia Nuclear del CSN.

*Proarama Integrado de Realizacién y Unidy-
zacién de los Andlisis Probabilistas de Se-
guridad en Tispafia, CSN. 1986.

que son de aplicacion dicecta en
muchos otros sectores industriales.

Sin embargo, dicho programa
no habria servido para nada sin el
esfuerzo de un nutrido grupo de
profesionales espaiioles que han
puesto su 1lusion en el aprendizaje
y aplicacion de una nueva metodo-
logia, cuando se podian haber ins-
talado ¢n ta comodidad del que usa
lo que conoce y no se esfuerza en
aprender algo nuevo y complejo.
No ha sido, ni serd. una tarea faci
pues la introduccion de la aproxi-
macién probabilista vequiere, en
cierta medida, un cambio de cultu-
ra; un cambio en los modelos men-
tales que han pervivido durante
nmuchos asios en el sector nuclear.
Sinel coraje y la constancia de mu-
chos profesionales que han aposta-
do claramenie por el progreso nada
se habria conseguido.

Los muchos que han criticado
de forma constructiva las limita-
ciones y debilidades del APS han
jugado un importante papel en sy
mejora, al estimular la creatividad

¢ innovacidn necesarias para reali-
zar sustanciales mejoras en los mé-
todos y practicas de realizacion de
los APS a lo largo de los anos.
También ellos merecen el recono-
cimiento & su labor,

Como cn toda actividad huma-
na en ¢l Programa Integrado dc
APS hay luces y somnbras. A la
vista de lo que se sabe actualmen-
te bastantes cosas se podian haber
realizado de forma diferente, mas
clicaz y eficientemente. Aunque
dada la complejidad asociada al
uso del APS cl balance puede con-
siderarse positivo. el deseo de¢
aprender de la experiencia del pa-
sado y una actitud aulocritica in-
conformista son dos de los valores
que deben presidir el desarrollo fu-
turo del Programa Integrado.

2. La primera edicién del
Programa Integrado de APS
En (983, a propucsta de la Direc-
cion Téenica del CSN, el Consegjo
decide pedir a Nuclenor, itular de
la central nuclear de Santa Maria de

Segoridad Nuclear - Numero 21 + {V Trimestre 2001 9
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© Figura 1. EI CSN ha realizado dos ediciones del Programa Integrado de APS.

Garofa la realizacion de un APS de
nivel 1. Esta peficion, que se realizd
en el condicionado del permiso de
explotacion, era coherente con la
practica que se iniciaba en varios
paises de utilizar el APS como una
herramienta adicional para valorar
posibles mejoras en la seguridad de
las centrales?. El titular de la cen-
tral reconocio ta importancia de
realizar el APS y puso los medios
humanos y materiales precisos pa-
ra llevarlo a cabo.

El Consejo considero que lo
propuesto para Garofia debia ser
extendido al resto de las centrales y
en el Informe al Congreso de los
Diputados y al Senado correspon-
diente al segundo scmestre de
19833 indicé su voluntad de reali-
zar estudios especificos para cada
una de las centrales. Esta fue una
decision bastante innovadora pues
por aquel entonces solamente Sue-
cia habia tomado una decisién si-
milar, demostrando la voluntad del
Consejo de abordar el uso de tec-
nologias que contribuyen a mejo-

La Nuclear Regulatory Commission (NRC)
de Estados Unidos habfa utihizado ¢l APS en
la toma de decisiones sobre las moditicacio-
nes a introducir en cenbiales antiguas dentro
del Svstematic Evaluation Progran.

*CSNV/IS/5/83. Informe ol Congreso de los
Diputados y ol Senado. 31.12.1983.

rar la seguridad, sin esperar a que
estén siendo utilizadas por la ma-
yoria de los paises avanzados.

EV APS realizado para Santa
Maria de Garofia contribuyd a una
mejora significativa en la seguri-
dad de la central; una mejora muy
eficiente, pues se concentré en los
aspectos que mas contribuian al
riesgo. Pero, ademas, dicho APS
confirmd que el uso de los métodos
probabilistas daba tugar a muchos
otros beneficios importantes, por
ejemplo un conocimiento, por el
personal dela central, mas sistema-
tico y detallado de la instalacién y
de la importancia para la seguridad
de las estructuras, componentes y
sisternas de la misma; un mejor en-
tendimiento del papel del ser hu-
mano en cuanto a generar situacto-
nes accidentales o a mitigar sus
consecuencias; un marco de rela-
cién con el regulador en el que se
puede poner mas énfasis en lo mas
importante, etcétera.

Animados por los beneficios
derivados del APS de Santa Maria
de Garofia y por la positiva evolu-
¢ién internacional del tema, el
Consejo pidio a la Direccion Téc-
nica la preparacion de un programa
de APS, que diera respuesta a la
decisién ya tomada de requerir es-
tudios de APS especificos para to-
das las demas centrales. El perso-~

nal del CSN elabor6 un documento
cuyo objetivo fundamental era es-
tablecer las condiciones apropia-
das para que e} empleo del APS en
el sector nuclear espaiiol se desa-
trollase de una forma lo mds efec-
tiva y eficiente posible. Recono-
ciendo la importancia y compleji-
dad de un programa de tal tipo, se
someltié a comentarios® de un am-
plio espectro de organizaciones,
Jos comentarios recibidos se anali-
zaron detalladamente y se elabord
una revision del Programa Integra-
do, que fue aprobada por el Conse-
jo en 1986,

El Programa Integrado buscaba
dos objetivos basicos: la mejora de
la seguridad como resultado de un
andlisis detallado de los riesgos de
cada central, y disponer de un nmo-
delo probabilista para futuras apli-
caciones®. Un elemento fundamen-
tal del programa era la realizacion
escalonada de los APS de todas las
centrales, siendo la razén de este
escalonamiento el favorecer la asi-
milacion de nuevas metodologias y
su incorporacion al siguiente APS.

Desdc el principio se reconocid
que el APS era una herramienta
esencial para el titulac de |a instala-
cion dado que le proveia de un co-
nocimiento muy profundo de las
fortalezas y debilidades de la insta-
lacién desde el punto de vista de la
seguridad y ¢se conocimienlo debe
residir esencialmente en el respon-
sable directo de la seguridad de la
central. Por eso, en las peticiones
de los APS el CSN siempre insistia
en la necesidad de que el titular de
la instalacién tuviera una partici-
pacién importante en la realizacién

*El Programa Integrado de APS fue bastan-
(e pionero en cuanto a ofrecer la oportuni-
dad de realizar comentarios a un #amplio es-
poctro de organizaciones que incluia tuniver-
sidades, empresas de ingenieria y
consuiloria, centros de invesligacidn, sumi-
nistradores, (itulares, elcétera.

SLa consideracion de las aplicaciones de)
APS en el programa, incluso en su litulo,
muestra que se intia el impor(ante papet
que tendrian en e futuro las aplicaciones de
los APS.
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del estudio —incluyendo la propia
direccién del cstudio y la asigna-
cién de personal de planta al equi-
po de realizacion del APS—. Dada
la importancia que tenia para Espa-
ria la asimilacion de los nuevos mé-
todos desde el punto de vista tec-
noldgico, se favorecio desde los (i-
tulares y el CSN la participacion en
los estudios de empresas de inge-
njcria nacionales, de manera que el
acerbo de conocimientos adquiri-
dos quedase en Espana. Cierta-
mente la completa subcontratacion
de los cstudios a cmpresas extran-
jeras habria permitido una realiza-
ci6n mas rapida de los APS, pero,
en coniraprestacion, habria dado
lugar a un pobre desarrollo de las
capacidades nacionales.

EI CSN podria haber recurrido
a la subcontratacion de las evalua-
ciones de los APS de forma siste-
matica, sin embargo se apreciaron
los importantes beneficios de reali-
zar una evaluacién de los APS con
personal propio, dado que ha per-
mitido una sustancial mejora del
conocimiento del perfil de riesgo
de las centrales dentro del CSN.

Aunqgue el Programa [ntegrado
conlemplaba que fuese el CSN
quien requiriese estudios de APS
cada vez inds complelos 4 los titg-
lares de las centrales, éstos, en el
ejercicio de su responsabilidad, to-
maron la iniciativa en muchas oca-
siones y abordaron nuevas etapas
de los estudios sin esperar al requi-
sito del CSN. Adicionalmente, es
destacable que el CSN ha recono-
cido formalmente en algunas de las
cartas de aprobacion de los APS
(por ejemplo, para el caso de Ascd)
que el titular ha realizado un APS
de alta calidad, incluso mas alla de
lo que el CSN hubiera considerado
exigible.

Ademas de la realizacion del
APS de cada central el Programa In-
tegrado incluia otras actividades.
Una actividad fundamental consis-
tia en ¢! desairollo de un banco de
datos nacional que incluyera la ex-
periencia de sucesos notificables y
de datos de fiabilidad de componca-

© Figura 2. Central nuclear de Trillo.

tes® de todas las centrales. Otras ac-
tividades se referian a la necesidad
de desarrollo de guias de realizacion
de los APS, a la importancia de las
relaciones internacionales para co-
nocey el estado del arte de la tecno-
logia de APS, al fomento del desa-
rrollo tecnologico en Espana por
medio de la asimilacion de las téc-
nicas de APS, a las necesidades de
investigacion y desarrollo y a las
necesidades de personal competen-
te en ¢l CSN para afrontar las acti-
vidades del programa. Fue la consi-
deracién de estos mittiples elemen-
los de manera integrada la que dio
lugar al apellido “integrado™.

3. La segunda edicién del
Programa Integrado de APS
En 1995, con mads de nueve aiios de
experiencia de aplicacién de la pri-
mera edicién del Programa Integra-
do y mds del 75% del alcance final

SActualmente se estd produciendo una evo-
lucién hacia lo que se denomina performan-
ce-based-regulation, un sistema en ¢l que lo
que se conirolan esencialmente son los da-
tos de funcionamiento de equipos o siste-
mas. La disponibilidad del banco de datos
de componentes ¢ incidenies situa al secior
miclear en una excelente posicion para
avanzar en esa misma direccion. El banco
de datos se considera de forma especifica en
¢l articulo de J, Faig en csie mimero de Se-
gridad Nuclear.

de los APS cubierto en el conjunto
de las centrales nucleares, el Conse-
Jjo decidié que debia prepararse una
nueva edicion del Programa [nte-
grado. Siguiendo una mecanica si-
milar a la de la primera edicion, se
prepard un borrador que también
fue sometido a comentarios de un
amplio espectro de organizaciones
interesadas, siendo finalmente apro-
bada por el Consejo y publicada en
1998 la segunda edicion del progra-
ma’. La segunda edicion mantiene
la direccién fijada en la edicién an-
terior, pero se centra en dos aspeclos
fundamentales; la conclusidn de los
estudios en marcha y et fomento de
las aplicaciones de los APS.

En cuanto a la conclusion de los
estudios en marcha, et Programa
Integrado cstablece como objetivo
Ja realizacién de estudios de APS
de niveles | y 2, incluyendo todas
las fuentes de material radiactivo y
para todos los modos de operacion
de la planta y sucesos externos. Es-
to permitira tener una vision com-
pleta de los riesgos debidos a las
centrales nucleares, lo cual es muy
importante desde el punto de vista
de un uso eficiente de los recursos

"Programa Integrado de Realizacion y Uti-
lizacién de los Andlisis Probabilistas de Se-
guridad (APS) en Espaiia. Coleccion otros
documentos 7.1998. CSN
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en lo que resulle mas importante
para la seguridad. Se han producido
notables avances en cuanto a la fi-
nalizacion del alcance de los APS
al estar todos los estudios de nivel
y mvel 2 finalizados, casi todos los
estudios de riesgos de incendios e
inundaciones internas finalizados,
y muy avanzados los estudios de
otyos riesgos externos (inundacio-
nes externas, caida de aviones, ex-
plosiones en vias de comunicacion,
[iberaciones de materiales toxicos,
etcélera). Tambicn se han realizado
APS de otros modos distintos de
plena potencia cn Vandellos II, As-
¢o6 y Santa Maria de Garona.

Pero, sin duda, es el segundo as-
pecto el que recibe un mayor im-
pulso en la segunda edicion del
Programa Integrado, al reconocer
que ya se han hecho considerables
mejoras en la seguridad de las cen-
trales y que el APS puede contri-
buir de forma significativa a la me-
jora de la eficiencia, es decir, a una
mejor ulilizacion de los recursos
disponibles, algo undamental cn
un mercado de produccion de ener-
gia liberalizado.

Desde que se aprobo la segunda
edici6on del Programa Integrado,
lanto los litulares de las instalacio-
nes como el CSN han dedicado no-
tables esfuerzos u poner en marcha
aplicaciones de los APS en (emas
como garantia de calidad gradual,
especificaciones técnicas, inspec-
cidn en servicio y pruebas en servi-
cio. En la mayor parte de los casos
se han hecho proyectos piloto en Jos
que s¢ ha alcanzado un consenso so-
bre las metodologias a emplear. Sin
embargo, no ha sido hasta muy re-
cientemente que en el CSN se ha
incrementado lu prioridad asigna-
da a la evaluacion de esas aplica-
ciones por lo que su aprobacién ha
sufrido retrasos frente a lo inicial-
mente previsto.

El CSN también ba puesto en
marcha un proceso para incremen-
tar las aplicaciones internas def
APS y para facilitar una mayor di-
fusion de la informacién de los
APS dentro de la organizacién.

Suceso Proteccion
iniciador
A B C

Refrigaracidn
del reactor  de emergencia de emergencia de calor
0

Refrigeracion Extraccion

E

e 4.ACE
; Dano
A
- 5.ACD
éxito | Daiio
fallo | B.A8
wl7 Daio
W

© Figura 3. Esquema del arhol de sucesos de un APS.

Se puede decir, por lo tanto, (ue
las aplicaciones promovidas por la
segunda edicion del Programa In-
tegrado estan siendo abordadas
tanto en ¢l sector como en el CSN.

La segunda edicién de} Progra-
nma lntegrado seiala la importancia
de la investigacion y desarrollo¥
(I+D) en la profunda asimilacion de
Jas metodologias probabilistas y en
la correccion de sus limitaciones ac-
tuales. Un uso adecuado del APS re-
quiere, entre ofras cosas, Wi conoci-
miento profundo de la metodologia
empleada. Por otra parte, hay aspec-
tos importantes para la seguridad
que no son tratados adecuadamente
por los métodos de APS actuales y,
por lo tanto, es preciso desarrollar
nuevas metodologias que resuelvan
esas limitaciones.

Por vltimo, la segunda edicién
reconoce que ¢l “APS vivo™ es de-
cir,un APS que se mantiene actualh-
zado, de forma que, cuando es utili-
zado, refleja fielmente el estado de la
planta, esta en los cimientos de gran
pacie de las aplicaciones de los APS
presentes y futuras. Asi, el Programa
Integrado aporta indicaciones sobre

los requisitos que ha de cumplir un
programa de APS vivo para tener
garantias de ser aceptado por el CSN
para diferentes aplicaciones.

4. El Grupo Mixto de APS
y Banco de Datos
En 1996, como resultado de una
reflexion amplia y conjunta dcl
CSN y el sector, a propuesta de los
titulares de las centrales se decide
crear el Grupo Mixto de APS y
Banco de Datos como foro de dis-
cusion y colaboracién entre el CSN
y €l sector nuclear en todos los te-
mas relacionados con el Programa
Jutegrado. Como los demas grupos
mixtos existentes, éste depende del
Comité de Enlace Sector-CSN, al
cual informa semestralmente.
Desde su creacion, el Grupo
Mix(o ha contribmido de forma no-
table a mejorar [a comunicacién y
colaboracidn entre el CSN y el sec-
tor, habiéndose emifido varios do-
cumentos conjuntos® que reflejan
un consenso sobre métodos acepta-
bles de realizacion de actividades
de APS. También ha facilitado la
coordinacton de las planificaciones

*El programa de investigacidn se contempla
en detalle en el articulo de M. Brincones y
J.L. Bulragueno de este mismo niniero de
Seguricad Nuclear.

“Documentos sobre miejoras del proceso de
evaluacion, sobie la realizacion y evaluva-
cidn de aplicaciones de los APS, y sobre el
manienimicnio y actualizacién de les APS.
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@ Figura 4. Esquema del arbo! de fallos de un motor.

de actividades de ambas partes y el
seguimiento de los plazos de entre-
ga de solicitudes y de realizacion
de evaluaciones.

El Grupo Mixto ha sido espe-
cialmente activo en la puesta en
marcha de proyectos pilotos de
aplicaciones de APS dentro del
marcco del Plan Coordinado de In-
vestigacion (PCI) Unesa-CSN y en
el establecimiento de proyectos de
14D relativos a ta mejora de la me-
todologia de APS. Todas estas ac-
tuaciones estan en linea con lo es-
tablecido en Ja segunda edicidn del
Programa Integrado.

5. Balance de 15 afos
del Programa Integrado
No resulta sencillo hacer balance
de un area de actividad que debe
habey superado los 7.000 millones
de pesetas y que ha involucrado de
forma directa a mas de un centenar
de profesionales de diferentes or-
ganizaciones nacionales,

En el lado positivo, sin duda lo
mas importante del Programa Inte-

grado, se rcconoce que ha facilita-
do la realizacion de mejoras sus-
tanciales en la seguridad de las
centrales nucleares. Tanbién esta
imejora es dificil de estimar, pero, a
nivel internacional, se considera
que la realizaciéon APS y las actua-
ciones de mejora a que dan lugar,
hacen que el riesgo se reduzca a su
décima parte, al menos. FHay pocas
areas de actividad en seguridad nu-
clear que, por si solas, puedan
apottar un efecto tan beneficioso.

Pero, ademas. la realizacion de
los APS, con una participacion ac-
tiva del personal de Jos titulares y
una evaluacion rigurosa por parie
del personal del CSN, ha contribui-
do a mejorar sustancialmente el co-
nocimiento de ambas partes sobre
las fortalezas y debilidades de las
distintas centrales en cuanto a su
seguridad. Este conocimiento no
Lliene precio, pues su efecto se mul-
tiplica en muchas de las activida-
des que se realizan tanto por los ti-
tulares como por el CSN.

El esfuerzo de los titulares en

No haycorriente en
Interruptor 2

Interruptor2

Péridlda alimentacion
126V dc falla al cierce

conseguir una alta calidad' en los
APS ha permitido disponer de mo-
delos de los APS que facilitan la
realizacién de aplicaciones de los
nmismos. En paises en los que los
APS tienen una cahdad baja se pone
en cuestion la posibilidad de realizar
aplicaciones para mejorar lz eficien-
cia de las mstalaciones o de! propio
regolador. Aunque se estan hacien-
do muchas aplicaciones, se conside-
ra que hasta el momento solo se ha
arainado la superficie del potencial
de aplicaciones de los APS 1anto pa-
ra los titularcs como para ¢l CSN.
El APS ha contribudo a avan-
Zay en conseguir una vision sisté-
mica (integradora) de la seguridad
de una instalacién, frente a la prac-
tica del pasado en el que la seguri-
dad de la instalacién se analizaba
por medio del analisis disgregado
de la seguridad de sus elementos.

YExperlos de organizaciones imernaciona-
les y de paises muy conmpelentes en APS
consideran que la calidad de los APS espa-
noles es nuy alta,
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Lo realizado en APS sitla a Es-
pana en una posicion ventajosa en
cuanto a avanzar en la implantacion
de mejoras en la eficiencia del siste-
ma regulador —de la seguridad nu-
clear—, algo imprescindible en un
mercado de produccion de encrgia
elécirica liberalizado. La implanta-
cién de aproximaciones como la de-
nominada risk-informed. perfor-
mance-based regulation encuentra
unos sdhdos cimientos en los APS
disponibles en Espana.

En otro orden de cosas, l4s in-
genierias espaiiolas han alcanzado
un prestigio notable en cuanto a su
capacidad de realizar APS y reci-
ben contratos de otros paises para
patticipar en su ejecucion,

Resumiendo tos aspectos posi-
tivos, se podria decir que se ha he-
cho un buen trabajo en el pasado,
lo que nos sitia en buena posicion
para afrontar el tuturo. Muchas
cosas se podrian haber hecho me-
jor, aunque seguramente una bue-
na parte de ellas son sélo facil-
mente reconocibles cuando se mi-
ran a la lvz de lo que sabemos
hoy.

El afin por alcanzar una alta ca-
lidad de los APS ha hecho que su
coste, lanto para los (ilulares como
para el CSN, haya sido muy eleva-
do. Ha sido y es dificil definir un
nivel de calidad de los APS que
tenga vna validez generalizada, da-
do que el nivel de calidad de un
APS esta mtimamente celacionado
con el uso esperado que se vaa ha-
cer del mismo'!,

La inferaccion del CSN con los
litulares en cl proceso de evalua-
cion de los APS deberia haberse
focalizado mas en los aspectos mas
itnporlantes para los resul(ados de
los APS'2. Esto era dificil mientras

""Recientemente se ha avanzado notable-
mentc cn EEUU en el establecimiento de wi-
veles de calidad exigibles para distimos ti-
pos de aplicaciones, pero atin hay discosio-
nes spbre como hacerlo.

"*Como ya se¢ ha indicado anteriormente el
Gripo Mixto de APS y Banco de Datos ha
desarrollado an documento de consenso so-
bre 1z mnejora del praceso de evaluacion.

no se disponia de un modelo que
permitiera realizar verificaciones
independientes por el CSN, La dis-
ponibilidad presente de esos mode-
los nos lleva a considerar que las
interacciones en el futuro serdn
completamente distintas, pasando
de comentar o hacer preguntas so-
bre lo realizado por el titular a rea-
lizar andlisis independientes por ¢l
personal del CSN'.

Aunque se han hecho activida-
des de I+ D relacionadas con el
APS' no se ha consolidado en Es-
paia wa centro con una actividad
continuada de I+D en el andlisis
de nivel | de APS. Posiblemente
esto resultd de considerar e) APS
nivel | como una heyramienta -
genien) suficientemente desarro-
Ilada y asimilable de forma practi-
ca. Seglin se avanza en el couoci-
miento de la metodologia de APS
aumenta el convencimicnto dc
que la utilizacién rigurosa del
mismo requiere un couocinliento
profundo de su desarrollo histori-
co y de sus bases cientificas. To-
dos los agentes del sector, y tam-
bién el CSN, han tratado de salvar
esta limitacion recurriendo a inge-
nierias o consultoras de paises
avanzados en APS; sin embargo,
no se ltan desarrollado infragstruc-
furas en 1+D en APS'S, salvo en el
caso de la fenomenologia asocia-
da a accidentes severos y compor-
tamiento de la contencidn, que se
cultivaron de forma notoria en la
Universidad Politécnica de Ma-
drid y en el Ciemat, respectiva-
mente.

Aun no se ha conseguido apro-
vechar adecuadamente las oportu-

"Ya existen ¢jemplos de esta forma de pro-
ceder en la discusion de temas de la revision
periddica de la seguridad de dos cenmales
espanolas.

PVer articulo de A. Alonso et. af on csle
mismo numero de Segurvdad Nuclear.

BEICSN dispone de un pequena grupo dc
profesionales cuya nision fundamenial es
profundizar en ¢! cutendimiento de las me-
todologias de APS para (acilitar que el usc
de Jag mismas en el CSN se haga con un co-
nocimiento profundo de sus limitaciones.

nidades para hacer del APS una he-
rramienta de uso generalizado den-
tro de las organizaciones de los ti-
tulares y del CSN. En otros paises,
la realizacién de los propios APS y
su evaluacidn han servido para in-
corporar sistematicamente a espe-
cialistas de otras disciplinas ajenas
al APS. Posiblemente. esta situa-
cion ha sido debida, en parle, a que
la novedad de! tema generaba cier-
tas dificultades que, en lugar de
afrontarlas, se han obviado redu-
ciendo el APS a una parte muy es-
pecifica de nuestras organizacio-
nes's. Corregir esta situacion es un
reto significativo que ha de abor-
darse diligentcmente 51 se quiere
que el APS pueda desarrollar todo
su potencial en el futaro'’,

Las aplicaciones del APS no
han recibido auin toda la atencion
debida en ei CSN (anto en las ver-
ticntes de la respuesta a aplicacio-
nes solicitadas por el titular como
en el uso interno del APS para me-
jorar la eficiencia dc las activida-
des reguladoras. En cuanto a lo pri-
mero, tecientemente s¢ ha asigna-
do una mayor prioridad a Ja
evaluacion de dichas aplicaciones,
y, en cuanto a lo segundo, desde
hace mas de un ario el CSN esta de-
sarrollando actividades para mejo-
rar su eficiencia por medio del uso
interno del APS.

Como resumien del andlisis de
los aspeclos negativos puede de-
citse que sabemos que es preciso
nicjorar en algunos aspectos y se
csta avanzando cn su resolucion,
No debe, sin embargo, minusva-
lorarse la complejidad y persis-
tencia dc algunos de los proble-
mas, por lo que es fundamental un
cCompromiso permanenie con su
resolucién. &

1®Esto no puede generalizarse a todas las or-
ganizaciones; por gjemplo, hay ingenierias
en 1as que la intcraceion es adzcuada,

A titulo de eyemplo, puede citarse que el
CSN c¢s1d desarrollando up sistema de inlor-
macidn para APS gue peamita un aceeso di-
recto de todos sus especialistus a nformacion
de APS, que puede serles de ayuda para me-
Jjorar 1a efectividac y eficiencia de su trubajo.
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& lulio Gonzilez*

Los estudios probabilistas
de seguridad de las centrales
nucleares espafnolas

Este articulo trata de
condensar las experiencias de
dieciséis afos de trabajos en el
area del analisis probabilista
de seguridad por parte de las
centrales nucleares espanolas.
Los cambios que se han

1. Reconocimiento a modo
de introduccién

Puesto que se trata de celebrar ¢l
vigesimoquinto aniversario del
Reactor Safety Study, el autor
quiere empezar dejando constan-
cia del grato recuerdo que le dejo,
y de la admiracién que le produjo,
la inolvidable leccidn recibida, de
manos de uno de los principales
artifices del trascendental trabajo
que se conmemora con €ste nume-
10, durante vn almuerzo en un res-
taurante chino alld por el aiio
1984. Y es que cualguier sitio es
bueno para que un maestro des-
plieguc sus artes. E1 Dr, Saul Le-
vine nos explicé de forma meri-
dianamente clara —incluso para
un par de novicios con buena par-
te del caletre ocupado en el mane-
Jjo de los palillos— cémo se llegd
a la combinacion de una técnica
de légica deducliva —arboles de
sucesos— y de olra técnica de ca-
racter inductivo —arboles de fa-
llos— para desarrollar un método

% ). Gonzdlez es director de Sislemas de Nu-
clenor, S.A.

de identificacion de las muitiples
combinaciones de sucesos sim-
ples y, en parte, relativamente fre-
cuentes. que pueden dar lugar a un
accidente de graves consecuen-
cias y de muy baja probabilidad en
una central nuclear.

2. El inicio de los analisis
probabilistas en Espana

Por aquel entonces estabamos tra-
tando de perfilar un modo de dar
satisfaccion a la peticidn que Nu-
clenor habia recibido de realizar un
andlisis probabilista de seguridad
(APS) de nivel | para la central de
Garofia. Dicha pcticion, junto con
otras de considerable importancia,
estaba contenida en una resolucion
de la Direccidn General de la Ener-
gia de 1983, y cuyo cumplimiento
supuso un gran esfuerzo para Nu-
clenor.

La realizacién del andlisis proba-
bilista se Ilevo a cabo durante los
afios 1984 y [98S bajo las pautas
formuladas por el CSN, entre las que
cabe destacar el requenmiento rela-
tivo a Ja asimilacion de la tecnologia
por parte de Nuclenor y de las em-

producido en el sistema
regulador durante los (ltimos
afios y, sobre todo, l0s que se
anticipan confieren un
renovado valor a la experiencia
acumulada y al trabajo
realizado en este campo,

presas colaboradoras espanolas. Es-
to hacia necesaria una fase inicial de
aprendizaje, pues lo realizado hasta
aquella fecha en Esparia no pasaba
de un reducido nimero de analists
de fabilidad de sistemas Jlevados a
cabo por algunas centrales como
Asco y Almaraz.

El adiestramiento tuvo lugar en
las oficinas de una empresa esta-
dounidense y el resto del proyecto
se desarrollé en Lspana, con la
presencia de un especialista ex-
tranjero pertenecicnte a la smpre-
sa consuliora.

El estudio dio pie a un buen nu-
mero de modificaciones y mejoras
para la seguridad de 1a central de Ga-
rofia, se reviso para incluir aspectos
solicitados por el CSN como conse-
cuencia de la tarea de evaluacion y
fue. finalmente, aprobado con una
valoracion positiva en 1987.

3. Los estudios espafoles

A parlir de la experiencia de Garo-
fia, el CSN formulé en 1986 un
plan de realizacién y actualizacion
de APS para todas las centrales nu-
cleares espanolas.
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Ll denominado Programa Inte-
grado proponia un calendario pa-
ra la rcalizacion de los estudios,
que se irian iniciando con unos
seis meses de intervalo, y comen-
zando con el de la central de Al-
maraz. Finaiizado ¢l proceso co-
menzarian las actualizaciones
manteniendo el orden establecido
(Garona, Almaraz, etcétera). Di-
cho programa, asi como su desa-
rrollo, €5 objeto de un articulo de
este nimero extraordinario'. Asi
pues, en lo que sigue se presta
mids atencion a discutir de un mo-
do global las experiencias del sec-
tor en el desatrollo de este progra-
md, que a la descripcion cronold-
gica y pormenorizada del mismo.

Empezaremos destacando el
hecho de que la asimilacion de las
técnicas del analisis probabilista
por parte del sector y de las em-
presas de ingenieria se alcanzé
con notable éxito y rapidez. La
pacticipacidn de personal de Jas
empresas explotadoras de las cen-
(rales, tanto en la direccion como
en la ejecucion de las distintas ta-
reas que comprenden estos estu-
dios, junto con el ya mencionado
desarrollo espaciado en el tiempo
de los mismos, que permitio al
personal (écnico de las empresas
de ingenieria trasladar a un estu-
dio los conocimientos y experien-
cia adquiridos en los anteriores,
han sido, sin duda, dos causas im-
portantes de esla capacitacion
tecnica que se puede considerar
altamente satisfactoria y perfecta-
mente comparable con la de cual-
quier olro pais que opere centra-
les nucleares. En el mismo senti-
do, también hay que destacar que,
en algunos casos, personal de una
central participd en el estudio de
otra. También se dieron casos en
los que la realizacion de la tarea
de revision de un estudio —la lla-
mada revisidon independiente—
fue llevada a cabo por parte del

'E) programa se describe en el articulo de
L1 Villaddniga de este namero de Segusri-
dad Nucleor.

© Figura 1. Grupo de trabajo-que realizé el APS de la central Santa Maria de Garofia.

personal de otra central, que ya
contaba con la experiencia de la
realizacion de su propio anilisis
probabilista.

Una buena prueba de lo ante-
riormente dicho la constituye el he-
cho de que la participacion de em-
presas extranjeras en los estudios
espanoles se redujo significativa-
mente de un cstwdio al siguicnte,
haciéndose puntual, y no perma-
nente, a partir del tercero de ellos,
que fue el de la central de Ascé. Al
dia de hoy, la colaboracion e intet-
cambio de experiencia entye las
cenlrales en esta materia continua
siendo una realidad positiva.

El principal fruto que hay que
destacar es la contribucion de ¢s-
tos estudios a la mejora de la segu-
ridad de las instalaciones. Durante
la realizacion de los mismos se -
zo patente el alto nivel de seguri-
dad alcanzado por el conjunto de
las centrales nucleares espanolas,
al tiempo que se identificaron pun-
{os relalivamente débiles y aspec-
Los mejorables en las mismas, To-
das las centrales, por iniciativa pro-
pia, llevaron a cabo diversas
modificaciones tanto de aspectos
de disefio —cambios fisicos— co-
mo en practicas operativas —pro-
cedimientos de operacion y de
prueba— que sc reflejan favorable-
mente en los resultados de los estu-
dios probabilistas,

Este rapido y directo reflejo de
los resultados de los estudios proba-
bilistas en la mejora de la seguridad
de las centrales no habria tenido lu-
gar de no haber sido por la intensa
participacion de personal de la pro-
pia central en la gestion y realiza-
cion de Jos estudios. Esta caracte-
ristica organizativa —requerida
por el CSN y asumida por las cen-
trales— es olra cosa a resaltar den-
tro de la experiencia espanola.

Cabe pues destacar el valor del
APS no solamente como un método
de evaluacion global de la seguri-
dad de las cenlrales nucleares, sino
también como una henmamienta que
permite 1dentificar aspectos mejora-
bles y valorar especificamente el
beneficio de las diferenies alternati-
vas que se pueden presentar para
subsanar dichos aspectos. Esto es
algo notable y, quizas, afortunado
pues el Reuactor Safety Study, que
desarrollé lo esencial de los méto-
dos probabilistas que empleamos
hoy, se llevo a cabo con el objeto de
comparar ¢l riesgo derivado de la
operacion de las centralas nucleares
con los riesgos derivados de otras
actividades y de los consustanciales
con ciertos fenomenos naturales.

Ademas de mejorar la seguri-
dagd de las instalaciones mediante
la introduccién de cambios diver-
so0s, los estudios probabilistas
también han contribuido a una
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© Figura 2. Central nuclear Santa Waria de Garoiia.

mayor seguridad de las instalacio-
nes por Via indirecta, en la medi-
da en que han impulsado un mejor
conocimiento de las centrales por
parte de las organizaciones que
las operaran. Un aspecto concreto
y de considerable importancia lo
constituye la mejora en la capaci-
dad de analisis y simulacion del
comportamiento lermohidraulico
de las centrales que se ha adquiri-
do desde los tiempos en {os que se
inicia la realizacién de los APS,
La necesidad de realizar un anali-
sis realista de los posibles transi-
torios y accidentes identificados
en los analisis probabilistas ha si-
do, sin duda, un factor determi-
nante en la consecucion de este
favorable avance.

También resulta destacable la
incorporacién a la plantilla de va-
rias centrales de posgraduados
que participaron en estudios pro-
babilistas a través de convenios de
colaboracién entre centrales —o
la propia Unesa— y departamen-
tos universitarios, y que, actual-
imente, ocupan cargos de respon-
sabilidad en la organizacion de es-
tas centrales.

4, La revision de los
estudios espafoles

A estas experiencias francamerte
positivas scguiremos con olra que
no lo es tanto: la evaluacion de los

estudios por parte del CSN, que
para el APS nivel | de Garona y
de Almaraz se hizo a medida que
avanzaba el trabajo, fue adqui-
riendo w1 mayor desfase respecto
a la realizacion del mismo en los
proyectos posteriores. Esto, unido
a que la evaluacidn del trabajo se
hizo de un modo que desde cste
sector se considerd muy detalla-
do, dio lugar a que transcurriese
mucho tiempo desde el inicio de
un proyecto hasta la aprobacién
del mismo.

Este asunto fue objelo de preo-
cupacion y discusion en el seno de
Unesa desde finales de los aios
ochenta. Se realizaron estudios
comparativos sobre la dedicacion
de recursos a las distintas tareas del
APS en Espaia y otros paises. De
estas comparaciones resultd que,
tanto el alcance de los estudios pro-
babilistas como la dedicacion de
recursos a las distintas tareas de los
mismos, era significativamente
mayor en el caso espaiol.

En 1992 el Comité de Energia
Nuclear de Unesa present6 al CSN
un inforine en el que, sobre la base
de los estudios realizados hasta la
fecha, se estimaba en unos 800-900
millones de pesetas el coste de ca-
da uno de los APS de nivel 1, junto
con el de nivel 2 e mundaciones in-
temas, coste éste correspondiente a
la dedicacion de mas de 100.000

horas-hombre, lo que excedia a lo
invertido en estudios similares en
Estados Unidos en un factor proxi-
mo a cuatro.

El mencionado informe identi-
ficaba causas de esta elevada dedi-
cacion de recursos que resumire-
mos en un amplio alcance de los
estudios, alto grado de calidad re-
querido y gran nivel de detalle de
los modelos. Asunismo, se hacian
propuestas de actuacion, lendentes
a moderar el grado de esfluerzo en
el futuro, junto con consideracio-
nes sobre algo que continta siendo
del mayor interés: una utilidad y
aprovechamiento de estos estudios
conmensurada con ¢l esfuerzo ya
realizado, y que justificase la conti-
nuada dedicacion de recursos d la
actualizacion y ampliacion dc los
mencionados estudios.

El estudio de Trillo —iinica
central espanola de diseio aleman,
y mas complejo que el del resto de
nuestras centrales—, que se inicia-
ba entonces, vino a incrementar la
preocupacion por la magnitud del
esfuerzo requerido y los beneficios
esperados. En este proyecto hubo
que hacer frente a las dificultades
propias de realizar por primmera vez
un estudio probabilista de conside-
rable alcance y grado de detalle so-
bre una central de este tipo.

Transcurrieron tres anos hasta
que el CSN planteé al sector un
cambio en las pautas seguidas has-
(a entonces en todo lo concerniente
a la revisién, aprobacion y aplica-
cion de los andlisis probabilistas.
Como consecuencia de esta inicia-
tiva nacioé el denominado Grupo
Mixto APS/DACNE, integrado
pot representantes del sector y del
CSN; asimismo, la colaboracion y
coordinacion dentro del propio
seclor se reforzo y estructurd con la
formacion de uwn grupo de trabajo
(GAPSU) dependiente de la Comi-
sion de Tecnologia del Comité de
Energia Nuclear de Unesa.

Este cambio supuso una nota-
ble mejora respecto a la situacion
anterior. Se discutieron y consen-
suaron métodos de trabajo en rela-
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© Figura 3. Sala de bombas de agua de alimentacion de la central nuctear Santa
Maria de Garofia.

cidn con distintos aspectos, entre
los que cabria destacar el proceso
de revision y aprobacion de los
analisis probabilistas y la actuali-
zacion de los mismos. Actualmen-
(e se sigue trabajando en la misma
linea y se constatan los beneficios
del cambio en una revisiones y
evaluaciones mas ordenadas y
mejor planificadas. LI sector tam-
bién cuenta con una mayor infor-
macion respecto a las actividades
del CSN en relacion con los estu-
dios probabilistas.

Sin embargo, la dedicacion de
recursos a este proceso por parte de
la los explotadores de las centrales
se sigue considerando excesiva, y
buena parte de las aplicaciones im-
portantes presentadas estan pen-
dientes de aprobacion.

5. Situacion actual y
perspectivas

La situacion actual es bien distin-
ta de la que se daba en los anos
ochenta, durante los que se gesto e
inicid la realizacion de Jos anélisis
probabilistas en Esparia: la libe-
ralizacion del mercado eléctrico
en Estados Unidos, asi como en
gran parle de! mundo occidental,
ha llevado a ]a Nuclear Regula-
tory Commission a poner en mar-

cha un proceso de cambio en la re-
gulacién en la que los métodos
probabilistas desempeinian un pa-
pel importante. Con este cambio
se persigue un aumento de la
eficiencia sin merma dc la seguri-
dad, ante la imperiosa necesidad
que tiene la industria nuclear de
competir en coste de generacion
de la energia eléctrica.

Recordemos que estos estudios
fueron requeridos, sobre todo, co-
mo una herramienta complementa-
ria a la normativa delerminista en
la mejora de la seguridad de las
centrales. Sin embargo, por lo ya
dicho, los estudios probabilistas
cobran mayor relevancia cara al fu-
turo.

Desde el punto de vista de la
capacitacion técnica, el sector nu-
clear espafiol y ¢l Consejo de Se-
guridad Nuclear estan en una bue-
na posicion de partida para incor-
porarse a este proceso de cambio.
Los andlisis probabilistas de segu-
ridad de las centrales nucleares es-
pafnolas se encuentran en avanza-
do estado de revision o han sido
ya aprobados por el CSN, la cali-
dad de los mismos estd reconoci-
da, la sistematica de actualizacién
ha sido formulada, se han estable-
cido guias de aplicacién de los es-

tudios a materias concretas y otras
se ¢Jaboraran, sin duda, en un pro-
ximo [uturo.

Desde el seclor eléctrico se va-
loran muy positivamente estos de-
sarcollos y los trabajos en colabo-
racton con personal del cuerpo téc-
nico del CSN que se han llevado a
cabo en el marco del Plan Coordi-
nado de Investigacion entce e} CSN
y UNESA vy dentro del ya mencio-
nado Grupo Mixto.

Si bien los cambios somera-
mente descritos y las nucvas for-
mas de hacer entre el CSN y la in-
dustria abren expectativas optimis-
tas, la experiencia en la revision y
aprobacion de las pruneras aplica-
ciones planteadas al amparo de las
nuevas guias, asi como de otras an-
teriores a la existencia de métodos
consensuados de aplicacion, hace
ver que el proceso de cambio y me-
jora estara moderado, si no limita-
do, por el necesario cambio cultu-
ral que 1a asimilacion y aplicacion
de los métodos del andlisis proba-
bilista supone.

Si la divulgacion, asimilacion y
aplicacion de estas nuevas técnicas
no se impulsa decididamente, tanio
en la industria como en el organis-
mo regulador, transcurrirad un largo
tiempo en el que la practica regula-
dora tradicional convivira con el
mantenimiento y actualizacion de
los estudios probabilistas, y aun-
que ya se pueda contemplar la apli-
cacion de los estudios probabilistas
a linutar o modificar lo establecido
por la regulacion determinista en
un conjunto cada vez mas amplio
de materias, ¢ incremento dc
eficiencia buscado tardara en al-
canzarse.

Este es, pues, el reto que ¢l or-
ganismo regulador y la industria
nuclear tienen por delante. Un
cambio cultural que permita llevar
adelante un proceso de sintesis y
sustitucion de unas normas por
otras mas adecuadas, que es algo
bien distinto del continuado incre-
mento de requisitos reguladores
que ha sido la pauta hasta ¢l mo-
mento presente. &
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& José Faig*

Desarrollo y construccion
del banco de datos DACNE

El banco de datos nacional
DACNE (Datos de las Centrales
Nucleares Espafolas) consta de
un banco de datos de
incidentes (BDIO) y otro de
almacenamiento de fallos e

1. Introduccion

Se esta incrementando. desde hace
ahos, tanto en Espana como en €
resto de paises occidentales, espe-
cialmente en Estados Unidos, la
utilizacion de los analisis probabi-
listas de seguridad (APS) para te-
ner en cuenta el resgo a la hora de
regular el funcionamiento de las
centrales nucleares, confirmar que
su nivel de seguridad es adecuado
y evaluar la seguridad de cambios
en equipos y procesos. La lambién
llamada regulacién informada por
el riesgo esta basada ¢n unos mo-
delos (APS), que a su vez requie-
ren una informacion del comporia-
miento de los equipos de la planta
(datos de disponibilidad y fabili-
dad). Eslos datos deben obtenerse,
por tanto, de las plantas, debiendo
estar disponibles para su tratamien-
lo, a la vez que deben tener una ca-
ltdad para su utilizacion en los mo-
delos y permitir ser comparados
entre si, entre los de otras plantas, o
con otras fuentes genéricas.

2. Antecedentes
El banco de datos DACNE (Datos
de tas Centrales Nucleares Espano-

* 3. Faig perfentece a la Asociacion Nuclear
Ascd-Vandellos 1,

las) sc inicia en 1989, con ¢l obje-
tiva dc cumplir un requerimiento
del Consejo de Seguridad Nuclear,
quc fue formulado por carta a cada
una de las centrales esparniolas, Es-
ta peticidén se enmarcaba en el Pro-
grama lotegrado de realizacion de
los andlisis probabilistas de seguri-
dad (APS) y establecia ¢l desatro-
llo de dos bancos de datos':

— Uno de sucesos o incidenles,
agrupados por tipo de transitorio,
que se denomind Banco de Datos
de Incidentes Qperativos (BD10).

— Otro de componentes, que
recogicra fallos e indisponibilida-
des, quc se denomind Banco de
Datos de Componentes (BDC).

De acuerdo con el requerimien-
to del CSN, estos bancos debian
orientarse a proporcionar los datos
precisos para los APS y sus actua-
lizaciones, a la vez que se conside-
raba pasitivo que se incorporasen
al mismo datos que permitiesen
mejorar la disponibilidad de las
cenirales, siempre que este segun-
do aspecto no fuera en detrimento
del objetivo principal. También se
sugeria en esta carta la seleccion y

'La descripeion de! Programa Integrado se en-
cuentra en ¢l arlicalo de L1 Villadoniga ceco-
gido cn este nimero de Seguridad Nielear.

indisponibilidades de
componentes (BDC). El DACNE
nace como banco para
almacenamiento de todos los
datos que los APS espanoles
pudieran necesitar en un futuro.

participacion del banco nacional en
una estructura intemacional.

EI BDIO ha sido un desarrollo
propio, mientras que el BDC, con
una estructura y complejidad mu-
cho mayor, se establecio como par-
te integrada del Component Event
Data Bank (CEDB), residente en ¢l
Centro de las Comunidades Euro-
peas de [spra ([talia), asumiendo
sus definiciones y estructura.
Posteriormente, y tal como se co-
mentara, s¢ ha realizado un desa-
rrollo informatico propio al objeto
de tener un sistema que, respon-
diendo esencialmente a la estructu-
ra del CEDB, pudiera funcionar
con entera autonomia de aqué).

La puesta en servicio del DAC-
NE hay que sitvarla en marzo de
1989, con un periodo de pruebas de
5 meses. Algunas plantas iniciaron
la entrada de datos, poco antes en
enero de 1989, para contabilizacion
de atios completos de informacion.

3. Objetivos del DACNE

Los principios basicos que se esta-
blecieron que debia cumplir el
DACNE fueron:

— Se concebia ¢l BDC como
un banco de datos de fiabilidad de
equipos del conjunto de las centra-
les espafiolas, y, por tanio, debia te-
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© Figura 1. Flujo de datos dei DACNE.

ner up alcance comun para todas
Jas centrales,

— Cada central deberia aportar
sus datos y tendria acceso a los da-
tos del resto, dado que los datos son
de interés para todas las plantas.

— Las normas y criterios para
reporlar deberian ser comunes y
claros.

— Debia preverse que el BDC,
como sistema de informacion so-
bre fiabilidad de cquipos, pudicra
cubrir en el futuro distintas necesi-
dades, aparte de las de los APS, de
acuerdo todo ello con el requeri-
micnto del CSN,

4. Descripcién del DACNE
Tal como se ha indicado ¢l DAC-
NE esta constituiclo por dos bases
de datos: la de Incidentes Operati-
vos (BDIO) y la de Componentes
(BDC).

Los responsables de las plantas
recogen la intormacion y la envian a
Tecnatom, que es la empresa que
gestiona ¢l banco bajo la supervision
de Unesa como representante de las
centrales. Posteriormente, Tecnatom

Otros usuarios
(CSN, Unesa...)

Copia de la

10-BDC
base de datos { BolR-Y

Analisis de los datos

distribuye copia de los bancos de da-
fos a los distintos nsuarios: resto de
centrales y Unesa, que a la vez la en-
via al CSN. El fAlujo de informacion
se moesua en la figura 1.

El sistema DACNE esta consti-
tuido por manuales, que contienen
las definiciones. criterios de infor-
macidn, y esiruciura del banco de
datos, asi como un conjunto de
aplicaciones informadticas. para el
envio. almacenamiento y consulta
de la informacion,

Los usuarios del DACNE tie-
nen dos opciones para consultar al
banco:

— En local y sobre una copia de
la base de datos que se actualiza de
forma continua en ¢l caso del BDIO
y semestralmente en caso del BDC.

— En remoto, mediante cone-
x16n a Tecnatom via modem, acce-
diendo a las copias maestras de los
bancos de datos.

En la figwa 2 se presenta el sis-
tema opcrativo del DACNE, mos-
trando la estructura informatica de
recapilacion, tratamiento y acceso
a los datos.

Gestor del sistema

> Revisidn de fos datos

Informes de comentarios a los datos

Carga de los datos en las topias maestras de{ banco dz datos
Puesta af dia de las copias de! banco de datos

= B0i0-80C

4.1. Banco de Datos de Incidentes
(BDIO})

Este banca contiene informacion
de los sucesos signilicalivos que
ocurren en las plantas. Cada infor-
me contiene los siguientes datos:

— Codificacién y clasificacion
del sucesa. Tipo de trunsitorio, cri-
lerios, sistemas indisponibles por
pruebas/mantenimiento, condicio-
nes iniciales y finales de planta,
causas y efectos del suceso.

— Descripcion textual del su-
ceso, estructurado cn distintas sec-
ciones (resumen, condiciones ini-
ciales, descripcion cronologica de
pasos mas importantes. cavsas del
suceso, efectos del snceso, accio-
nes comrectivas y conclusiones).

— Registro de anomalias.

Ll banco se estructura en los
siguientes productos: un manual
del banco. que contienc las delini-
ciones, asi como crilerios y méto-
dos para informacion; una aplica-
cion informatica de recogida de
datos; la aplicacion para carga de
datos y otra aplicacion para con-
sultas.
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Servidr

Emplazamiento
de la central

Copia del banco
de datos actualizada
periddicamante

Gestor del sistema

Servidor
—

Otros usuarios
(CSN, Unesa...)

Copia del banct
de datos actualizada
periédicamente

© Figura 2. Estructura informatica el DACNE.

4.2. Banco de Datos de
Componentes (BDC)

El BDC ha sido disenado como un
baaco de fiabitidad. Contiene in-
formacién de tos principales com-
ponentes de los sistemas del APS,
o, lo que es lo mismo, los compo-
nentes mas importantes para la se-
guridad, El tipo de informacién
que se almacena en el BDC, es de
cuatro fipos (figura 3):

— Datos de identificacion de
componentes. Contiene campos
para la caracterizacion del compo-
nernte, como son las caracteristicas
de disefiu, clase de seguridad, con-
diciones ambientales y tipo de
mantenimiento. Para cada tipo de
componente vienen definidos sus
limites y Jas caracteristicas de los
nusmos; también se ha definido un
conjuto de parametros que los ca-
racterizan.

— Informes de fallos. Se repor-
tan al banco todos los fallos de
componentes (fallos completos) y
también cierlas degradaciones que
podrian derivay en fallo en un pe-
riodo corto de tiempo (fallo inci-

piente). También se incluye infor-
macion del modo de fallo, causas
del fallo, acciones correctivas, par-
tes falladas, otras palabras clave, y
una descripcion del fallo.

— Informes de indisponibilida-
des. Desde enero de 1995, el banco
incluye los tiempos de indisponibili-
dades debidas a intervenciones de
mantenimiento, pruebas u otras cau-
sas. Los informes incluyen una des-
cripeion del motivo, asi conmo el
componente afectado, tiempo de in-
disponibilidad, causa, efecto sobre
cl sisterna, ctcétera.

— Informe de operacion de
equipos. ] banco incluye las horas
y demandas de los equipos con el
fin de poder estimar pardmetros de
fiabilidad.

El banco se estructura con los
sigutentes productos:

— Un manual del banco, donde
se incluyen todas las definiciones,
criterios y estructura del banco, asi
como los manuales de usuario de
las aplicaciones informaticas. Ca-
be destacar el esfuerzo en las defi-
niciones y causas de fallo de los

Copia Méster del
banca de datos

distintos componentes, que incluye
el manual.

— Aplicacion de recogida de
datos. Aplicacion infonndtica que
permite la entrada y mantenirien-
o de los datos de las centrales.
Dispone de controles de calidad de
la informacion y genera los fiche-
ros de datos que son enviados al
gestor para su incorporacion a la
base maestra.

— Aplicacion de la carga de
datos. Aplicacion que permite la
lectura de los datos enviados por
las plantas, asi como su carga en
la base de datos maestra. Elabora
informes que son analizados por
el gesior para la mejora de la ca-
fidad y la unifoymizacién de los
datos.

— Aplicacion de consultas.
Aplicacion informatica que permi-
te la consulta y elaboraciom de in-
formes a los usuarios del banco.

4.3. Banco de Datos para la Regla
de Mantenimiento (BDATA)
Interrelacionada con el DACNE,
pero fuera de) contexto del mismo,
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se puso en scrvicio a partir de 1998
e) BDATA, una aplicacion para dar
servicio a la regla de mantenimien-
to. El BDATA se basa en el aprove-
chamienta de la informacién de)
BDC, teniendo en cuenta ¢l nucleo
comun de componentes de la regla
de mantentmiento y ¢l APS, que
son los pertenecientes a los siste-
mas de riesgo significativo.

Las principales caracteristicas
del BDATA, son:

— Se trata de un desarrollo in-
formdtico para servicio de la regla
de mantenimiento de cada una de
las plantas.

— El BDATA es una aplica-
cion no compartida, cuda planta
solo dispone de su propia infor-
macion.

— La informucion para compo-
nentes comunes al DACNE es
compartida con ¢l BDC de la plan-
ta, con lo cual hay un aprovecha-
miento en la labor de andlisis y de
almacenamiento de datos.

— Existe informacién adicional
a la del DACNE, que ademas se al-
macena por sistemas/funcioncs/tre-
nes/componentes. Esta aplicacion
permite analisis parciales por siste-
mas/funciones/trenes y el segui-
miento de las evoluciones en ¢l
tiempo.

5. Contenido de!l DACNE
La informacion contenida en el
BDC y BDIO a fecha de 31-12-
2000 aparece recogida en la tabla 1.
Como puede aprecialse, se tra-
ta ya de una inforroacién numéri-
camente hmportante, que deberia
permitir una mayor ulilizacion dcl
BDC en las centrales espanolas
para el desarrollo de los APS y
sus aplicaciones en los proximos
anos.

6. Problématica del DACNE

Diferentes son las problemdticas
que han surgido a lo largo de los
anos en torno al BDC. Hay que te-
ner en cuenta que se trata de un
banco donde se almacenan infor-
mes de muchos componentes de
distinto tipo, de distintos sistemas

22

@ Tabla 1. Informacién contenida en el BDC y en el BDIO.

Banco ite Dates de Componentes (8DC)

N¢ compenentes N° fallos N® fallos N° total Indisponibilidades
completos incipientes fallos
11.438 1.280 1.101 2.381 6.736

Bance de Datos de tncidentes Operativos {BDID)

Disparos no programados 219
Reducciones de potencia >10% 87
Sucesos internos 298
Sucesos externos 56
Otros sucesos relevantes 89
Total 749

y de distintas centrales. Uno de los
objctivos es que estos datos scan
utilizables para todas las centrales
y, por 1anto, las premisas o condi-
cionantes de funcionamiento y las
reglas de funcionamiento deben es-
tar definidos con mucho detalle. La
problematica principal nace de este
mismo objetivo ¥ la necesidad de
disponer de unos manuales que de-
finan con mucho detalle los limites
de componentes, modos de fallo de
componentes, definiciones, crite-
rios de fallo por cada 1ipo de com-
ponente, ercétera.

Por otra parte, cabe tener en
cuenta que un banco de datos como
tal no tiene un fin productivo, sinc
que la wtilizacion del mismo re-
quiere el almacenamiento de sufi-
ciente cantidad de informacion pa-
ra que ésta pueda considerarse uti-
lizablc.

Otras problemdticas surgidas
SON:

— El nacimiento del DACNE
se sitha para la mayoria de las
plantas antes de la terminacion de
los propios APS. Historicamente,
esto obligd a una detinicion de al-
cances independiente de los APS.

— El esquema inicial del BDC
se amoldaba al Banco de Datos de
Componcntes Europeo (CEDB).
A raiz de la desaparicion, en
1991, de este banco de datos hubo

que desarrollar un sistema propio
de almacenamiento, manteniendo
la estructura y definiciones ini-
ciales.

— Homogeneizacién en los cri-
terios de fallo entre centrales. Esta
ha sido una de las criticas que se le
han hecho al banco, en tanto en
cuanto podia haber diferencias en-
tre los criterios de informacion/de-
finicion de fallos a los componen-
tes de) mismo tipo para distinlas
centrales.

La constante preocupacion del
sector para llegar a un banco de
datos con reconocimiento de los
responsables de las plantas asi co-
mo de la autoridad veguladora en
Espana, llevo a que en el ado
1995, se encargase a SAIC —una
empresa independiente y con sol-
vente experiencia en el campo de
los APS en [stados Unidos, y que
ademas habia participado como
asesor en algunos APS espanio-
les— la realizacion de una revi-
ston independiente al DACNE.
Las principales conclusiones de
esta evaluacion fueron:

— ElI DACNE podia utilizarse
como una herramienta multipropd-
sito en combinacién con datos de
otrds plantas, de la industria y ge-
néricos.

— Debia considerarse como
una fuente relevante para ¢) desa-
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Informe de componente

{dentiicacion e componente
Sistema
Tipo de componente

Informe de fallo

Facha de fallo
Fienpo e indisponibilidad
Mata de fallo

Causas

fAcciones corractoras
Palabras clave

peseripeion del fallo (texto)

* Madelo/Marea
Goniiciones de operacion..,
Datos ingenieriles (tipo, tamafio...)

' Informe de indisponibilidad

Fecliaide laindisponibilidad

Tiempo de indisponibilidad

Tipo ta indisponibilidad
(mantenimiento correctivo/
fifavetiva)

Descripcion (texto)

@ Figura 3. Estructura dei Banco de Datos de Componentes (BDC).

rollo de base de datos especificos
de los APS.

— Por alcance, contenido, cali-
dad de datos y accesibilidad era un
banco equivalente o mejor que los
de la UE y EEUU.

— Podia utilizarse como fuen-
te para otras aplicaciones, como
para la regla de mantenimiento,
cambios de especilicaciones téc-
nicas basados en el riesgo, inspec-
ciones basadas en el riesgo, etcé-
tera.

— PPodia ncrementarse su utili-
dad mediante cambios adicionales
al manual y la publicacion regular
de productos elaborados.

— Ampliaciones masivas del
alcance podian traducirse en pérdi-
das de utilidad y degradacién de la
calidad.

Las recomendaciones que se
daban, fueron:

— Que los sistemas de actlua-
cién de salvaguardias y de protec-
cion del reactor fueran tratados co-
Mo macrocomponentes.

— Dedicar recursos a la mejora
de la calidad de la informacién an-
tes que a ampliar el contenido.

7. Evolucién de! DACNE

En diciembre de 1995 se celebrd
en Madrid una reunidn entre el
sector y el CSN en la que se pasd
revista a las experiencias acumu-

ladas durante la realizacion de los
APS de acuerdo con ¢l Programa
Integrado de realizaciéon de los
APS en Espaia.

En la reunién pudo constatarse
que existian diferencias de enten-
dimiento acerca de si el DACNE
habia cumplido los requisitos que
el CSN habia establecido en las
cartas de solicitud, Los puntos de
discrepancia que se senalaron, en
aquel momento, fueron:

— Necesidad de mejora en los
alcances, al no cumplir los alcan-
ces completos de los APS.

— Calidad en el (ratamiento de
los datos y necesidad de uniformar
informacién al banco.

— Inclusién en alcance de ins-
trumentacion y pequerio equipo
eléctrico.

— Temas varios sobre la estruc-
tura de la informacion al manual.

Como consecuencia de dicha
reunion, y para llevar a cabo me-
joras en los procesos relacionados
con los APS y sus aplicaciones, se
cred el Grupo Mixto de APS
(Sector-CSN), asi como el Grupo
APS-DACNE ya dentro del sector
espanol.

8. Estado actual y
perspectivas

Dentro del marco de este grupo
mixto, y en concreto en lo retativo

Informe anual de operacidn

Horas de operacion

Cielos de oparacion (demandas)

Yiempo de indisponibilidad
{pruehas programadas)

al DACNE, existe un avance im-
portante en trabajos realizados,
dado que ya se ha acordado los al-
cances que dehen incorporar las
plantas, en lo que se refiere a pe-
queno equipo eléctrico ¢ instru-
mentacion y control. Por otra par-
te, y como consecuencia a una re-
vision independiente llevada
acabo durante el 2000 por una in-
genieria espaiiola, se estd en pro-
ceso de consensuar definitiva-
mente el resto de aspectos, que se
refieren basicamente a calidad en
el tratamiento de datos por las
plantas y por el gestor, mejoras
informaticas, y mejoras de los
manuales.

En lo que se refiere a mejoras
a desatrollar en los proximos
anos, cabe destacar que estd pre-
vista la incorporacion del banco a
una infranel para consultas € in-
corporacion de los datos. La en-
trada en servicio de este servicio
supondra una mejora sustancial
en la gestién general del banco,
dado que permitira por una parte
una gestion de los datos mucho
mas agil, casi on-line, en el tiem-
po, y, por otra parte evitaria pro-
blemas que surgen a veces, como
son la posibilidad de trabajos en
distintas versiones de carga de da-
tos, o de soflware, entre otros as-
pectos. &
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& José Ignacio Calvo y Maria Teresa Vézquez*

Hacla la regulacion informada
por el riesgo. Aplicaciones

de los estudios probabilistas
en centrales espanolas

La disponibilidad actual de APS
de calidad de las centrales nu-
cleares espafolas ha permitido
el desarrollo de aplicaciones de
varios tipos, entre 105 que se en-
cuentran algunas relacionadas
con requisitos de licencia. Con

1. Aproximacién hacia una
definicién para la regulacion
informada por el riesgo

El término risk informed regula-
tion (regulacién informada por el
riesgo) fue acunado por la NRC pa-
ra sustituir un término anterior mas
antiguo, el de risk based regulu-
fion. El andlisis de tas posibles cau-
sas del cambio de la palabra busa-
da por informada puede dar pie a
una discusion sobre ta propia defi-
nicion del término.

En efecto, un sistema regulados
que fuera basado en el riesgo, esto
es, en los resultados cuantitativos de
los analisis de riesgos o andlisis pro-
babilistas de seguridad, olorgaria
una fotal confianza y credibilidad a
la exactiftud de dichos resultados
cuantitalivos. Pero ésa no es la situa-
cion, tanto de diversos aspectos de la
tecnologia de los APS, como de la

¥ 11, Calvo s jefe del Area de Analisis Pro-
hablista de Seguridad y Factores Humanos
de) CSN. M. T, Vizquez ¢s téenica del Area
de Andlisis Probabilisia de Seguridad y Fac-
lores Humanos dcl CSN,

propia naturaleza de los analisis. Los
resultados cuantitativos de los APS
se basan en una modelizacién Jogica
(booleana, en ténminos cientificos)
de todos los aspectos de la instala-
c16n que pueden influir en el desa-
rrollo de un accidente con conse-
cuencias graves y en la eshmacion,
por medios estadisticos o por apro-
ximaciones del juicio de los exper-
tos, de las frecuencias y probabilida-
des de los sucesos de los que se com-
ponen los modelos. Eso implica,
primero, la realizacién de muchas
hipotesis y la fijacion de condicioncs
de contomo sohre los modelos desa-
rollados. Segundo, implica la incer-
tidwnbre en ¢l conocimiento que es
usado por los expeytos para realizar
tas hipdtesis o para estimar algunas
frecuencias y probabilidades de su-
cesos. Finalmente, implica la incer-
tidumbre propia de toda observacion
estadistica.

Estos tipos de incertidumbre,
que estan en la propia tecnologia, es
decir, gue no son introducidas sino
hechas patentes por el APS, hacen
que los resultados numéricos de los

las precauciones propias de las
limitaciones actuales de la meto-
dologia, esto abre un camino ha-
cia una regulacion mas eficiente
centrada en aquellos aspectos
que suponen un mavyor impacto
en la seguridad.

APS hayan de ser usados con mu-
cha precaucion para la toma de de-
cisiones. No guiere decir ¢ue no
puedan de ninguna manera usarse,
pero si que no se deberian tomar de-
cisiones unicamente cn base a las
variaciones en los resultados numé-
ricas obtenidos, con la considera-
cién o no dcl aspecto sobre ¢l que
se desea tomar una decision, La de-
ci1sion habra de basarse en un con-
junto de bases del que deberia for-
mar parte la informacitén prove-
niente del APS, pero no sélo de sus
aspectos cuantitativos, sino tam-
bién de los cualitativos. Esa infor-
macion proveniente del APS habra
asi de ser suministrada para la toma
de decisiones de nna manera mu-
cho mas detallada y condicionada
que el simple uso de las variaciones
en los resultados cuantitativos.
Suministrar asi la informacido
sobre riesgo a ser usada en una re-
gulacion informada por el riesgo
(RIR) implica un conocimiento
profundo de cada uno de los APS,
de sus modelos, de sus hipétesis,
de sus condiciones de contorno y
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de sus dalos cuantitativos, que so6lo
puede tenersc si s¢ ha participado
lo mas directamente posible en su
desarrollo. Usar simplemente, de
modo indiscriminado, los resulta-
dos cuantitativos de los APS para
tomar decisiones reguladoras de la
seguridad nuclear puede llevar a
cometer errores importantes, que
pudieran incluso llegar a traducir
dicho uso en un deterioro impor-
tante de )a seguridad.

Con estas precauciones para el
uso de los APS en la regulacién, pa-
receria que dicho uso sélo podria
ser hecho de manera adecuada por
aquellos que han llevado a cabo los
analisis; en el caso espariol, por las
comparifas explotadoras de las cen-
trales nucleares que, por requeri-
miento del CSN, dirigieron los pro-
yectos de sus APS y tuvieron que
participar activamente en ellos. Eso
es asi para las aplicaciones de los
APS en campos no sujelos a la re-
gulacién de la seguridad nuclear y
asi se €s1d Jlevando a cabo por va-
nos litulares de centrales. Pero en el
caso de aplicaciones en aspectos re-
lacionados con Ja regulacion, el or-
ganismo regulador tiene la respon-
sabitidad dc evaluar dichos usos v,
para hacerlo correctamentie, como
se ha indicado antes, deberia cono-
cer en detalle todos los aspectos de
los modelos y datos de los APS y,
ademas, deberia hacerlo la gran roa-
yorfa de su organizacién, pues son
la mayoria de los aspeclos incluidos
en la regulacion los que sc modeli-
zan en los APS. Es decir, la orgam-
zacion del organismo regulador de-
beria estar suficientemente formada
y entrenada en el uso de las técnicas
del APS, para poder usarlas con co-
nocimienio y sin las reservas pro-
pias del uso de unos roedios o técni-
cas de trabajo nuevos.

Las logicas dificultades que una
realidad como la anterior implica
han estado, con loda seguridad, en
la base de la causa de] cambio de
término de regulacion basada a re-
gulacion informada por el riesgo
que decidio la NRC. Y es también
la causa de la dificultad de llegar a

© Tatla 1. Central nuclear de Almaraz.

Aplicaciones det APS presentadas al CSN

— Oplimizacion de ETF:

—~ Cambio de estado de alimentacion eléctrica a vélvulas de inyeccién Si-8912

- Tiempos fuera de servicio de inversores

~ Tiempos fuera de serviclo de unidades de refrigeracién de emergencia de sala de

interruptores

— Andlisis de complimiento con Apéndice R AL 10CFR50 (Incendios)

— Prionizacidn de valvolas motorizadas (MOV)

— Analisis APS de apoyo a decision simulador

— Nueva priorizacion de MOV (Cumplimiento con G.L. 96-05)

— Anélisis coste/bengficio sobre instalacion de un interruplor de generacion

Aplicaciones del APS en curso de realizacion

— Cumplimiento con la regla de mantenimieato

— Inspeccion en servicio informada en riesge (RI-ISI)

— Monitor de riesgo

— Gestidn de accidentes severas

una definicion precisa de lo que es,
o debe llegar a ser, una RIR. Al tra-
tarse de un suministro y uso de la
informacion de los analisis de ries-
gos a la hora de tomar decisiones
reguladoras, el ténnino informada
parece demasiado vago si se esta
acostumbrado a regular en base a
normas y criterios rigidos como los
del cuerpo rcgulador determinista
o clasico. Parece un térnuno que
instaura la decision caso por caso'y
eso siempre parecera que conliene
cierta arbitrariedad al observarse
desde fuera del proceso regulador.
Pero no parece que esto s¢ pucda
obwiar, por el momento, de acucrdo
con todo lo descrito en los parralos
anteriores, aunque en un futuro la
situacion podria cambiar conforme
las incertidumbres aludidas fueran
siendo cuantificadas y reducidas.
Asi pues, una definicion estricta
de RIR es dificil de alcanzar, al me-
nos actualmente, cuando todavia se
tiene poca experiencia en el caso
por caso de las aplicaciones de los
APS. Se puede decir que la RIR es
actualmente mas una tendencia que

una realidad. Para llegar a serlo se-
ria necesario especificar muy deta-
lladamente el proceso de la toma
de decisiones reguladoras y de ¢o-
mo se hace llegar a)l mismo la in-
formacion proveniente de los APS
y ¢dmo se tiene en cuenta. La NRC
estadounidense parece empenada
én avanzar en ese sentido, en parie
empujada por las continuas recla-
macjones de ta industria nuclear de
EEUU, que se enlrenta a un merca-
do lberalizado, para que se racio-
nalice el sistema regulador y se eli-
minen incertidumbres en el uso de
los costosos andlisis de riesgos por
dicho sistema. La naturaleza del te-
ma. como se ha descrito, deberia
hacer que esos avances se hicieran
con precaucion y siempre kaciendo
evolucionar la propia orgamzacion
del trabajo del organismo regula-
dor, mas acostumbrado a hacer un
papel mas proximo al de notario
del cumplimiento por el licenciata-
rio de las normas escritas y detalla-
das del cuermpo regulador clasico.
La dificultad en avanzar hacia
una RIR es, pues, teniendo atin as-

Seguridad Nuctear - Numero 21 - IV Trimestre 2001 25




APS

© Tabla 2. Central nuclear de Ascé.

Aplicaciones del APS presentadas al GSN

— Oplimizacién de ETF:

— Modificacién de disefio del enclavamienta de Auto-Cierre del RHR

— Indisponibilidades Onduladores. Sistema Corriente Alterna Regulada

— Indisponibilidades Onduladores (Rev.1). Sistema Corriente Alterna Regulada

— Andlisis APS apoyo decisién simulador

— Evaluacién Apéndice J

— Oplimizacién protecciones pasivas para el Apéndice R

— Priorizacion MOV

— Programa de pruebas de vélvuias de retencién informada por el riesgo y basado en el

funcionamento (R)-IST)

— RI-ISI para tuberias Clase ) (ASC1) RI-ISI planta pilota en el proyecto de 1&D

— Andlisis del cumphmiento con la GL-96-0) para sistemas modelizados en el APS a

través de las matrices de prueba

— Uso del APS para optimizacion de ETF planta piloto del proyecto de 1&0. AOT en sistema

de acumuladores (Caso ejemplo)

Aplicaciones del APS en curse de realizacion

— Cumplimiento con la regla de mantenimiento

— Gestidn de accidentes severos

— ETF. Cambios en intervalos de vigilancia para sistemas de proteccién del reactor y

actuacion de salvapuardias

— Monitor de riesgo

— Programa de pruebas de valvulas neumaticas informado por el riesgo

pectos técnicos que parecen supe-
rables con una adecuada planifica-
cion en investigacion y desarrollo,
mas de paturaleza organizativa del
trabajo del organismo regulador y
del de las compaiiias explotadoras
en lo relativo a su interaccion con
el regulador. Ademas, no parece
una dificultad facil de solventar,
pues implica, entre otras cosas, una
formacioén y un entrenamiento bas-~
tante generalizados en el uso de es-
tas técnicas y en el conocumiento
de Jos APS elaborados con anterio-
ridad para cada central. En gran
medida, es un cambio cullural y,
como tal, no es facil de introducir
de forma rapida. Ademas, ¢s un
cambio que obliga a unos técnicos,
que en muchas ocasiones tienen
mas de veinte aios de experiencia
en un sistema regulador determi-
nista, a reconsiderar sus métodos

de trabajo y a aprender nuevas for-
mas de {rabajar mas eficientes, pe-
10 también mas comple)as.

En ese sentido, parecerfa mas
sencilta la construccion de un siste-
ma regulador del tipo RIR si el caso
fuera el de elaborar un sistema re-
gulador nuevo para una industria
nueva, o que no dispusiera de nin-
guno, que la adaptacion de un siste-
ma antiguo a estos conceptos, que
no forraron parte del cuerpo regu-
lador inicial con el que se disefio y
comenzé a operar, durante muchos
afos ya, la industria nuclear.

2. La regulacién informada
por el riesgo en la NRC
Dadas las dificultades de utilizar
un enfoque probabilista superpues-
to sobre un conjunto de requisitos
deterministas, la NRC esta traba-
jando en una completa revisién de

sus requisitos deterministas, reco-~
gidos en lo que se conoce como el
Titulo 50 de la Parte 10 del Cédigo
de Regulaciones Federales, para
generar unos nUevos requisitos que
permitan alcanzar niveles de segu-
ridad similares de manera mucho
mas eficiente. Los nuevos requisi-
tos suponen una reconsideracion
del concepto de defensa en profun-
didad y de los accidentes base dc
disefio actualmente utilizados.

A pesar de las dificultades in-
trinsecas, técnicas y organizativas,
descritas en el apartado anterior y,
como se ha indicado, a causa basi-
camente de la presiéon de la indus-
tria nuclear en un mercado libe-
ralizado para racionalizac el siste-
ma regulador haciendo uso de los
analisis de riesgos y para rentabili-
zar la inversion llevada a cabo en
la realizacion de los costosos y di-
ficiles proyectos e APS| 13 NRC,
organismo regulador cuyas activi-
dades son en muchos aspectos re-
ferencia para las de los paises que
importaron de EEUU la tecnologia
de sus centrales nucleares, ha veni-
do dando pasos significativos des-
de hace algunos afios en su intento
de implantar un sistema regutador
nuevo, informado por el riesgo.

De acuerdo con los pasos dados
por la NRC, el CSN, que aplica
masivamente, al ser la mas avan-
zada, la normativa, o regulacion,
estadounidense a la hora de exami-
nar la seguridad de las centrales
nucleares espafiolas y elaborar sus
informes con vistas a la concesion
de las licencias de explotacion de
las mismas, esta siguiendo cn deta-
tle las actividades en la NRC en re-
lacién a la RIR.

El plan de trabajo de la NRC so-
bre la implantacién de los APS y el
uso de los mismos para desarrollar el
concepto de RIR, puesto en marcha
hace ya mas de seis afios en aquel
pais, se ha ido plasmando en docu-
mentos que introducen una sistema-
tica de uso de los APS en el marco
de una RIR. Esos documentos se
han elaborado en el formato de los
documentos clasicamente usados en
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la NRC, y consecueniemente en el
CSN, para realizar los irabajos de
evaluacion de la seguridad. Csto es,
la NRC ha desairollado un capitulo
nuevo de su Standard Review Plan
[4] para describir, de una forma ain
bastante genérica, ef proceso de tra-
bajo que han de seguir los evaluado-
res de su organizacion para analizar
las aplicaciones y usos que se hagan
de los APS. Conjuntamente con el
Standeard Review Plan, s¢ han emiti-
do Regulatory Guides [3] sobre el
usg en general de los APS en el mar-
co de aplicaciones informadas por el
riesgo y ofras mas especificas sobre
algunas de las aplicaciones de ma-
yor eavergadura, como son aquéllas
que la industria estadounidense pro-
pone en los campos de la garantia de
calidad, de las pruebas en servicio,
de la inspeccion en servicio o de las
cspecificaciones téenicas de funcio-
namiento.

Estos documentos, del mismo
tipo y serie que los que tradicio-
nalmenie se usan cn el frabajo de
la NRC, dan una idea de que se es-
tan introduciendo los conceptos
del andlisis de riesgos y sus modos
de trabajo de una forma que pueda
ser aceptada de forma natural por
los analistas de la NRC no espe-
cialistas. en principio, en las técni-
cas de APS. Lo que ocurre es que
eslos nuevos documentos inclu-
yen 1o solo aspectos del analisis
probabilista, sino que obligan
también al analista que los aplique
a llevar a cabo analisis y estima-
ciones sobre conceptos determi-
nistay que normalmente no se lle-
vaban a cabo anteriormente. Lsto
se debe a que se ha de estudiar si
Ja aplicacion degrada significati-
vamente alguno de los conceplos
de la defensa en profundidad o si
no dismihuye inaceptablemente
los margenes de seguridad. Es de-
cir, abliga al analista clasico a ra-
zonar sobre st 1o se alteran signi-
ticativamente las bases de Ja regu-
lacion determinista, algo que
normalmente se daba por hecho
que no sucedia con ningln aspec-
to de la normativa clasica.

© Tabla 3. Central nuclear de Cofrentes.

Aplicaciones del APS presentadas al CSN

— Clasificacién como accidente del suceso elemento combustible rotado

— Priorizacion de pruebas de MOV

— ETF: Extension AOT del RHR

— ETF mejoradas

— Extensidn del periodo entre pruebas de varios sistemas

— Dacumentoe de apoyo para la aplicacién d2 criterios de riesgo y prestaciones al

Apéndice J AL 10CFRS50

— Regla de mantenimiento. Sistemas significativos para el riesgo

— Mantenimiento en marcha

— Apoyo al anélisis de cumplimiento con el AP. R AL JOCFR50 (Incendios)

— RI-IST. Programa de pruebas en servicio informado en riesgo

— Analisis del cumplimignto con la GL-96-01 para sistemas modelizados en el APS a

través de las matrices de prueba

Aplicaciones del APS en curso de realfizacion

— Aplicacion de criterios APS en POE/GAS y procedimiento SBO. (1932-2000)

— Central piloto en et proyecto de {+0 subre garant(a de calidad gradual (GCG)

— Cumplimiento con la regla de mantenimiento

— Mantenimiento en marcha

— Ri-ISt

— Apoyo a la gestion de accidentes severos

— Apoyo al analisis de aumento de potencia extendida {110%)

— Monitor de riesgo

El Standard Review Plan y las
Regulatory Guides aludidas son,
como se ha indicado, genéricas y
faltas cle detatle en muchos aspeclas
concretos y han sido emitidas por la
NRC conscientemente de que sera
SU USO concreto en casos reales del
dia a dia lo quc los ira concretando
y mejorando. Dentro del plan de im-
plantacion de la RIR en la NRC es-
ta previsto que estos documentos se
revisen anualmente.

3. Las aplicaciones de los
APS en Espaha

El CSN, por su parte, ha reconoci-
do asimismo que. con una industria
electronuclear en un mercado libe-
ralizado, es razonable mejorar la
eficiencia de su proceso regulador
y esld trabajando pava aplicar el
APS a los aspectos reguladores, es
decir, en dar asimismo pasos hacia

una RIR. Ese objetivo de aplicar o
usar los APS una vez realizados era
ya claramente cstablecido, de for-
ma general, por el CSN en 1986 en
la primera edicién de su Programa
Integrado de Realizacion y Uliliza-
ci6n de los APS en Espaiia [1]y,
con mucho mayor énfasis y detalle,
en la segunda edicidon en 1998 [2].
En esa segunda edicion se descri-
ben las bases de un programa de
APS vivo, como una perspectiva
de futuro que estd en el mismo con-
cepto de la regulacidn informada
por el riesgo. Asi pues, las inten-
ciones de] CSN de ir hacia una RIR
son antiguas y lueron clarainente
manifesiadas.

Los titulares han venido hacien-
do, por su parte, aplicaciones de
sus APS en temas que no requieren
la aprobacion del CSN. Algunas de
ellas fucron recogidas en las dife-
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Q@ Tabla 4. Central nuclear Vandellgs If.

Aplicaciones del APS presentadas al CSN

— Evaluacion de la propuesta de cambio al IFS PR-14, en lo relativo al cambio U157
sobre modilicacidn actuacion de la logica de la unidad de enfriamiento del sistema GJ

— Evaluacion de la propuesta de cambio al (FS PR-14, en lo relativo al cambio U012
sobre modificacion de la ldgica de actuacion de las valvulas de admision de |a

turbobamba de! sistema AL

— Evaluacidn del calculo soporte de 1as acciones correctoras por el cambio de modelo del
interruptor de nive! de la camata de equilibrio de Ja casa de bombas

— Evaluacion sobre el aumento del punto de tarado “Alta 3" de contencion, con motive
de! licenciamiento del ciclo )0 de operacién apoyo decisién del simulador

— Anlisis del cumplimiento con la GL-96-01 para sistemas modelizados en el APS a

través de las matrices de prueba

Aplicaciones del APS en curso de realizacion

— Regla de mantenimiento

— Gestion de accidentes severos

— RI-iSI - Clase |

— IST- Vélvulas de retencién

— Revision de clasificacién MOV. Pruebas de diagnosis

— Criterios de prestaciones de 1a regla de mantenimiento

— Wonitar de riesgo

rentes ediciones de los informes fi-
nales de sus APS. Otras han sido
descritas en muchos casos en los
capitulos dedicados al APS de sus
informes para las revisiones perio-
dicas de la seguridad (RPS). Por
ofra parte, las aplicaciones que re-
quieren aprobacion, por afectar a
aspectos del licenciamicnio, se han
vemdo recibiendo en el CSN y eva-
ludndose caso por caso. Acompa-
nando a este articulo se incluyen
sicte tablas que resumen sélo las
aplicaciones para las que se recibié
solicitud en el CSN por parte de los
titulares de las diversas centrales y
que, formando parte de sus justifi-
caciones, incluian criterios de ries-
go. Listas mas completas e infor-
macion mas detallada se tiene, co-
mo se¢ ha indicado, en tos informes
de las RPS y en los informes resu-
men de las evaluaciones de los
APS, que ¢l CSN viene publicando
para cada una de las centrales. Co~
mo se ve, ha habido actividades,
pero no de la forma sistemdtica ¢
integrada por unas metodologiasy

procesos comuncs que implicaria
una RIR.

Quiz4 la actividad de mayor
envergadura, que se resalta aqui
como el mejor ejemplo de lo reali-
zado hasta ahora, sea la seguida en
todas las centrales nucleares espa-
nolas respecto a la [lamada regla de
mantenymicnio de estructuras, sis-
temas y componentes, emtida ha-
ce algunos anos por la NRC y de
obligado cumplimiento en Espana
desde 1999. Esta regla representa
la primera norma de seguimiento
continuw del comportamiento de
las centrales; en concreto, para
aquellos sistemas significativos pa-
ra el riesgo segun el APS y, por tan-
lo, los mds importantes para la se-
guridad, se realiza un seguimiento
continuo de la fiabilidad e indispo-
nibilidad de los componentes de
dichos sistemas. Adicionalmente,
y entre olcos requisitos de la regla
de mantenimiento, las centrales de-
ben preanalizar el riesgo de ponec
fuera de servicio los sistemas y
componentes y, por tanto, prevenir

ciertas configuraciones de equipos
fuera de servicio que pudieran
constituir situaciones de incremen-
{o de riesgo.

Para ese seguimiento continuo,
la mayor parte de las centrales es-
pariolas o lo tienen ya disponible o
tienen planes para la implantacion
de sistemas del tipo conocido co-
mo monitor del riesgo, que permi-
ten. por ejemplo, una cvaluacion
on-line del riesgo que supone la
configuracion de la central en cada
momento, a ser usada como ayuda
a la hora de tomar decisiones sobre
las condiciones operativas o, cOmo
se ha indicado, lay actividades de
mantenimiento, Esa iniciativa pro-
pia de las centrales espanolas las
coloca en la vanguardia de las apli-
caciones propias de los APS y es
un paso muy significativo hacia el
concepto del APS vivo. Sin duda
€s un paso que ha resultado mas fa-
cil de dar que en otros paises por el
nivel de detalle, la calidad y el gra-
do de involucracidn de las organi-
zaciones de [as propias centrales en
el desatrollo de los APS en Espaiia.

Durante la realizacion de los
proyectos de APS, vya se levo a ca-
bo un numero muy importante de
modificaciones de diseio y practi-
cas operalivas identificadas por los
APS y que mejoraron muy aprecia-
blemente la segundad de las centra-
les nucleares espanolas. Esas modi-
ficaciones podrian ser consideradas
también conceptualmente aplica-
ciones de los APS, aunque no lo son
en e sentido en que se viene cono-
ciendo ese concepto, que es el de los
usos que se hacen de los APS, con
posterioridad a sus desarrollos, para
racionalizar mas algunos requisitos
alli donde los cambios no suponen
una reduccion significativa de la se-
guridad o €] mismo se compensa
con un uso mas racional de los re-
cursos, lo que, de hecho, permite
mejorar la seguridad, al menos de
forma indirecta,

[is decir, aunque muchas aptica-
ciones de los APS suponen mejo-
ras adicionales de la seguridad, co-
mo el ejemplo de la regla de man-
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tenimiento antes mencionado, pue-
de haber aplicaciones, en el sentido
de la RIR, que supongan reduccio-
nes de la seguridad, si bien que las
mismas han de ser pequenas, siem-
pre controladas y han de ser com-
pensadas con ahorros de recursos,
u ofras medidas compensatorias en
funcion de la magnitud de la reduc-
cion. Ese conceplo, nuevo en la re-
gulacion, es uno de los mas polé-
micos de Ja RIR y hace que todos
los procesos de uso de los APS ha-
yan de ser lo mas serios y estrictos
que sea posible. EI AP’S, como téc-
nica objetiva y rigurosa, puede dar
y a veces da, efectivamente, lugar a
analisis con conclusiones de ese li-
po, pero es también ficilmente ma-
nipulable, incluso con buena inten-
cion, si se pretende usarlo sin rigor
y sin tener en cuenta lodo el cono-
cimiento subyacente en los mis-
mos, aplicado de uwna forma no re-
gistrada por la via de hipdtesis, jui-
cios de expertos o condiciones de
contorno por los analistas que los
desarrollaron. Como ya se ba indi-
cado, esta dificultad, mas organiza-
tiva que técnica, es uno de los prin-
cipales obsticulos ey el camino ha-
cia la RIR.

4. Actividades del Grupo
Mixto CSN-Unesa respecto

a la RIR

Como se ha hecho {radicionalmen-
te en Espana, las modificaciones a
la normativa que ha ido introdu-
ciendo la NRC se van adaptando y
poniendo en practica por el CSN a
continuacion, Asi pues, los reteri-
dos Standard Review Plan 'y Regu-
latory Guides han sido analizados
en detalle. Ello se ha hecho dentro
del marco del grupo mixto de tra-
bajo que se puso en marcha en
1996 por et CSN y UNESA para
discutir y consensuar los aspectos
comunes a las dos organizaciones
en relacion a los andlisis probabi-
listas de seguridad y al banco de
datos de experiencia operativa, que
esta en marcha ¢n Espania como
consecuencia del Programa [nte-
grado de APS con el objetivo de
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O 1abla 5. Central nuctear José Cabrera.

Aplicaciones del APS prasentadas al GSN

— Evaluacion del APS de {a aplicabilidad de las Guias ECA-1.1, 1.2, 3.2 Y 3.3 AC.N. José

Gabrera

— Estudios de apoyo del andélisis probabilistico de incendios del estudio PC

— Estodios de apoyo del analisis probabilista de incendios al estudio PCI de la sala de

cantrol

— Apoyo del APS a la resolucian de los compramisos recogidos en el acta de inspeccién
del CSN sobre el analisis de fiabihdad estructural de contencidn realizado para CNJC

— Evaluacion del APS de ta redundancia de componentes pasivos en sistemas de

seguridad

— Evaluacion deI_APS para la justificacion de disefio de las penetraciones M-21, M-25, M-

42 Y M-43

— Estudio del impacto en Ja frecuencia de dano al nacleo de las diferentes sltuaciones
operativas de la segunda linea de alimentzcion de emergencia LEM-2

— Evaluacion del APS a la solicitud de exencién con el 10CFR.50.62

— Evaluacién del APS a Ia inexistencia de interruptores de bypsss de los interruptoes de

disparo del reactor

— Evaluacién del APS a {a politica de pruebas del ESFAS

— Andlisis del cumplimiento con la GL-96-01 para sistemas modelizados en el APS a

través de las mattices de prucba

— Revision de la localizacién de paneles de sala de control

— Localizacién de un panel de abandono tempotal de sala de cortrol en caso de incendio

— Proteccion contra incendios de cables de instrumentacién necesarios para el control de

la central

— Motorizacion de valvulas necesarias para fa puesta en recirculacion del sistema de

inyeccion de seguridad

Aplicacienes del APS en curso de realizacion

— Programa de fiabilidd del diesel

— Alcance sistemas APS para la regla de mantenimiento

— Regla de mantenimiento. Sistemas significativos para el riesgo

-— Regla de mantenimiento, Histdrico de prestaciones peniodo de estudio APS

~— Gestion de accidentes severos

acumular la experiencia estadistica
a ser usada en las cuantificaciones
de los APS.

Ese grupo mixto puso en mar-
cha un subgrupo de trabajo que,
duranie el ano 1998, anahzé y dis-
cutio los documentos emitidos por
la NRC vy, fundamenialmente, la
Regulutory Guide [3) y el Standard
Review Plan [4] sobre los concep-
tos generales para los proccsos de
aphcacion y de evaluacion de las
aplicaciones de los APS como so-
porte a una RIR. De ese analisis y
consenso enfre el CSN y UNESA y

desde la optica de la situacién en
Espaia al respecto de los APS,
consecuencia de un Programa Inte-
grado sobre APS distinto, v en ese
sentido mecjor, que la polilica sec-
guida anteriormente en la NRC so-
bre la realizacion de APS, se gene-
r6 vn documento del grupo mixto
[5] que se estima basico para tener
una vision de la situacion en Espa-
na al respecto de Ja RIR.

El documento bésico para el
procesa de realizacion y evalua-
cion de las aplicaciones de los APS
[5] adapta a la situaciédn espaiiola la

N
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Regulatory Guide (3] y el Standard
Review Plan Chapier [4] de la
NRC. Est4 ya sicndo usado en el
CSN, a modo de prueba, en la eva-
luaci6n de alguna aplicacién de os
APS solicitada por los titulares de
las centrales nucleares y se ha pe-
dido que (odas las solicitudes de
aplicacién que se vayan a efectuar
en un proxiio futuro por alguna
central se ajusten a ese docwmento.
Recientemente, este ano 2001, ¢l
CSN ha aprobado la emision de
una guia de seguridad puclear [6].
elaborada en base a ese documen-
10. Asimismo, estd en fase de apro-
bacion un procedimiento técnico
(7], interno del CSN, para la eva-
luacidu de las propuestas de aplica-
ciones de los APS clectuadas por
los titulares de las centrales.

El grupo mixto formé también
otro subgrupo de trabajo que tenia
como objelivo establecer los requi-
sitos que se han de seguir para
efectuar la necesana aclualizacion
de los APS a la evolucién de sus
métodos. de los disenos de las cen-
trales o de sus pricticas operalivas,
asi como para llevar a cabo los
manmenimientos de sus modelos y
datos, que se han de realizar con
una cierta periodicidad para asegu-
rar que [os APS responden siempre
a la realidad en cada momento de
las centrales correspoodientes. Ese
subgrupo fue dando pasos. pucs,
hacia ¢l establecimiento de los
APS vivos, que. de acuerdo con el
Programa Integrado, estin en la
misma base del concepto de regu-
lacion informada por el riesgo. El
trabajo se ha plasmado en un docu-
mento que recoge el proceso basi-
co de mantenimiento y actualiza-
cion de los APS [8], aprobado por
cl Grupo Mixto del CSN y Unesa
en julio de 2000.

Como complemento a las acti-
vidades del grupo mixto en si, el
mismo grupo es el encargado de
proponer, aceptar y disefiar los pro-
yeclos de investigacion y desarro-
llo que se lleven a cabo dentro del
Plan Coordinado de Investigacion
(PCI) que se acordd entre el CSN y

O Tahla 6. Central nuclear Santa Maria de Garoiia.

Aplicaciones det APS presentadas al CSN

— ETF: Cambio de tiempo maximo de inoperabilidad permitida de los generadores digse!

— Modificacidn del tiempe entre recargas de 18 a 24 meses

— Eliminacidn de la I6gica de seleccidn de lazo no roto del LPCI de C. N. Garona

— Analisis del cumplimiento con 1a GL-96-01 para sistemas modelizados en el APS a

{ravés dg (as matrices de prueba

— Modificacion de disedio y ETF del sistema de condensador de aislamienta

Aplicaciones del APS en corso de realizacion

— Cumplimiento con la regla de mantenimiento

— Gestion de accidentes severos

— Monitor de resgo

— RI-{SI. Planta piloto en el proyecto de 1&D

© Tahla 7. Central nuclear de Trillo.

Aplicaciones del APS en curso de realizacion

— Na necesidad de venteo filtrado ai exterior durante la gestion de accidente severo

— No necesidad del feed & bleed del primario durante la gestién de accidenies

Unesa, al respecto de la seguridad
nuclear y la proteccion radiologica,
para financiar de forma conjunta
proyectos de I--D. Tres proyectos
de 1+-D, ya completados, del PCl en
relacion con el APS han sido preci-
samen(e expericncias piloto o de
prueba dc métodos de aplicacion
del APS a diversos campos y han
tenido como objetivo la asimila-
¢ion y adaptacion de los métodos
propugnados por la NRC para apli-
caciones concretas de los APS a los
campos de la garantia de calidad, la
inspeccion en servicio y las especi-
ficaciones (écnicas de (unciona-
miento. Si las experiencias con los
productlos de estos proyectos de
I+D tienen éxito se emitiran de es-
ta forma nuevas guias conjuntas
del CSN y Unesa sobre los proce-
sos para esos tipos de aplicactones
mis concretas, danco con ello un
buen paso hacia la implantacion de
la RIR.

Adicionalmente, tras la culimina-
cion de los tres proyectos anterio-
res, se inicio, y esta actualmente en
marcha, un nuevo proyecto del PCI

paca llevar a cabo desairollo de e-
todologia y una experiencia piloto
sobre el uso del APS en écnicas de
andlisis de decisiones, como son los
analisis de coste-beneficio.

5. Aplicaciones internas

de los APS en el CSN

Como se ha indicado, el disponer
de guias adecuadas y consensuadas
para llevar a cabo aplicaciones ge-
nerales y algunas concretas de los
APS no es suficiente para decir que
el sistemma regulador ciasico ha sido
sustituido por uno informado por el
riesgo. Para elio, habran de darse
los pasos organizativos y de expan-
sion y difusion generalizada del
conocimiento y uso de las técnicas
de los analisis de riesgos entre los
profesionales del CSN y de las
compaiiias eléctricas con interac-
cion con el CSN a causa de sus ac-
tividades relativas a la seguridad y
el licenciamiento.

En ese sentido. los avances han
sido mucho mads pobres, ya que las
actividades se han reducido a [a
imparticion de cursos de formacion
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desde e) personal especialista en
APS del CSN hacia los demds pro-
fesionales del mismo. Del orden de
cien personas han recibido ya ese
curso en el CSN. La experiencia
demuestra, no obstante, que la for-
macidn con curses no ¢s suficiente
para llegar al conocimiento real y
uso practlico cotidiano de estas téc-
nicas. L.os cursos, como en el caso
de cualquier otra técnica en coal-
quier campo de actividad, se han
de complementar con el entrena-
miento cotidiano que da el trabajo
dia a dia con la téenica, esto es, con
la formacion on the job. Las difi-
cultades organizativas y de recur-
sos para avanzar en ese sentido no
se han podido superar todavia.
Tampoco se han podido superar to-
davia, seguramente por haber hasta
ahora poca experiencia al respecto,
log aspectos organizativos de la to-
ma de decisioncs y aportacion y
discusién de argumentaciones para
las aplicaciones de los APS.

Para ayudar a superar esos as-
pectlos organizativos que impiden
una generalizacion del uso de)
APS, el CSN ha aprobado un cam-
bio significativo en su [orma de ac-
tuar. Hasta ahova. el CSN se ha
concentrado en una tarea que esa
tundamental, conseguir APS de al-
ta catidad que pudieran ser utiliza-
dos, como asi ha sido, para mejorar
de forma significativa la seguridad
de las centrales. Ahora es el mo-
mento de emplear esos APS de alta
calidad en mejorar {0s procesos de
trabajo del propio CSN. Para ello.
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se ha establecido una nucva linea
de actividad que busca ¢] apoyo ex-
terno de empresas con experiencia
en la realizacion de los APS.

Entre lus multiples actividades
contempladas en esta nueva linea
esta el uso del APS en la prioriza-
cion de las actividades de inspec-
cion o evaluacion que st llevan a ca-
bo en las diferentes disciplinas cien-
tificas dcl CSN, de mar.era que se
consiga una mejora sustancial de la
eficiencia del CSN y una asimila-
c1dn de estas técnicas por un mayor
numero de cspecialistas del CSN. El
CSN espera que, ademas de mejorar
Sus propios procesos, sus actuacio-
nes fomentaran una mejora de sumi-
lares actuaciones por el personal de
los titulares de Ias centrales, mejo-
randase de esla maneta lo que hasta
ahora ha sido una pobre difusion del
conocimiento y uso de las técnicas
de APS para la mejora de los proce-
sos reguladores.

6. La RIR y otros tipos

de instalaciones

Para finalizar, hay que indicar que
el objetivo de la NRC en EEUU es
que el concepto de RIR se llegue a
implantar en todos los campos de
actuacién reguladora de la NRC, no
solo en el de las centrales nucleares
de produccion eléctrica. Asi, ticne
actividades de desarrollo de proce-
sos de RIR en los campos de los de-
mds tipos de wstalaciones nuclea-
res y radiactivas, asi como en el
resto de actividades del ciclo del
combustible nuclear, incluyendo el

cenving Busiy. USNRC RG -1.174. Julio,
1998.

(4] Use of Probubilisric Risk Assessment in
Plani-Specific, Risk-Informed Decision-
matking: Generul Guidance. USNRC Sian-
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1998.

[5] Documenty Basico para el Proceso de
Reolizacion v Evaluacion de las Aplicacio-
nes de loy APS. CSN-Unesa. Noviembre
de 1998.

tratamiento de residuos y los cie-
ires y desmantelamicntos de las
centrales nuclcares. En estos cam-
pos, las actividades en Espana ha-
cia una regulacion informada por
el rresgo practicamentc no han
existido hasta el momento.

En el caso de Cspana, todo e)
esfuerzo se ha dedicado al caso de
las ¢entrales nucleares por ser las
mstalaciones mas importantes.
Sin embargo, se ha hecho de ma-
nera que las empresas de ingenie-
ria espanoclas han adquirido los
conocimientos y capacidades para
aplicar estas técnicas en muchos
otros tipos de instalaciones, inclu-
yendo instalaciones no nucleares.
De esa manera, los titulares de las
instalaciones nucleares y radiacti-
vas disponen de organizaciones
espafiolas que pueden aplicar di-
chas técnicas a sus instalaciones.
Por el CSN no existe una previ-
sjon inmediata, en su Programa
Integrado de APS, de requerir
esos analisis a otras instalaciones,
pero esta situacion puede modifi-
carse a la luz de los avances que se
produzcan &n otros paises.

Un primer paso en esa direccion
ha sido la puesta en marcha de un
nuevo proyecto del PCI para llevar
a cabo una experiencia piloto en
una central nuclear espanola en
que se analicen, por medio de téc-
nicas probabilistas, los riesgos ori-
ginados por otras fuentes de ra-
diactividad, presentes en el empla-
zamiento de la central y distintas
del reactor nuclear. @

[6] Criterios Basicos para la Realizacion
de Aplicaciones de los Andlisis Probabilis-
lus de Seguridad. Guia de Seguridad del
CSN. GS-1.14. Qctubre, 2000.

(71 Fvatuacion de las Prapuesias de Apli-
caciones de los Analisis Probabilisiax de
Seguridad (APS). Manual de Prozedimien-
(os Técnicos del CSN. PT.IV 40,

[&) Docrmento Basico Para el Proceso de
Manteninddento v deralizacion de los
APS. CSN-Unesa. Juho, 2000,
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& Mariano Brincones y José Luis Butraguefio*

El programa de investigacion
sobre analisis probabilistas
de seguridad

En este articulo se pasa revista a
una amplia variedad de temas
implicados en la estructura cons-
titutiva de las herramientas anali-
ticas conocidas como APS y en
las aplicaciones que, de las mis-
mas, se estan desarrollando o se

1. Introduccién

El tratamiento de la regulacion de
la energia nuclear ha estado y se-
guird estando pendiente de los re-
sultados de la investigacion, pre-
cisamente para garantizar Ia que,
posiblemente, sea su principal ca-
racieristica, su independencia téc-
nica. No es de extradar, por tanto,
que un cambio en el enfogue regu-
lador de tanio calibre como el que
se postula con la melodologia de
andlisis probabilistas haya sido
objeto de numerosisimos estudios
y trabajos de investigacion. Las
necesidades propias de esta regu-
lacién, que debe atender sin tar-
danza, pero con toda las garantias
1écnicas disponibles, la operacién
de Jas centrales nucleares, exige
unas bases firmemente estableci-
das y, por tanto, unos resultados
de los proyectos de investigacion
claros y so6lidos. Por otra parte, la
aplicacidn de esta metodologia se
amplia de dia en dia y los articulos
precedentes exponen esta silva-

¥ M. Brincones y 1.L. Butragueiio pertenecen
a la Oficina de Investigacién y Desarrollo del
CSN.

cion de los analisis probabilistas
de seguridad, 1o quc supone con-
secuentemente una gran actividad
de investigacion.

En lo que se refiere al CSN, se
puede considerar una primera fa-
se en la que los proyectos de in-
vestigacion sobre APS se van de-
sarrollando de un modo particu-
lar, es decir, proyecto a proyecto,
hasia que la maduracién del cono-
cimiento y manejo de esta meto-
dologia apuntaron claramente por
un programa integrado, que fue ¢l
objetivo de un estudio especifico
y. recientemente, de una guia de
seguridad' del CSN.

El Programa Integrado de Rea-
lizacion y Utilizacidn de los APS
en Espafa tiene, como su titulo
indica, dos vertientes: la realiza-
cion en si de estos analisis, que
parece haber colmado, como ca-
bria esperar, el esfuerzo previsto;
y ta utilizacion de los mismos,
que, aunque de alcance mas limi-
tado hasta el presente, promete

'GS-).14/00. Criterios basicos para I re-
alizacién de aplicaciones de los Andlisis
Probabilistus de Seguridad.

vislumbra su desarrollo en un fu-
turo proximo. Se deja constancia
de que el amplio conjunto de ac-
tividades que entran en juego en
tales desarrollos les confiere la
caracteristica de auténticos pro-
yectos de 14+D.

constituir la base fundamental de
la cegulacién del futuro proximo.

Durante la realizacién, sin em-
bargo, se identifican convenientes
modificaciones de mejora que, en
el fondo, constituyen aplicacio-
nes (principalmente de disefic y
procedimientos) derivadas de la
necesidad de aumentar la fiabili-
dad de la instalacion. Esta sim-
biosis entre realizacion y wiiliza-
cion {simijlar a la que existe enire
investigacion y desarrollo), cabe
esperarla también, incluso una
vez alcanzados los objetivos de
realizacidon marcados, puesto que
los resultados de muchas aplica-
ciones deberdn tenerse en cuenta,
aunque sea como objetivo secun-
dario, en la realimentacién del
propio APS. La incorporacién del
elemento tiempo a los arboles de
sucesos del APS (APS dindmico)
es sin duda una de las lineas de
desarrollo de los proximos traba-
Jjos de investigacion.

2. Realizacién

Con el fin de que los resultados de
los APS lleguen a hacer posible
una utilizacion cada vez mas sis-
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© Figura 1. Vista parcial de |2 sala de control experimental Hammlab, pertenecien-
te al proyecto OECD-HRP en Ralden (Noruega). En estas instalaciones se estudia la in-
fluencia del hombre en el riesgo asociado a la explotacidn de una centeal nuclear.

tematica de sus aspectos cuanti-
tativos, es preciso perfeccionar
sus metodologias, determinando
objetivos a alcanzar mediante las
correspondientes actividades de
investigacion y desarrollo.

Actualmente se desarrollan
proyeclos de investigacién que
fueron identificados a este respec-
to y otros que, bajo este mismo en-
foque, estan siendo considerados
para un proximo lanzamiento. Ta-
les proyectos contemplan extre-
mos relativos a la siguiente tema-
tica:

— Accidentes severos. Adn
habiendo alcanzado una buena
comprension de los fenémenos
que potencialmente cabe esperar
en el transcurso de un accidente
severo, debe profundizarse en al-
gunos de ellos, sobre todo en
aguellos propios de la ultima fase
de su progresién. La cooperacion
y el seguimiento de los programas
internacionales representan aqui
su maxima significacion dada la
complejidad experimental impli-
cada. De ahi la participacién en el
Cooperative Severe Accident Re-
search Program (CSARP) con-

templado en el acuerdo bilateral
sobre investigacion enfre USNRC
y CSN: en las distintas etapas del
proyecto comunitario PHEBUS-
FP, y en proyectos de [a agencia
nucicar NEA de la OCDE como
Molten Core Corivm [nteractions
(MCCI) y Materials Scaling
(MASCA) que estudian secuen-
cias accidentales relactonadas
con la refrigerabilidad y estratifi-
cacion del nacleo fundido, res-
pectivamente.

— Analisis en modos de ope-
racion distintos de la plena po-
tencia. La consideracién del ries-
go de posibles accidentes en ope-
racién a baja potencia y en parada
se ha hecho patente gracias a los
propios analisis probabilistas y a
la experiencia operativa de las
centrales nucleares, Ha sido una
consideracion tardia, ya que los
estudios de seguridad tradiciona-
les no incluian los anélisis de ac-
cidentes cldsicos, de caracter ler-
mohidraulico en dichas modalida-
des operativas. Todo ello ha
traido como consecuencia la ne-
cesidad de identificaciéon de se-
cuencias accidentales, su analisis

termohidraulico adecuado, tanto
en lo genérico como en lo especi-
fico y la realimentacién de los
APS. La realizacién de proyectos
de 1+D ya concluidos. en los que
ha primado la cualificacién pre-
dictiva de los modelos de simula-
c16n termohidraulica, como el
planteamiento de otros nuevos di-
rigidos fundamentalmente a agili-
zar el proceso de evalvacion del
APS, constituye una via clara de
consecucion de los objetivos basi-
cos marcados.

— Sucesos externos. Aparte de
los sismos, que suelen tratarse de
forma individualizada, los incen-
dios y las inundaciones suelen ser
los sucesos externos que se anali-
zan mas ampliamente. Hay otros
de aplicabilidad menos generali-
zada, pero unos y otros pueden
obviarse o, al menos, contemplar
su animacion en detalles cuando
su frecuencia de ocurrencia sca
despreciable frente al riesgo aso-
ciado a la misma, determinado
por las caracteristicas del empla-
zamiento. Debe senalarse, no obs-
tante, que las metodologias de de-
terminacion de frecuencia del su-
ceso y de vulnerabilidad de
sisternas y conmiponentes, para las
secuencias accidentales que cabe
postular, conllevan importantes
incertidumbres derivadas de la
complejidad de la fenomenologia
implicada. Por ello, en el momen-
to actual se prevén programas de
investigacion que profundicen en
esta materia. Mencidn particular
merece la consideracién de la
proteccidn contra incendios, que
constituye por si sola una de las
lineas de investigacién que en el
campo de la seguridad ha estable-
cido el CSN como de interés es-
tratégico en la ultima revision de
las orientaciones en materia de in-
vestigacion. En ellas se establece,
como prioritario, potenciar la
existencia de un centro tecnologi-
co potenle en temas de modeliza-
cidn de mcendios, incrementar la
colaboracion con la NRC y la
NEA en el desarrollo de nuevas
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metodologias y establecer progra-
mas piloto de implantacidn de és-
tas. Como la disponibilidad de
una buena base de datos es funda-
mental para abordar la determina-
cion de la frecuencia, se trabaja
actualmente en la propuesta de
participacion de un programa de
intercambio internacional de da-
tos sobre sucesos de [uegos, aus-
piciado por la agencia nuclear de
la OCDE.

— Analisis de fiabilidad huma-
na. Aunque la influencia del hom-
bre en el riesgo asociado a la ex-
plotacion de una central nuclear
ha merecido siempre una atencidn
especial en el amplio ambito de la
seguridad nuclear, es con la reali-
zacion de los APS cuando su ana-
lisis adquiere un mayor desarro-
llo, incorporando al mismo facto-
res organizalivos y de errores de
omision y de comision, ademads
de contar, como es natural, con la
experiencia operativa. En la ac-
tualidad se vienen desarrollando,
en el marco de! Plan de Investiga-
cion del CSN, varios proyectos
que contemplan uno o varios de
tales factores, con los que se trata
de mejorar los modelos constituti-
vos de este tipo de analisis. La
complejidad de las tareas aqui
contempladas y el gran nimero de
incertidumbres surgentes cuando
se profundiza en los andlisis,
mantiene la necesidad de prose-
guir con actividades de investiga-

cion en estas disciplinas y partici-
par en proyectos internacionales,
colaborando con los paises mas
desarrollados en las mismas. Hal-
den Reactor Project (HRP) y Co-
operative Probabilistic Risk As-
sessment (COOPRA) son dos de
los proyectos mds significativos a
este respecto.

— Andlisis de fallos depen-
dientes. Las dependencias de los
fallos de sistemas y componentes
deben tener adecuado tratamiento
en los APS, bien mediante arboles
de fallo y secuencias de acciden-
te, bien mediante metodologias
propias o bien mediante métodos
paramétricos, segtn los casos. En
el estado actual del conocimiento,
las cuestiones a discernir se cen-
tran en los andlisis de fallos de
causa comin. Como este tipo de
fallos presenta, por su naturaleza,
una baja frecuencia de ocurrencia
(en relacion con los fallos inde-
pendientes), se hace estrictamente
necesario la cooperacion interna-
cional para agrupar la mayor ex-
periencia de explotacion posible:
de aquf el establecimiento del In-
ternational Common-Cause Fai-
lure Data Exchange Project (Pro-
yecto ICDE) bajo patrocinio de la
OCDE al que Espana esta adheri-
da. Ademas se plantea aqui el re-
to adicional de desarrollar meto-
dologias adecuadas para la incor-
poracién de los datos a los
modelos mas idoneos.

— Andlisis del riesgo sismico.
En la realizacidon de estos andlisis,
la investigacidon adquiere signifi-
cacidén en la determinacién de la
peligrosidad sismica, la caracteri-
zacién sismica de los emplaza-
mientos y la evaluacion de la fra-
gilidad sismica. Recientemente
se han desarrollado, y en la actua-
lidad se desarrollan, proyectos
que estan contribuyendo a un me-
jor conocimiento de algunas de
estas dreas de conocimiento, bien
mediante la obtencidon de meto-
dologias empiricas (proyectos
SIGMA, DANOS y EXPEL),
bien mediante estudios sismotec-
tonicos dirigidos a la eliminacion
de incertidumbres (proyectos
DATACION y PRIOR). También
se proyecta un plan de mejora de
caracterizacion sismica del cam-
po préximo, focalizado a aquellas
dreas cuyos estudios previos re-
velaron un grado de mayor peli-
grosidad. Sc¢ hace patentc, sin
embargo, la necesidad de estable-
cer vias que propicien la investi-
gacién en el drea de la determina-
cion de la fragilidad sismica, o
sea, la estimacion de la probabili-
dad condicional del fallo de equi-
pos o estructuras.

— Juicio de expertos. Con ob-
jeto de adquirir experiencia en la
aplicacién de las técnicas de jui-
cio de expertos, cuya aproxima-
cion se ha probado de gran utili-
dad en areas complejas a contem-
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plar en los andlisis de los APS, se
ha participado en afios pasados en
un ejercicio internacionat de com-
paracion de metodologias, dentro
del 1V Programa Marco de la
Unién Europea. Por regla general,
las dreas complejas a considerar
necesitan ser descompuestas en
procesos crilicos para que sea de
utilidad cualquier otro tipo de es-
tudio adicional, analitico o expe-
rimental.

— Andlisis en otrus instulacio-
nes y ofras fuentes de radiacion.
Los APS pueden extenderse a
otras instalaciones distintas de las
centrales nucleares, como son las
del ciclo del combustible y las ra-
diactivas. Se prevé que la aplica-
bilidad a dichas instalaciones sera
objeto de consideracién por el
CSN en los proximos anos, eva-
luando aquellos aspectos, tales
como los lactores humanos, que
necesiten el desarrollo de meto-
dologias especificas, de acuerdo
con los diferentes analisis de ries-
gos de accidentes de las mismas.
Mas inminente es la aplicacion a
otras fuentes de radiacion, en las
cenlrales nucleares, distintas de
los propios reaclores nucleares.
Ello es asi en base al interés mu-
tuo con el sector nuclear, con el
que ya se ha iniciado la prepara-
cion de un acuerdo al respecto. El
objetivo sera la obtencion de una
metodologia validada, con énfasis
en las técnicas de cribado de las
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diferentes fuentes y de sus posi-
bles secuencias accidentales.

— Instrumentacion y control
digitales. La lecnologia de la ins-
trumentacion y control (1+C) digi-
tales constituye un indudable de-
sarrollo dle aplicacion en el diseno
de las futuras centrales nucleares.
Podria parecer pues, en principio,
que la cuestidon de la realizacion
del APS no es prioritaria por cuan-
to no existen actualmente, en
nuestro pais, previsiones para la
implantacién de nuevas centrales.
La realidad es, sin embargo, muy
distinta al tener que contar con
otras previsiones, como son la in-
corporacién o reposicion de nue-
vos equipos de diseno avanzado
en las centrales actuales y la pro-
gresiva carencia dle repuestos con-
vencionales que obliga a un sumi-
nistro sustilutorio por otros de tec-
nologia digital. Si a ello se afaden
las dificultades surgidas en los pa-
ises de origen de los disenos de
centrales avanzadas para realizar
analisis probabilistas a la I'++C di-
gitales, se comprende la necesidad
de plasmar una lineca de investiga-
cion en la materia que contemple
la realizacion de un abanico de ac-
tividades que incluyan la partici-
pacion en programas interna-
cionales y, desde luego, ! estable-
cimiento de acuerdos con los
paises origen de los nuevos dise-
nos, a los que anteriormente nos
hemos referido.

© Figuras 2 a 6. Diferentes imégenes
de las instalaciones del iaboratorio
Hammlah, pertenecienie al Halden
Reactor Project.

3. Utilizacion

La utilidad de un APS depende
obviamente del grado de desarro-
llo alcanzado, de forma que, a
mayor alcance del mismo, mayo-
res posibilidades de aplicacién y
menor necesidad de herramientas
y técnicas complementanas. Por
el contrario, un desarrollo de bajo
alcance lleva consigo un cierto
numero de incertidumbres que
debera mantenerse bajo control
mediante la realizacion de ade-
cuados analisis de sensibilidad.
Ahora bien, si las aplicaciones a
eflectvar se refieren a cuestiones
de seguridad nuclear que vienen
estando sujetas de forma muy es-
tricta a normas reguladoras, tales
aplicaciones deberan ajustarse, a
su vez, a una normalizacion en
cuanto a sus criterios de acepta-
cién. Las principales caracteris-
ticas que marcan el nivel de dela-
lle de un APS para garantizar su
efectiva utilizacion en aplicacio-
nes, se sefalan en la Guia de Se-
guridad 1.74 del CSN, antes re-
ferenciada.

E! APS autilizar en aplicacio-
nes relativas a la toma de decisio-
nes informadas por el riesgo debe
retlejar de una forma realista las
caracteristicas de disefio y opera-
cion de la central. Se entiende que
el mayor nimero de aplicaciones
previstas en general se referird a
modificaciones de disefio o de las
condiciones operativas de una o
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varias centrales. El conjunto de
analisis de ingenieria orientados a
comprobar la valoracidn y acepta-
cion de una modificacion consn-
tuye un verdadero proyecto de in-
vestigacion, puesto que se tendrd
que escudrifiar no solo aquellos
componentes y sislemas, asi co-
mo procedimientos, que tengan
alguna relacion con Ja modifica-
cion, sino también todos los datos
y modelos del propio APS a utili-
zar que pudieran verse afectados
por la misma de un modo interac-
trvo.

De lo anteriormente expuesto,
se vislumbra la ventaja que supo-
ne desarrollar tales proyectos de
investigacion de una forma coo-
perativa entre el Consejo de Se-
guridad Nuclear y el sector ¢léc-
trico. Efectivamente, alcanzando
su objetivo de forma satisfactoria,
la solicitud formal de la modifica-
cion y el correspondiente dicta-
men preceptivo deben tener ga-
rantizada una pronta y favorable
resolucidn.

En estos ultimos arios se han
desarrollado de forma efectiva ai-
gunos proyectos relativos a apli-
caciones de APS. Cabe citar a es-
te respecto, el establecimiento de
un programa de calidad gradual
en funcion de su significacion en
¢l riesgo, la optimacion de los
programas de inspeccién en servi-
cio de tuberias para hacerlos mas
eficaces y la modificacion de las
especificaciones técnicas de fun-
cionamiento de centrales nuclea-
res. Su realizacion ha corrido a
cargo del CSN y del sector (Une-
sa), gracias a sendos acuerdos es-
pecificos establecidos al amparo
del Plan Coordinado de Investiga-
cion convenido entre las dos enti-
dades. Mediante el primero, se ha
obtenido una melodologia que
permile eslablecer un Programa
de Calidad Gradual para Centra-
les Nucleares utilizando criterios
de riesgos y juicios de expertos y
se aplico, como experiencia pilo-
to, a un sisterma de la central nu-
clear de Cofrentes. También el

objetivo del segundo proyecto fug
la obtencién de una metodologia
validada y consensuada para las
centrales espanolas (definiendo
programas de inspeccidn centra-
dos en aspectos importantes res-
pecto al riesgo y realimentados
con datos de comportamiento) y
Ja correspondiente aplicacion de
una expericneia piloto en la cen-
trat nuclear de Ascd. Nuevamen-
te, la consecucion de una metodo-
logia y la realizacion de una expe-

riencia piloto fue el objeto del
tercer proyecto reseniado, cuyas
actividades analiticas se centra-
ron sobre los requisitos relativos a
{os liempos de inoperabilidad per-
mitidos, contenidos en las condi-
ciones limites de operacion, y so-
bre los requisitos relativos a las
frecuencias o intervalos de prue-
bas, contenidos en los requisitos
de vigilancia.

En Ja actualidad estd en may-
cha un proyecto conjunto {CSN-
Unesa) que tiene por objeto el de-
sarrollo de una guia para realizar
andlisis coste-beneficio de las
modificaciones que, como aplica-
ciones de tos APS, cupiese propo-
ner en las centrales nucleares. Es-
ta guia reflejard el nivel de detalle
de los analisis a realizar, en fun-
cion de los valores de las probabi-
lidades y los impactos de las ocu-
rrencias que las modificaciones
conlleven y proporcionara meto-

dologias alternativas que ayuden
a la toma de decisiones. El desa-
rrollo adicional de utilidades in-
formaticas que faciliten los anali-
sis es parie integrante del alcance
del proyecto.

4. Nuevos proyectos

Las previsiones para nue¢vos pro-
yectos de investigacion y desarro-
llo apuntan a:

— Nuevos aspectos en la mo-
dificacion de especificaciones
técnicas de funcionamiento de
centrales nucleares que analiza-
ran la conveniencia de llevar a ca-
bo acciones implicitas en las mis-
mas. Se realizara especialmente
el balance de riesgos entre las si-
tuaciones de potencia y parada,

— Profundizacion en la defini-
cion de la denominada frecuencia
de grandes liberaciones lempra-
nas (conocida en la literatura an-
glosajona con las siglas LERF)
dada su idoneidad como parame-
tro de valoracién del impacto ra-
diolégico que conlleva el riesgo
potencial asociado a una aplica-
cion de] APS.

— Diversas cuestiones relati-
vas a la regulacion informada por
el riesgo, como las referentes a la
priorizacion de estructuras, siste-
Inas y componentes para su em-
pleo general en asuntos regulato-
vios y al seguimiento de nuevos
planteamientos conceptuales en
la regulacion estadounidense (10
CFR 50), incluyendo el denomi-
nado accidente base de diseno
(DBA).

Son muchos tos campos donde
las técnicas del APS pueden en-
contrar aplicaciones mas o menos
sistematicas y mas o menos enfo-
cadas a los distintos aspectos y
factores que inciden en el objeti-
vo comtin de la seguridad. Para
que tales aplicaciones lleguen fi-
nalmente a convertirse en reali-
dad serd necesario programar cui-
dadosamente un conjunto amplio
de actividades y tareas, lo que les
confiere la caracteristica de pro-
yectos de investigacion. &
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Intervencion de Juan Manuel Kindelan,
presidente del CSN, en [a Comision de
Economia del Congreso de los Diputados
el pasado 12 de junio de 2001

Sr. Presidente, senorias,

1. Introduccién

Comicnzo Ja que va a ser mi 0)oma
intervencion en esta Camara agrade-
ciendo a sus sefiorias su [lamamien-
to para corparecer ante ustedes. Es-
{a convocatoria me va a dar la opor-
tunidad de cubrir un wiple objetivo
de gran importancia para ni.

En primer lugar. cumplir con la
practica parlamentaria consolidada
de informar ante el Parlamento de
las principales actividades desarro-
ltadas por el Consejo a lo largo de
1999, que cs el periodo que hoy
examinamos, y del estado de segu-
ridad de las instalaciones y de las
acividades que pueden suponer
ricsgo de exposicion a las radiacio-
nes ionizantes.

En segundo lugar, bacer un ba-
lance general del trabajo desarrolla-
do por el Consejo de Seguridad Nu-
clear en ¢l periodo én el que me ha
correspondido ¢l honor de presidir
el organismo, iniciado en noviem-
bre de 1994.

Y por dltimo, compartir con us-
tedes algunas reflexiones y preocu-
paciones estrechamente rclaciona-
das con las tareas que tiene plantea-
das para el futuro el Consejo de
Seguridad Nuclear, en cuanto otga-
nismo regulador de la seguridad nu-
clear en nuestro pais.

2. Modificaciones normativas
FEn relacion con nuestras activida-
des enel ano 1999, creo que es obh-
gado comenzar resaltando que ese
aio wvo una gran significacion des-
de el punto de vista del desarrollo
normativo para el organismo. En on
ambito donde los cambios normati-
vos se gestan con lentitud, se dio la
circunstancia de que se produjecon
modificaciones legislativas, de gran
calado, que han afectado tanto a la
normativa que rige las actuaciones
propias del Consejo como a la que
rige las actividades que controla y
regula.

En primer lugar, hay que men-
cionar la modificacion de la Ley
15/1980, de creacion del Conscjo.
para ampliar las funciones que le
awibuia. Es evidente que el tiempo
transcurrido desde la creacién del
Consejo de Seguridad Nuclear en ¢l
ano 1980, habia puesto en evidencia
problemas, con relacion al riesgo
radiolégico y a la vigilancia del me-
dio ambiente, que no estaban pre-
vistos en aque) momento y ante los
cuales no teniamos una ctara atribu-
cion legal de competencias y res-
ponsabilidades.

Fuevon las Cortes, el Congreso y
¢l Senado, quienes se hicieron cargo
de la dimension del problema y de
la necesidad de dar una respuesta le-
gislativa clara y, sobre todo. tdpida.

Para ello utilizaron como vehiculo
la Ley de Tasas y Precios Piblicos
por servicios prestados por el Con-
sejo de Seguridad Nuclear, introdu-
ciendo en la misma las enmiendas
correspondientes a la de creacion
del Consejo, que dieron como resul-
tado la atribucion de competencias
al misma en tres ambitos muy signi-
ficativos:

— [n las situaciones excepcio-
nales en instalaciones no licencia-
das. Todos nosotros recordamos el
mcidente de la fusion de una fuente
de cesio-137 en la factoria de Aceri-
nox en la bahia de Algeciras, en ma-
yo de 1998. Este incidente puso en
evidencia la existencia de un serio
problema que afecta a todos los pai-
ses, como es el transito incontrolado
de fuentes huérfanas y, en especial,
de chatarras radiactivas.

— En materia de emergencias,
atribuyendo al Consejo la respon-
sabilidad de coordinar los medios
necesanros para la respuesia a las
Mismas.

— En el control y vigilancia de
la calidad radiolégica del medio
ambiente en todo el territorio na-
cional (no sélo como hasta ese mo-
mento en el entorno de las instala-
ciones licenciadas).

En esta misma reforma legislati-
va, el Consejo ha visto ampliadas
sus facultades. Ya tenia la de hacer
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propuestas al Gobierno en materia
de seguridad nuclear y proteccion
radioldgica; pero entonces adquirid
la facultad de elaborar y aprobar
instrucciones, circulares y guias de
cardcter técnico relativas a las insta-
laciones nucleares y radiachvas, y a
la vez se le asignd un mayor poder
de coercion y correccion ante situa-
ciones insatisfactorias.

Por otra parte, quisiera hacer al-
gun comentario sobre ¢l contenido
de la citada Ley de Tasas y Precios
Publicos por servicios prestados del
Conscjo.

Como sus sedorias ya saben, el
CSN se financia fundamentalmente
mediante la recaudacion de la (asa
que se percibe como contrapresta-
cidn de los servicios que el organis-
mo presta a los titulares de las insta-
laciones. La tasa habia permanecido
praclicamente inaiterada en su es-
wuctura desde et ano de su implan-
tacion, en 1980, con pequenas adap-
taciones puntuales.

Una serie de factores, unos de
cardcter normativo y otros de ca-
tacter factico, producidos a lo largo
de los anos, aconsejaban acometer
una revision en profundidad de la
misma, no tanto con una finalidad
recaudatoria sino principalmente
buscando una mayor equidad y
adecuacion de la tasa a la realidad
del coste de los servicios y funcio-
nes que desarrolla el Consejo,
adaptando la tasa a los principios de
equivalencia y capacidad econdonu-
ca del sujelo pasivo y persiguiendo
el objetivo de equilibrar la distribu-
cion de los ingresos por tasas gue
pereibe el organismo entre los tres
ambitos de actividad: el nuclear, el
radiactivo y el de ciclo y residuos,
disminuyendo el peso porcentual
del primero, que hasta es¢ momen-
to representaba ¢l 90% de los ingre-
sos libres del organismo.

En el mismo capitulo de desa-
rrollo nonnmativo, debo mencionar
la aprobacidn por el Consejo de
Ministros, en el mes de diciembre
de 1999, del nuevo Reglamenito de
Instalaciones Nucleares y Radiac-
tivas, que vino a sustituir al regla-

mento hasta entonces vigente del
ano 1972, que habia quedado a to-
das luces sobrepasado por las nue-
vas realidades que se habian pro-
ducido.

Este reglamento recoge, entre
otras novedades que seria prolijo
detallar ahora, la preocupacion y el
interés social que las instalaciones
nucleares suscitan, aportando co-
mo respuesta la creac)on de un co-
mité de informacion para lodas las
fases de operacion de las centrales
nucleares; este comité cstq forma-
do por representantes del Ministe-
rio de Industria y Energia, el CSN.
el titwlar de la instalacion, las dele-
gaciones dc) Gobierno, las comit-
nidades antdnomas y los munici-
pios implicados.

Sé que sus seiiorias, en Ponen-
cia, sc han interesado por la puesta
ch praciica de estos comités de in-
formacién, Les quiero informay que
se han celebrado ya las primeras
reuniones de los comilés de todas
lag centrales. Su trabajo ordinario
serd el que nos marque las pautas
para hacer de e)los instrumentos
atiles y vias de intercomunicacion
entre los titulares, los reguladores,
la Administracion y los ciudadanos
representados por sus niveles de re-
presentacion mas proximos, como
son los ayuntamientos.

Por tltimo quiero referirme a la
reciente reestructuracian del orga-
nismo, la mds importante desde su
creacién en el ano 1980. Era preci-
so dar respuesta a necesidades de
organizacion del trabajo impuestas
por los cambios que se habian pro-
ducido en el entorno, motivadas,
por un lado, por la promulgacion
de la Ley de) Sector Eléctrico. del
aino 1997, que cslablecié un con-
texto de desregulacion para el sec-
tor; por otro lado, la atribucion le-
gal de las nuevas conpetencias que
he senialado con anterioridad a lo
largo de mi inlervencion requeria
cambios en la organizacion del
Consejo.

La nueva cstructura, a Ja que la
Comision de Industria, Energia y
Turismo prestd todo su apoyo ins-

tando a los ministerios compe-
tentes a facilitar su aprobacion,
configura e] organisino alrededor
de dos direcciones técnicas. de se-
guridad nuclear y proteccion radio-
[ogica. Con ello se daba el mismo
peso y visibilidad a las dos grandes
areas sobre las que ejercemos com-
petencias.

A la vez hemos creado unas
unidades organicas, que denomina-
mos oficinas y que dependen de la
Secretaria General del Consejo,
que se responsabilizan, impulsan y
covrdinan temas de cavdcter hori-
zontal como son fa [4 D, la inspec-
cion y el progcama de elaboracion
de normas 1é&cnicas, al que el Con-
sejo esta Airmemente decidido a dar
un fuerte impulso ahora que hemos
asumido también la competencia
de elaboracion de estas normas.

3. Actividades en 1999

Paso ahora a exponer de manera es-
quemalica las principales activida-
des llevadas a cabo por el Consejo
en el ano 1999, respetando para ello
la sistematica que es habitual en
nuestro informee,

3.1. Centrales nucleares

Las centrales nucleares espanolas
funcionaron correctamenic en
1999, segun se evidencia a través de
los resultados de las actividades de
supervision y control efectuadas por
¢l Conscjo, debiendo destacarse ¢l
escaso numero de fallos de los siste-
mas de segundad y la tendencia de-
creciente de los valores de exposi-
cion de los trabajadores a la radia-
clén.

Durante el aino 1999 se produ-
jeron en las centrales nucleares es-
panolas 91 sucesos de cardcter noti-
ficable. cn otras palabras, sucesos
que segun las especificaciones téc-
nicas de funcionamiento de las ins-
talaciones, deben ser comunicados
al organismo regulador. De estos
episodios, 89 fueron ciasificados
cou el nivel 0 en la Escala ntema-
cional de Sucesos Nucleares
(INES). lo que significa que no su-
pusieron ningun ciesgo para la segu-
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ridad de los trabajadores, del pabli-
co y del medio ambiente.

Otros dos sucesos se clasifica-
yon con un nivel | de la escala
INES, ya que, aunque no Luvieron
impacto significativo, representa-
ron deficiencias leves en los siste-
mas de seguridad que fue necesario
corregir.

Ademads, el CSN propuso en
1999, al Ministerio de Industria y
Energia, la apertura de dos expe-
dientes sancionadores a las centra-
les de Almaraz y Cofrentes por in-
cumplimiento de sus especificacio-
nes técnicas, considerados
infracciones leves, y apercibid a la
central de Trillo por un suceso de
los mencionados y a la central San-
ta Maria de Garoha por dos moti-
vos: su actuacion en un suceso de
contaminacion de agua desminera-
lizada (clasificado con el nivel 0) y
un incumplimiento del manuval de
garantia de calidad.

El control de la seguridad de las
siete centrales nucleares espanolas
dio lugar en 1999 a 193 inspeccio-
nes, 78 dictamenes y apreciacioncs
favorables y 23 instrucciones comn-
plementarias a los permisos de ex-
plotacion por parte del Consegjo de
Seguridad Nuclear.

En cuanto a las renovacioncs de
permiso de explotacion de las cen-
trales, tema por el que también se
han interesado en los trabajos de la
Ponencia, debo informarles que en
el afio 1999 el CSN ha evaluado las
solicitudes para la renovacion de los
pemiisos de explotacion dc las cen-
trales de José Cabrera, Santa Maria
de Garoiia y Trillo.

En la evaluacion de estas solici-
tudes el Consejo tuvo en cuenta los
principios recogidos en su Plan de
Onentacion Estratégica, que consi-
dera adecuada la concesion de auto-
rizactones por periodo de diez atios
siempre que se realice previamente
un estudio especilico de seguridad
de las plantas denominado revisidn
periddica de seguridad. Esta revi-
sion incluye el estudio de la expe-
riencia operaliva de la central, del
estado de sus sistemas de seguridad,

@ Juan Manuel Kindelan, en el Congreso de los Diputados.

de las mejoras introducidas a lo lar-
go de su periodo de explotacion y de
su adaptacion a los cambios norma-
tivos que se hayan producido.

Ademas, el Consejo utilizd, por
primera vez en sus evaluaciones, las
conclusiones preliminares de los
analisis probabilistas de seguridad,
lo que le permiti6 hacer valoracio-
nes complementanas de los analisis
de ingenieria de los diferentes siste-
mas de seguridad.

Basandose en los informes y
evaluaciones de la Direccion Técni-
ca, e} Consejo informé favorable-
mente la renovacion del permiso de
explotacidn, por un periodo de 10
anos, para la central de Santa Maria
de Garoda, imponiendo a su veza la
central un programa de mejoras re-
Jacionadas con diversas actividades
y la gestién del envejecimiento.

En el caso de José Cabrera, el
CSN estimd que antes de pronun-
ciarse sobre la solicitud de renova-
cién por un periodo de nucve anos
presentada por el titular, la central
deberia introducir determinadas
medidas que incrementaran los ni-
veles de seguridad. En base a estas
consideraciones el Consejo propuso
al Ministerio de Industria y Energia
la renovacion del permiso de explo-
tacion por un periodo de tres ainos
durante los cuales la central deberia

llevar a cabo el programa de mejo-
ras solicitado. lgualmente se esta-
blecieron los plazos en los cuales la
central debia presentar su programa
de mejora y en que este programa
debia ser evaluado por el Consejo.

De todo lo relativo a la renova-
ci6n del permiso de explotacion a
José Cabrera hemos informado al
Congreso cumplida y exhaustiva-
menle a través de la emision de in-
formes especificos solicitados en su
dia por la Comision de Industria,
Energia y Turismo. Concretamente
se han remitido tres informes gene-
rales y asimismo hemos contestado
preguntas parlamentarias realizadas
por sus sefiorias sobre este tema.

Al dia de hoy puedo informarles
que la central presenté su programa
de mejoras en el plazo que se le con-
cedi6 para ello, que este programa
fue evaluado por el CSN y que, el
17 de abril de este ano 2001, el Con-
sejo ha apreciado favorablemente el
programa de mejoras presentado
por la central, estableciendo instruc-
ciones complementarias relativas a
su desarrollo y seguimiento. Este
programa deberd estar implantado
dentro del periodo de validez del vi-
gente permiso que finaliza en oclu-
bre de 2002.

En Ponencia sus sefiorfas han te-
nido una exhaustiva explicacion del
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programa de mejoras solicitado a la
cenlral. de su justificacion y del gra-
do de implementacion del mismo.

Ustedes saben que la central nu-
clear de Tritlo ha concentrado sus
esfuerzos de mejora en los dltimos
afios en el desarrollo del programa
de analisis y experiencia opcrativa
denominado AEQS. cuyos ultimos
cambios consistentes en nuevos di-
scnos de sus sislemas operalivos
fueron implantaclos en la parada pa-
ra recarga de encro de 1999. Te-
nicudo en cuenta que la central (enia
pendiente de concluir su revision
periodica de Ju scguridad y el anali-
sis probabilista de seguridad, el
CSN emitio vn informe favorable
para la renovacion del permiso por
cinco aiios, que es el tiempo que se
estiina necesario para desarrollar
estas tareas.

También, y como hechos que
dcben ser resaltados, durante el ano
1999, el CSN evalud y dio €l visto
bueno a los resultados de las prue-
bas efectuadas en las centrales de
Ascd Il y Vandellos [l para el au-
mento de la potencia térmica del
reactor al 108% vy al [04,5%. res-
pectivamente. Asimismo, estudio
las modificaciones necesarias de los
reglamentos de funcionamiento de
las centrales de Ascd v Vandellos,
poruna parte, y de Almarazy Trilto,
por oti, para la gestion unificada de
estas instalaciones por pacle de las
entidades empresariales creadas al
efecto. Sobre este tema de la geshion
unificada de las centrales. los distin-
tos responsables del Consejo, Ila-
mados a comparecer en Ponencia,
informaron con més deralle gel se-
guwimento que ¢l Consejo esta ha-
ciendo de estos procesos y de la vi-
gilancia que ejercemos sobre ¢llos
para garantizar que no afecten a la
seguridad nuclear.

Por tltimo, les mformo que para
hacer frente al llamado efecto 2000
en las centrales nucleares, el CSN
requirio a todas ellas que analizaran
el impacto de este cfecio en las ws-
talaciones y que adoptaran las medi-
das necesarias para prevenirlo. Du-
rante la transicion al ario 2000 las

centrales funcionaron correctamen-
te y tan sélo se produjeron algunas
incidencias menores en sistemas in-
formativos de apoyo.

3.2. Otras instalaciones nucleares
Por lo que se refiere a las instalacio-
nes del ciclo de combustible. alima-
cenamiento de residuos y centros de
nvestigacion éstas estan sometidas
a programas de vigilancia y contrcl
especifico por parte de! Consejo, y
en el ano que examinamos merceen
ser destacados los siguientes hechos
respecto a las mismas:

—-La fibrica de combustible de
Juzbado reformé su red de drenaje
de aguas de luvia e impenneabilizo
la cubierta de la nave para impedir
la enlrada de agua.

— La planta Quercus de fabri-
cacion de concentrados de uranio,
realizd los estudios de seguridad
necesarios para descontaminar los
ligmdos almacenados en el dique
de estériles e impedir su rebose ha-
cia el rio Agueda.

— El Centro de Investigaciones
Energéticas, Medioambicntales y
Tecnologicas (Ciemat) presento al
CSN un plan de descontaminacion
y desmantelamiento de las instala-
ciones nucleares y radiactivas en
parada definitiva, y para la gestion
de las zonas que presentan conta-
minacién residual, el Namado Plan
ltegrado pary la Mejora de la Se-
guridad de las [nstalaciones del
Ciemat (PIMIC). El Covsejo requi-
ro al Ciemat un plan director en el
que se delallara su objetivo, alcan-
ce, organizacion y planes previstos
para cada actoacion, proteceién ra-
dioldgica durante las actuaciones.
gestion de materiales, realizacion
de un estudio radiométrico detalla-
do del centro y la presentacion de
la solicitud de autorizaciones nece-
sarias. En el ano 2000 el Ciemat ha
presentado dicho plan dwrector, cu-
yas lineas generales de actuacion
fueron aceptadas por el Consejo en
ese mismo ano.

En el seguimiento y control de
estus mstalaciones, el CSN eflectud
27 inspecciones, emitid 12 dictame-

nes o informes lavorables, y ires
instrucciones complementarias a
los permisos de explotacion.

3.3. Instataciones en
desmantelamiento y clausura

El proceso de desmantelamiento de
la planta de Vandcllos [ siguid du-
rante ¢l ano 1999 el curso previsto.
EI CSN supervisd las actividades de
Enresa, que en ese aiio inicio el des-
mantelamiento de las denominadas
partes activas (con riesgo radiologi-
co) y contimud desmontando los
componentes de otros edificios de la
instalacion de acuerdo con la pro-
gramacion, que establece varias fa-
ses, la primera de las cuales esta
previsto que termine en el ano 2003
con ¢l 80% dc Ja liberacién del em-
plazamiento. El 20% restante, co-
rrespoadiente a la zona del reactor y
las cstructuras auxihares, permane-
cerd en espera dwrante 235 anos has-
ta que Ja radiactividad d:sminuya lo
suficiente para proceder mas facil-
mente a su desmantelanticnro.

Otra instalacion en proceso de
desmantelamiento es la planta de fa-
bricacion de concentrados de wranio
en Saelices el Chico, ta llamada
Planta Elefante. En ¢l ano (999 ¢l
Consejo concluyd practicamente la
evaluacion del plan de desmantela-
miento de la planta, en ¢l que cstaba
previsio ¢l desmontaje de las insta-
lacioncs industriales y la ¢lausura
de tres diques de estériles y siete
eras cle lixiviacidn,

Por ullimo, en este mismo capi-
(ulo se continuaron los programas
de seguimiento, vigilancia y control
de las instalaciones ya desmanicla-
das como la fabrica de uranio de
Andijar (Jaén) y la planta Lobo-G
de concentrados de uranio en La
tHaba (Badajoz).

3.4. Instalaciones radiactivas

E! contro!l y vigilancia de las insia-
laciones radiactivas utilizadas en
gran niumero en la industria, la in-
vesligacion cientifica y sobre todo
en medicina, ocupa una parie im-
povtante del trabajo del Consejo de
Seguridad Nuclear. Basten algunos
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datos para evidenciar esta afirma-
cion: a finales de 1999 existian en
Espana, autorizadas por el Conse-
jo, 1.312 instalaciones radiactivas,
una de primera catcgoria, 930 de
scgunda y 381 de tercera, ademas
de 16.940 equipos de radiodiag-
néstico.

En relacion con estas instalacio-
nes se hicieron 1.285 inspecciones,
se revisaron 1.668 informes anuales
y se emitieron 453 dictamenes co-
rrespondientes a autorizaciones de
funcionamiento, modificacion o
clausura, y se remitieron 765 docu-
mentos de control a las instalacio-
nes para corregir desviaciones de-
tectadas en su funcionamiento. Par-
te de este trabajo de inspeccion y
contro) lo realizan las comunidades
autonomas a las que el Consejo de
Seguridad Nuclear tiene encomen-
dadas estas funcioncs.

El Consejo propuso la apertura
de 18 expedientes sancionadores
por diversos incumplimientos a es-
tas instalaciones.

3.5. Residuos radiactivos

Ln relacion a la gestion de residuos
radiactivos, somelidos también al
control y vigilancia del CSN, pode-
mos citar. como dalos dignos de
mencion en el aiio 1999, los si-
guientes:

El centvo de almacenamiento de
residuos de Ll Cabril recibid 117
contenedores (con un total de [75
toneladas aproximadamente) y 118
bidones de 220 litros con residuos
generados por la fusion de una fuen-
fe de cesio-137 en Acerinox en
1998. Dichos residuos procedian de
las instalaciones de Acerinox en
L.os Bamios (Cadiz) y de Egmasa en
Huelva tras la apreciacion favorable
por el Consejo a la gestion final de
residuos generados en Egmasa y
Acerinox.

Par otvo lado, el CSN comprobo
los estudios. evaluaciones e inspec-
ciones efectuados en el centro de re-
cuperacion de inertes de las Ma-
rismas de Mendana (Huelva) para la
caracterizacion radioldgica de) em-
plazamiento y la definicién de posi-

bles alternativas de gestion de resi-
duos considerando su impacto am-
biental y solicild a Acerinox los es-
tudios necesarios para la gestioén de
los residuos de muy baja actividad
que en 1999 aiin permanecian alma-
cenados en sus instalaciones. La
gestion de estos residuos ha sido
evaluada por ¢l CSN en el primer
tmestre del 2000.

El Ministeno de Economia, por
Resolucidn de fecha 20 de marzo de
2000, previo informe del Consejo

de fecha 7 de marzo. determiné gue,
de los residuos que aun persistian en
la fabrica, los de mayor actividad
fueran retirados por Envesa y los de
muy baja actividad podian ser ¢cn-
viados al deposito de seguridad de
las instalaciones del Complejo Me-
dioambiental de Andalucia, situado
en Nerva (Huelva). No obstante. a
[echa de hoy los maleriales se en-
cuentran aun almacenados en sacas
tipo hig-bag en la aceria de Aceri-
nox, a la espera de su retirada defi-
nitiva, Aungue no dependa ya de la
actuacion del Consejo, no quicro
ocultar a sus sefiorias mi preocupa-
cion ante esta demora injustificada,
Por ello me he dirigido tanto al Mi-
msterio de Economia como a la Pre-
sidencia de la Junta de Andalucia
solicitando a ambos que se tomen
Jas medidas oportunas para que se¢
produzcan las acciones de retirada
previstas y autorizadas.

El dia 2 de noviembre se firmo ¢l
Prolocolo de Colaboracién para el
Control Radioldgico dc Jos Malcria-

les Metilicos. Este convenio, les re-
cuerdo, tiene su ongen también en
el incidente de la fusion de una
fuente de cesio-137 en Acerinox,
que puso en cvidencia la necesidad
de tomar medidas a todos los nive-
les para hacer frente al (ransito de
fuentes huérfanas y, sobre todo. lo
que es mas frecuente, de chatarras
radiactivas. El protocolo se firmé
por representantes del Ministerio de
Industria y Energia, del Ministerio
de Fomento. del CSN, de Enresa y
de organizaciones patronales de la
industria sideytirgica y de recupera-
cién de metales; con posteriondad
se han sumado al protocolo los sin-
dicatos mayoritarios.

Gracias a las medidas puestas en
marcha se ha podido detectar hasta
hoy contaminacion en chatarras en
50 ocasiones desde la puesta en
marcha de las tnismas en septiem-
bre de 1998.

También en este ano que exami-
namos merece destacarse el requeri-
miento del CSN a las centrales nu-
clcares e instalaciones del ciclo pa-
ra que establecieran planes para la
gestion de los materiales residuales
con muy bajo contenido e radiacti-
vidad. Estos planes debian estur ba-
sados en la clasificacion de los ma-
teriales para gestionat como resi-
duos convencionales no radiactivos
aquellos con actividades inferjores
a los tomados como referencia.

3.6. Control de los trabajadores

En el ano 1999 el numero de per-
sonas profesionalmente expuestas
y controladas dosimétricamente
ascendia a 85.720, de¢ los cuatles
76,025 trabajaban en instalaciones
radiactivas y 7.914 en instalacio-
nes nucleares. La dosis individual
media fue de 0,81 mSv/afio, lo que
cepresento el 1,62% del limite
anual. El 99.94% cecibieron dosis
inferiores a los limites estableci-
dos por la Directiva 96/29 de Eu-
ratom, y que recoge el nuevo Re-
glamento sobre Proteccion Sanita-
ria contra Radiaciones lonizantes
que esperamos sea aprobado y en-
tre pronto en vigor,
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En las instalaciones radjactivas
se produjeron 14 casos de potencial
superacion del limite de dosis, que
fueron individualmente estudiadas
por los técnicos del Consejo, con-
cluyéndose que en la mayoria de los
casos obedecia a una incorrecta uti-
lizacion del dosimetro personal.

Ademas, sc realizaron controles
de dosimetria interna de aquellos
trabajadores que llevaron a cabo ta-
reas con riesgo significativo de in-
corporacion de radionucleidos no
detectdndose valores supegriores al
nivel de registro (1% del limite de
incorporacion anvall, En 1999 se
efectud, por primera vez, una cam-
pana de comparacidn de los resulla-
dos de los servicios de dosimetria
interna de las cenlrales nucleares y
se comprobd ta homogeneidad de
los sistemas de medida,

3.7. Vigilancia radiofégica
ambiental

La Ley de Creacion de) Consejo
atribuia a éste la funcion de vigilar
Jas descargas de materiales radiacti-
vos al exterior de las instalaciones
nucleares y radiactivas y su inciden-
cia, particular 0 acumulativa, en la
zona de influencia de estas instala-
ciones.

En 1999, y conio ya he schalado,
esta competencia ha sido ampliada
por ley, atribuyéndose al Consejo Ja
competencia de controlar y vigilar
la calidad radiolégica del medio
ambjente de todo el terrilorio na-
cional (sin perjuicio de las compe-
tencias que las distintas administra-
ciones publicas tengan sobre la ma-
eria).

Debo decir que la vigilancia que
se ha realizado a (ravés del control
de los programas de vigilancia ra-
diolégica ambiental (PVRA) de las
instalaciones nucleares, del ciclo, y
de las instalaciones en desmantela-
miento no ha detectado ninguna
incidencia radiologica significaliva
que deba ser comentada.

E] CSN vigilaba. ya antes de que
le fuera claramente atribuida esta
responsabilidad por ley, la calidad
radioldgica ambiental a través de su

Red Revira. compuesta por estacio-
nes automaticas de medicién en
tiempo real y por una red de labora-
torios asociados. que desarrollan
programas de muesireo y andlisis de
la atmosfera.

Igualmente se lleva a cabo la vi-
gilancia radiol6gica de aguas coste-
ras y contirentales a iravés de un
programa de analisis de estas aguas
que se realiza en colaboracién con
el Centro de Estudios y Experimen-
taciones (Cedex), dependiente del
Ministeno de Fomento.,

Incidentahnente les menciono
que esta red, junto con el GOVRA
(Grupos de vigilancia radioldgica
ambiental de la Armada), es la que
nos ha permitido hacer la vigitanciz
radiolGgica ambiental de toda la zo-
na del Campo de Gibraltar con mo-
tivo del atraque para reparacion del
submarino nuclear britanico Tire-
less.

Todos estos sistemas han confir-
mado la ausencia de riesgo radiold-
gico en el perioclo analizado.

3.8. Preparacion ante emergencias
En materia de emergencias nuclear
y radioldgica, el Consejo tiene unas
claras atribuciones que incluyen la
participacion en la elaboracion y
aprobacion de planes de emergencia
nuclear, la direccion de los grupos
radioldgicos previstos en los planes
de emergencia, la participacion en
prograimas de informacion a la po-
blacion y, a partir de mayo de 1999,
la coordinacion de todos los aspec-
tos relacionados con la seguridad
nuclear y la proteccion radioldgica
y las medidas de apoyo y respuesta
4 las situaciones de emergencia, se
produzcan o no en una instalacion
licenciada —y vuelvo a recordar a
ustedes el incidente de Acerinox,
que tuvo lugar precisaniente en una
stalacion no licenciada—.

3.9 Otros hechos destacables
Como hechos destacados en el ano
1999 quisieca seialar los siguientes:
—- La fivma, en mayo de 1999,
de un convenio de colaboracion
CSNMinisterio del Interior (Direc-

cion General de Proteccidn Civil)
en materia de emcrgencias. Este
convenio engloba y sistematiza to-
das las actuaciones que se venian
rcalizando conjuntamente y desa-
rrolla la capacidad de respuesta en
emergencias nucleares y radiologi-
cas. De hecho, como tareas que se
engloban en esta colaboracion tene-
mos la revision del Plan Basico de
Emergencia Nuclear, y la elabora-
cion de la divectriz basica de planif-
cacion ante riesgos radiologicos,
documentos ambos que esperamos
ver aprobados este ario 2001.

— La participacién en ocho ejer-
cicios Ecwie de la Unién Curopea y
en el simulacyo realizado en Canada
dentro del programa Inex-2, patro-
cinado por la OCDE, cuyos objeti-
vos son la coordinacion de las orga-
nizaciones nacionales ¢ interna-
cionales relacionadas con la
respuesta a enmergencias nucleares.

— La preparacion de los dispo-
sitivos de emergencia del CSN
frente al efecto 2000, que incluyd
la verilicacién de todos los siste-
mas y la modificacién de los afec-
tados, la dotacion de medios técni-
cos auxiliares y complementarios
para garantizar el funcionamiento
de la sala de emergencias y una or-
ganzacion especial durante la fase
critica de la transicién, que actud
en coordinacion con los comilés de
emergencia de otras emidades del
Estado.

En cste punto de nu intervencion
creo que debo compartir con sus se-
fiorias una preocupacion de] Conse-
jo. Como he dicho, el Consejo se fi-
nancia con las tasas que gira a los ti-
tulares por los servicios que presta,
pero no todas las funciones que de~
sarrollamos estin directamente li-
gadas a servicios prestados a titula-
res de instalaciones. Desarrollamos
actividades de control y vigilancia
radiologica ambiental en todo el te-
rntorio nacional y de coordinacion
para emergencias que nos exigen te-
ner dispuesto y alerta un dispositivo
en continuo, clyos costes no pode-
mos sufragar con las tasas que co-
bramos a los titulares.
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El Tribunal de Cuentas, en su
informe de fiscalizacion de la ges-
tion de tasas por ¢l Consejo de Se-
guridad Nuclear, correspondiente
al ejercicio 1995, fuc taxativo ¢n
sus recomendaciones al establecer
que “‘para aquellas actividades que
presta el Consejo que benefician a
toda la sociedad y que no pucde ser
tasadas, el Consejo solicite ser fi-
nanciado con cargo a los Presu-
puestos Generales del Estado para
cubrir los cosles en que incuwre en
su realizacion™,

Este informe fue estudiado en
mayo de este aio por la Comision
Mixta para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas, que asumid
sus recomendaciones y acordd que
el informe fuera remitido al Go-
biermo.

Basindonos en esta recomenda-
cion hemos solicitado fondos presu-
puestayios para hacer frente a los
costes que implica la asuncion de
estas funciones que benefician a to-
da la sociedad.

En los atios 2000 y 2001 hemos
recibido ya una asignacion con car-
g0 a los Presupuestos Generales del
Estado para cubrir con solvencia la
vigilancia radiolégica ambiental,
pero no asi la coordinacion de emer-
gencias. y por ¢llo me pemmito lla-
mar la alencion de sus sefiorias so-
bre este temna a la vez que les solici-
1o su apoyo en la elaboracién de los
presupliestos para el ano 2002.

4. Balance de seis afios

Les he adelantado al inicio de mi in-
tervencion que me proponija cubriy
un (riple objetivo. El segundo, creo
que obligado también por una com-
parencia como la de hoy, es hacer
un balance, necesariamente sonero
dada la limitacion horaria. del pe-
riodo en que me ha correspondido ¢l
honor de presidir el Consejo de Se-
guridad Nuclear.

En este periodo se han abordado
proyectos e niciativas importanies
entre las que quiero citar los si-
guientes:

Hemos trabajado conforme a un
Plan de Orientacion Estratégica

1995-2000, que fue aprobado en los
primeros meses de mandato del
nuevo Consejo y que, partiendo de
una pro funda reflexién sobre las ta-
rcas que cl organismo debia realizar
para curnplir sus funciones, ha fija-
do sus lineas maestras de actuacion
durante todo el periodo.

Hemos impulsado Ja investiga-
cién y la politica tecnoldgica.
Aunque no Somos un organisno
investigador, fenemos atribuida
por ley la funcién de “establecery

ARMOS

Desanciasae) §

;J,-}:..'I:?--_! -

H1ternaciona [-__.!_:.‘l-_

En los fllimos ..'i}l_i_»:'

efectuar el segnimiento de planes
de investigacion en materia de se-
guridad nuclear y proteccion ra-
diologica®”. Pero para el Consejo
que he presidido no se ha tratado
solo del cumplimiento de vn man-
dato legal, estamos convencidos
de la importancia que tiene la 1+D
en la consecucion de nuestro fin
primordial, que es garantizar la
profeccidn de los trabajadores, el
publico y el medio ambiente fren-
le a los peligros derivados de las
radiaciones lonizantes.

A esto se une que el Consejo es
una organizacion basada en el cono-
cimiento, lo cual significa que la efi-
cacia y la eficiencia del organismo
dependen de manera critica de la
disponibilidad de las herramientas y
capacidades mds avanzadas en cada
momento.

El esfuerzo tecnologico del Con-
sejo se ha concretado en un Plan
Quingquenal de Investigacion 1996-
2000, que se sustenta en una partida
presupuestaria que ha visto incre-

mentada su cuantia desde los 205
millones del ano 1996 a los 550 mi-
llones incluidos en el anteproyecto
de presupuesto elaborado por el
CSN para e} ano 2002.

Debo resaltar que el Consejo de-
sarrolla sus programas de investiga-
cion en colaboracidn con otras insti-
tuciones publicas y privadas, por lo
que el monto que dedicuinos a I+D
se ve claramente multiplicado en es-
los proyectos conjuntos.

Quiero mencionar, dentro de este
capitulo, por su importancia, el con-
venio de colaboracion CSN/Unesa,
firmado en septiembre de 1997, para
la realizacién de programas de in-
vestigacion de interés conjunto para
ambas instituciones. [:] convenio
tiene una duracion de cuatro atios y
una aportacton presupuestaria de
).200 millones de pesetas.

Recientemente, en el atio 2000,
en la reestructuracidon que hemos
abordado en el Consejo hemos
creado una Oficina de [+D, que se
encuadra en lg Secretariz General
del Consejo y que tiene como ni-
sion centralizar, coordinar, impul-
sary gestionar ¢l programa de 1+D
del Consejo.

Hemos potenciado la presencia
del CSN en los foros y organivacio-
nes internacionales, y creo poder
decir con legitimo orgutlo y sin fal-
sas modestias que cn estos ultimos
anos hemos consolidado el prestigio
del organismo en los ambitos inter-
nacionales donde se discuten y se
foman acuerdos referidos a la segu-
ridad nuclear y a la proteccion ra-
diologica.

Para ello hemos desarrollado
tanto las relaciones bilaterales como
las multilaterales, aportando en to-
dos los foros nuestra expzriencia;
hemos pasado de ser importadores a
ser exportadores de practicas, (écni-
Cas y experiercias.

En esle sentido, estamos trasla-
dando nuesira experiencia y practi-
cas reguladoras a organismos regu-
ladores en fase de desarrollo en di-
VErsos paises.

Hemos participado, también y
de forma destacada, en la creacion
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de (res asociaciones intcrnaciona-
les de reguladores nucleares: el
INRA. que agrupa a los regunla-
dores de los ocho paises con una
scguridad nuclear mais desarrolla-
da (EEUU, Francia, Japon, Ale-
mania, Reino Unido. Suecia y Es-
pana); WENRA, que reune los te-
guladores de los paises de la
Union Curopea con centrales nu-
cleares: y el FForo de Reguladores
Nucleares lberoamericanos.

Hemos asumido nuevas compe-
tencias en materias que no estaban
previstas en nuestra Ley de Crea-
cion. No voy a extenderme en esle
punto que he desarrollado ya am-
pliamente con anlerioridad, pero si
quiero decir que esta atribucion le-
gal ha significado sélo ¢l reconoci-
miento de la capacidad y la obliga-
cién de asumir competencias ¢n
campos donde nuestra propia res-
ponsabilidad nos habia llevado ya a
actuar.

Hemos hecho un gran esluerzo
en la politica de comunicacidn por-
que entendemos el Consejo, ante to-
do, como una institucidn que presta
un scrvicio publico, que se debe,
por tanlo, a los ciudadanos a los que
sirve.

Cou demasiada lrecuencia se
han entendido la ciencia y la tec-
nologia como materias duras a las
que el publico no tenia capacicad
para acceder, no estaba preparado
—se decia—, y hemos rcsuelio
nues(ros emas en un coto cerrado,
vedado quiza, para la opinidu pu-
blica. Si a eso sumamos que todo
lo relacionado con la seguridad
muclear ¢ incluso con la radidactivi-
dad sc¢ ha entendido como materia
sensible, y anadinmos el rechazo
social que este tema suscita, pode-
mos entender las dificultades que
hemos enido y seguimos teniendo
que superar,

El objetivo de infoymar a la opi-
nion publica ha sido prioritario para
el Consejo de Segundad Nuclear, a
pesar de las dificultades que ello su-
ponc y que hemos vivido en multi-
ples ocasiones a lo largo de este pe-
riodo.

Voy a citar brevemente algunas
actuaciones que eutiendo se ennyir-
can en esta ared de informacion y
comunicacion, a la que intentamaos
prestar atencion preferente.

Se ha establecido una importan-
te linea de publicaciones con un
fondo editorial muy estimable; he-
mos creado un sitio en Intemct, que
es el escaparate mas visitado del
Consejo —que ademas hemos me-
jorado recientemente—. Se ha
puesto en marcha un Centro de [n-
(ormacién, que visitan mas de 7,000
escolares cada ano, dedicado a in-
formar de forma amena y didactica
qué son las radiaciones, para qué se
ntilizan, qué problemas plantean y
de qué modo actia el CSN para ha-
cer frente a esos problemas.

No s¢ me oculta lo mucho que
queda por hacer en este campo pero,
con constancia y transparencia, es-
toy scguro de que los responsables
del Consejo que nos sucedan po-
dran, poco a poco, culminar esia
importante tacea.

En estos dos altimos anos he-
mos hecho frente a un asunto com-
plejo por las implicaciones de todo
(ipo que conllevaba: el del subma-
rno britanico Tirelesys, atracado en
Ja colonia dc Gibraltar. Desde que
se tuvo conocimiento de su Jlega-
da, el CSN realizd diferentes ac-
{uaciones entre las que cabe esla-
car el establecimiento de wa pro-
grama de vigilancia radiologica
especial en e] Campo de Gibraltar,
la determinacién de los criterios
radioldgicos que fueron la base del
plan de actuacién ante un posible
incidente/accidente relacionado con
el Tiveless y la labor de asesora-
miento al Ejecutivo sobre los aspec-
tos técnicos de la reparacion refa-
cionados con la seguridad nuclear y
la proteccion radiologica. Debemos
manifestar con satisfaccion que la
finalizacion de la reparacién y la
marcha de) submarino ¢l pasadlo dia
6 de mayo han confirmado la posi-
cion que reiteradamente puso de
manifiesto el Consejo sobre la au-
senciy de riesgo para la poblacion
del entorno.,

5. Reflexiones sobre el futuro
Precisamente porque ha llegado el
final de mi mandato, y ya en breve
me sustituita otva persona al frente
del Consejo. me gustaria, si me lo
permiten sus sciorfas, Analizar mi
intervencion con algunas breves re-
flexiones sobre los retos que el Con-
scjo de Seguridad Nuclear debe
alrontar en el futuro.

Son reflexiones basadas en la ex-
periencia que, personalmente, he te-
nido ¢l honor de vivir desde no-
viembre de 1994, y también en el
fructifero intercambio que, tanio
con mis companeros del Consejo
como con colegas de otros paises,
he mantenido durante estos anos.

5.1. La liberalizacién del sector
eléctrico y fa seguridad

Desde el momento de su creacion ¢l
Conscjo ha tratado de adecuarse a
los cambios que han ido surgiendo
en el entorno que debia regular,
orientando sus actuaciones a saltis-
Tacer las necesidades derivadas de
cada nueva sttuacion.

Esta adaptacion a un entorno
cambiante ha perseguido el objetivo
de cumplir en cada mowmento, del
modo mas eficaz y cliciente, Jas ta-
reas que como organismo regulador
teniamos encomendadas.

Todos estaremos de acuerdo en
ue uno de los cambios mas impor-
tantes ocutridos recientementc ha
sido la liberalizacién en el seclor
cléctrico. Esta se esta produciendo
con distinto grado y diferente ritmo
en los paiscs de nuestro entorno, y
en nuestro pais normativamente a
partir de 1z Ley del Sector Eléctrico
del anp 1997.

Sim entrar a valorar, porque no
es, evidentemente, mi papel, las
caracteristicas o los problemas
del modelo de desregulacion. ya
sea en general o en algdn pais en
particular, es evidente el debate
sobre la influencia de la desregu-
lacion del sector eléctrico en la
seguridad nuclear. Los organis-
mos reguladores, se inleresan en
todos los paises por este Lema,
formando parte de las agendlas de
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irabajo de todos los foros interna-
cionales sobre la materia.

El Consejo ha participado, por
otra parle, en la fundacion de las
principales asociaciones de regula-
dores que he citado anteriormente.

En este dmbito hay un gran con-
senso en que los organismos regula-
dores tienen que ser conscientes del
desalio que se les plantea con la
desregulacion, y que deben ser inas
eswrictos, pero tambien mmas raciona-
les y eficaces y contar con los recur-
sos humanos y materiales suficien-
tes.

Las reducciones de coste que se
imponen a las empresas podrian im-
plicar, en efecto, que se limitaran las
mversiones en seguridad, en anali-
sis y evaluacion de la experiencia
operativa, que redujeran acruacio-
nes de mantenimiento o recortaran
las plantillas, entre otros nesgos.

A propdsito de este ultimo extre-
mo, quiero mencionar que et Conse-
jo ha puesto en marcha un programa
de analisis para la evaluacion de las
necesidades de plantilla y personal.
Las asoctaciones de Almaraz y Tri-
llo, 0 Ascd y Vandellos, y sus res-
pectivas reorganizaciones, se inclu-
yen en ese programa, que no €s en
mado alguno sencillo, pero que se
ha decidido abordar por et Consejo.

Por o(ra parte, la denominada re-
gulacion informada por cl riesgo, y
el uso de la metodologia probabilis-
tica, lo que se conoce como analisis
probabilisticos de seguridad, pue-
den racionalizar la regulacion y
ayudarnos a priorizar correctamente
los problemas con el objelivo de im-
poner sélo 10 que &s necesario im-
poner.

Este es, en mi opinion, un gran
reto del Consejo y de los organis-
mos reguladores en el futuro, y para
hacer fiente al cval estamos traba-
jando todos. Por gjemplo, en la aso-
ciacion dc reguladores nucleares de
la Unidn Europea se ha prestado
una atencion especial a esta cues-
(ion. También se estan dando los pa-
505 necesarios para lograr una ma-
yor armonizacion de noestras politi-
cas. De este modo, algun dia,

cuando avance la integracién de los
diferentes Estados europeos, se po-
dra llegar mas facilmente a la exis-
tencia de un regulador nuclear unifi-
cado.

5.2. Transparencia informativa

Hay otras rareas que deben ser con-
tinuadas, como el incremento de la
transparencia informativa. He dicho
que el Consejo actual ha tenido éste
como uno de sus objetivos de actua-
€101, pero somaos conscientes de que

estamos solo en el camino, que que-
da mucho trabajo por hacer.

No es nuestra misién como orga-
nismo tratar de influir sobre el senti-
miento nuclear o antinuclear de Jos
ctudadanos, nuestra misién es obte-
ner el respeto a la actuacion del
Consejo como inslitucion garante
de la seguridad nuclear y la protec-
cion radiologica. Para ello es nece-
sario no solo hacer las cosas técni-
camente bien, hay que decir qué se
hace y por qué se hace. Estoy con-
vencido que la transparencia redun-
dara en un incremento de la con-
flanza.

5.3. Legitimidad democratica

Los organismos reguladores, instru-
mentos de la democracia, nacen de
algin modo de la desconfianza de
los ciudadanos hacia e) sector que
se busca regular, desconfianza ante
la posibilidad de que si un determi-
nado sector no es controlado pueda
actuar contra los intereses de los
ciudadanos. Pero a la vez con ellos

se busca que los ciudadanos puedan
confiar, que no se sientan amenaza-
dos por el sector regulado. Por cllo
se busca acentuar su independencia,
hacerlos doblemente independien-
les para evitar que puedan ser cap-
turados y pueslos a su servicio por
los intereses que deben regular, y
también para evitar que un gobierno
determinado pueda, en foncidn de
sus intereses politicos, limitar su pa-
pel regulador,

Ya he hablado antes de que fue
después de la promulgacion de
nuestra Constitucion cuando se fue-
ron creando los érganos que dan
forma al entramado politico-institu-
cional del Estado: Tribunal Const-
tucional, Consejo General de Poder
Judicial, Defensor del Pucblo... A la
vez se fueron creando otros organis-
mos con imisiones de control, como
el Tribunal de Defensa de la Com-
pctencia, la Comision Nacional del
Mercado de Valores o el propio
Consejo de Seguridad Nuclear.

En el caso de la energia nuclear
es evidente quc se parte inicialmen-
tc de un sentimiento de amenaza en-
tre Jos ciudadanos, a causa de )a vin-
culacién simbdlica de la fision nu-
clear con su primer desamrollo para
la guerra, y que a etlo se suma una
visién casi magica sobre sus ries-
gos, motivada en buena medida por
el hecho de que las radiaciones no
son detectables fAcilmente. Ade-
mas, existe una importante barrera
técnica, tanto de lenguaje como de
comprension de los procesos de
produccion, que se agrava notable-
mente cuando el secreto militar en-
ra de por medio.

La percepcion de riesgo ticne
siempre una luerte componente
subjetiva, que depende no sélo
del posible desconocimiento sino
también de las ideas a través de
las cuales tanto las personas como
los colectivos interpretan la veali-
dad social. Y depende ademas de
otros factores como la proximi-
dad [isica al factor de riesgo per-
cibido, de la familiaridad con él y
de los beneficios percibidos de su
existencia.
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No existe una valoracion objeli-
va del riesgo a la que puedan remi-
tirse un organismo rcgulador o un
gobierno democratico. Las institu-
ciones deben negoceiar con la opi-
nién publica un nivel de riesgo
aceplable, desde la mejor informa-
cién de los expertos pero contando
con las percepciones subjetivas de
los diferentes colectivos y segmen-
tos del piblico que coexisten en
una sociedad democratica.

Como todos sabemos, la con-
fianza es algo que se pierde con la
mayor rapidez, pero muy diticil de
crear cuande no solo no existe, si-
no que se parte de antemano de una
situacion de fuertes recelos. Es
aqui donde a las polilicas de comu-
nicacion de los entes reguladores
debe unirse a sus propias actuacio-
nes para ir construyendo gradual-
men(e una nueva confianza en el
publico. Una confianza en el pro-
pio organismo regulador, en su
independencia y en su capacidad
para actuar tanto frente a posibles
riesgos como frenfe a los intentos
de cualquier tipo, econémicos, po-
liticos, elcétera, de anteponer inte-
reses concretos o particulares a los
intereses de todos los ciudadanos.

Los organismos reguladores se
lcgitiman por €l ¢jercicio de sus
funciones, de acuverdo a dos pard-
metros fundamentales:

— En primer lugar, rigor cien-
tifico y objetividad. Los organis-
mos reguladores son ante todo
unas organizaciones basadas en el
conocimienta. Esto supone que la
eficacia y la eficiencia del organis-
mo dependen en cada mowento de
manera critica de la disponibilidad
de las herramientas y capacidades
mas avanzadas. Ademds. y ésle me
parece un asunto muy impontante,
es neccsario preservar los conoci-
mientos ya adquiridos y transmi-
tirlos a las nuevas generaciones,
tanto en o que se refiere a la tec-
nologia como a las praclicas regu-
ladoras. La OCDE me consla que
comparte esta preocupacion y bue-
na prueba de ello son sus (res re-
cientes informes donde se abordan

los retos de mantener Ja investiga-
cion en seguridad nuclear, asegu-
rar la competencia en seguridad
nuclear en €l siglo XX]1 y las ense-
wanzas y formacidén cn materias
nucleares en los paises de la OC-
DE. Quiere inchiir por tanto en el
marco de estas reflexiones sobre
los retos del futuro la prioridad que
debe amibuirse a la investigacion,
el desarrollo tecnologico y la for-
macidén de nuestros (écnicos.

— [l segundo parametro legiti-
mador de la actuacién de los orga-
nismos reguladores lo constituye,
en mi opinion, la rransparencia de
sus actuaciones. Sila publicidad en
la actuaciop de las instituciones pi-
blicas constituye un clemento in-
dispensable para hacer posible el
control y la participacion de los ciu-
dadanos en las decisiones que nos
afectan a todos, mecanismos en los
que se basa el sistema democratica,
en ¢l caso de los organismos regu-
ladores la obhgacién de informar,
ademas dc constituir una exigencia
de ética democratica, es una exi-
gencia de racionalidad practica. Si
gueremos que los ciudadanos con-
fien cn nosotros debemos ser capa-
ces de explicarnos, de ser accesi-
bles. Las dificultades intrinsecas de
{a materia, como la tecnificacion de
nuestro lenguaje o el rechazo y te-
mor social que suscita todo 1o que
se refiere al mundo nuclear y radio-
16gico, no pueden constituir w ar-
gumento que nos libere de hacer el
mayor esfuerzo de lransparencia en
nuestras actuaciones.

También me he referido ante-
riormenic a los csfucrzos que duran-
te mi etapa como presidente ha rea-
lizado el Consejo en este sentido.
Pero sé que no han sido suficientes.
Ademas la imagen del Consejo se
ha visto afectada a veees por cues-
tiones como la del submarino nu-
clear Zireless. Lste es un tema muy
complejo, gue requeriria analisis
posteriores y que s tratado con mads
detalle en el Informe del Conscjo
sobre el afio 2000, que acabamos de
entregar a sus sefnorias, Probable-
mente la conjuncion de elementos

relacionados con la politica exte-
rior y con la tecnologia militar y
nuclear, entre otros, ba contribuido
a hacer mas confusas las cosas pa-
ra la opinién publica.

El caso es que, en casi siete
arios de mandato, y como he ido 10-
formando a esta Cdmara, nuestras
instalaciones han funcionado co-
rrectamente y no hemos tenido que
lamentar, alortunadamente, casos
de afeclacion para la salud de las
personas. No me parece sin embar-
£o gue 1a percepcion subjetiva del
riesgo haya disminuido o que la
confianza en ¢l funcionamiento del
sisterna haya aumentado.

5.4. Coordinacién con otros
ambitos de la Administracion
publica
A lo largo de estos anos y también
debido a los nuevos temas a los que
¢l Consejo se ha debido enfrentar,
desde el caso Acerinox hasta el
avance de las 1ecnologias radiolo-
gicas en el diaghdslico y el trata-
miento médicos, por poner algunos
ejemplos, hemos sido conscientes
de que, ademas de las competen-
cias que desarrolla el propio Con-
sejo, son necesarios experios en
proteccidn radiologica también y
sobre todo, en algunos departa-
mentos ministeriales. Estoy pen-
sando sobre todo en Medio Am-
biente, Interior, Defensa y Sanidad.
Quiero hacerles la propuesta de
que técnicos formados en seguri-
dad y proieccion radiolbgica se in-
tegren cn areas de estos ministerios
con las que necesariamernte debe-
mos relacionarnos desde ¢l CSN.
Creo ademais que seria beneficioso
para el organismo, para su foncio-
namiento y renovacion, gue inte-
grantes de su cuerpo de técnicos y
especialistas tuvieran acceso a esas
areas de 1a Administracion en las
quc son necesarios su formacion y
SUS conocimientos.

5.5. Residuos radiactivos

Quisiera terminar recordando que
antes de liegar a la presidencia de
este Consejo fui durante cas: diez
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anos el primer responsable de la
empresa estatal encargada de la
gestion de residuos radiactivos y
ahora participo, como experto ex-
tranjero, en una Comision France-
sa destinada a asesorar al Parla-
mento de aquet pais en este tema.

Muchas veces me han acusado
de no haber superado nunca desde
entonces mi preocupacion por la
gestion de esos residuos. Y es ver-
dad.

Creo que estamos ante un pro-
blema, respecto al que hay que to-
mar decisiones y que cada vez que-
da menos tiempo. En marzo del
ano pasado celebramos la confe-
rencia del OIEA en Espania sobre la
gestion de los residuos radiactivos.
Se estan haciendo esfuerzos inter-
nacionales para garantizar la segu-
ridad en su gestién y precisamente
nuestro pais ha ratificado la Con-
vencidn de las Naciones Unmidas,
que plasma estos esfuerzos interna-
cionales, este misimo anio.

Pero es que, ademds, hay que
empezar a preparar el terreno para
poder tomar decisiones en Espana.
;Qué vamos a hacer con los resi-
duos de alta actividad? No pode-
mos ignorar que las actvales cen-
rales nucleares en operacion no
van a funcionar siempre. José Ca-
brera, por ejemplo, tendrd en pocos
anos ¢ue presentar un plan de des-
mantelamiento y habra inevitable-
mente que acometer la gestion de
sus residuos.

Insisto, sefiorias, no se trata de
un problema tecnoldgico, o al me-
nos, no fundamentalmente tecnolé-
gico, sc trata de un problema socio-
politico. Hay, por tanto, que iy to-
mando decisiones; ya no hay, en mi
opinién, margen para dilatarlas. Se
trata de actuar ética y responsable-
mente, y yo que ya na volveré a
comparecer ante ustedes, les deseo
firmeza y acierto para resolver esta
cuestion. Porque, senorias son uste-
des los que Jo pueden resolver. Los
técnicos pueden hacer propuestas.
Los politicos deben decidir.

Por otra parte, no hay que olvi-
dar el problema del ahnacenamien-

to de los residuos de muy baja ra-
diactividad. El Cabril es, como sa-
ben, una instalacion de residuos de
baja y media actividad, con proce-
dimientos y controles exhanstivos.
Pero El Cabril sélo debe emplearse
para los residuos gue requieran ese
control. Otra cosa seria un despil-
farro impensable y, por lo tanto,
hay que trabajar también en crite-
rios de desclasificacién o en la
construccidn de otros almacena-
mientos adecuados.

6. Conclusioén

Quisiera terminar mi jntervencion
con unas breves palabras de agra-
decimiento y despedida. Después
de seis anos al frente del Consejo,
ha llegado el momento de que ofra
persona me sustituya. Y quiero re-
cordar aqui las conocidas palabras
de Newton: “Si he llegado a ver
mas le)os, ha sido encaramandome
a hombros de gigantes”.

Los gigantes para Newton eran
todos aquellos que le habian prece-
dido y sobre cuyos saberes pudo
construir sus teorias. En los tiem-
pos actuales los gigantes no son las
personas sino los equipos, las per-
sonas que trabajan juntas y adnan
sus esfuerzos para conseguir un
objetivo comun, Si yo he podido,
con los miembros del Consejo ver
un poco mas lejos, es sin duda so-
bre el esfuerzo colectivo de todas
las personas que han (rabajado cn
¢! organismo. A todos debo mani-
festarles mi agradecimiento.

Sélo espero, en este momento

de mi vida en el que e estoy jubi-
lando, haber podido contribuir con
mi trabajo y el de todos cllos a ha-
cer el Consejo de Seguridad Nucle-
ar un poco mejor de lo que era
cuando lo encontré hace seis anos.

Al llegar al Consgjo no pensé
que en unos pocos anos pudiera
cambiarse radicalmente un orga-
nismo sélido y técnicamente com-
petente como el CSN, ni que luera
necesario hacerlo. Creia, en cam-
bio, que el deber de un nuevo res-
ponsable politico a su cabeza era el
de conseguir que el organismo fue-
ya un poco mejor cada dia sin revo-
luciones estériles y atn imposibles.
Espero que esto lo hayamos logra-
do y ello nos produciria a fodos !os
consejeros una gran satisfaccion
personal. Los que nos sucedan ten-
drian que avanzar otvo tanto; ello
redundard en un encuentro de la
confianza de los ciudadanos acerca
del control del riesgo potencial que
lleva consigo et uso generalizado
de la radiactividad en una sociedad
desarrollada.

Quiero agradecer tambié¢n muy
especialmente a sus senorias, a 1os
aqui presentes y a los que se ocu-
paron del Consejo en legislaturas
anteriores, su labor de control, de
seguimiento y también de propues-
ta. Ha sido desde aqui, con sus pre-
guntas, sus peticiones de informes,
sus resoluciones, sus decisiones en
materia legislativa, desde donde se
han marcado muchas de las pautas
de cambio o actuaciones que han
orientado el quchacer del Consejo.

Les agradezce de nuevo este
frabajo, ademés dc su pacicncia,
hoy, a) escuchar mi intervencion.
Acabo de remitirles, la semana pa-
sada, el Informe del Consejo co-
rrespondiente al afio 2000, La com-
parecencia para informaries sobre
el contenido de ese informe le co-
rnespondera a la persona que me
sustituya; yo, ahora, estoy a su dis-
posicién para contestar a sus pre-
guntas, después de esta interven-
cion que me han solicitado sobre
las actividades de] Consejo alo lar-
go de 1999. Muchas gracias. §
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© CONSEJO DE SEGURIDAD
NUCLEAR

Revision del acuerdo de encomienda

con Baleares

A propuesta de la Comunidad Autéonoma de Baleares,
el Consejo ha acordado la revision del acuerdo de en-
comienda de funciones actualmente vigente para fo-
calizar el ambito del mismo a las actividades de ins-
peccion de instalaciones radiactivas y de Jos transpori-
1es de materiales radiactivos.

Por otra parte, durante los dias 9 y 10 de octubre,
tuvo lugar en el CSN la reunidn anual conjunta con
los inspectores de las comunidades auténomas con
las que existe un acuerdo de encomienda de funcio-
nes. El dia 9 se desarrolld una reunion de trabajo en
Ja sede del CSN, donde se trataran tanto aspeclos
técnicos como administrativos, siempre con el obje-
tivo de mejorar ¢l alto nivel de calidad alcanzado en
e) desarrollo de dichos acuerdos. El dia 10 se llevo
a cabo una visita a Molypharma, en Madrid. para
ver sus instalaciones de radiofarmacia y su ciclotrén
para produccidn de radioisotopos emisores de posi-
rrones.

Acuerdos bilaterales con los organismos
reguladores de Brasil y Peru

Se ha acordado la firma de un acuerdo de coopera-
cton técnica entre el Consejo de Seguridad Nuclear
y la Comissao Nacional de Energia Nuclear
(CNEN) de Brasil. La cooperacion se desarrollara
tanto en dreas de seguridad nuclear como de protec-
ci16n radioldgica.

Por otro lado. ¢l Consejo ha aprobado la formali-
zacion de un acuerdo de cooperacidn técnica con el
Instituto Pervano de Energia Nuclcar (IPEN) en ma-
teria de proteccion radiologica.

Plan de sistemas informaticos
y de telecomunicaciones de la
Sala de Emergencias del CSN
El pasado mes de junio concluyo la elaboracién, por
parte de Indra, del Plan de Sistemas Informaticos y
de Telecomunicaciones (PSIT) de la sala de cmer-

© Investigacién y desarrollo........cooooveis ceiiiinnnn, 54
O Proteccién radioldgica ... 55
O PubNCACIONES. ... 55

gencias (Salem) del CSN, que constituye una de las
herramientas fundamentales del proyecto de moder-
nizacion de la misma. Su implantacion se considera
una de las actuaciones estratégicas basicas del orga-
nmsmo, ya que aunque la Salem dispone de una im-
portante dotacion de sistemas informaticos y de tele-
comunicacioncs, la incorporacidn en los tltimos
anos de sistemas basados en plataformas diferentes
ha dificultado las tareas de mantenimiento vy la co-
nectividad.

La modernizacion incluye un proyecto de remode-
lacién y amphacion de las dependencias de la sala pa-
ra mejorar las condiciones de funcionamiento de sus
servicios operanivos. especialmente las salas de direc-
cion y de comunicaciones. asi como los sistemas de
informacion entre los diferentes servicios y la circo-
lacion de personas y documentos.

El PSIT tiene por objeto determinar el marco 1ec-
noldgico estratégico para el desarrollo v actualiza-
cion de los sistemas informaticos y de telecomuni-
caciones de la Salem. en sus dos vertientes de soft-
ware 'y hardware. Se plantean tres fases para su
desarrollo y el programa preliminar para su implan-
tacion determina un horizonte temporal de tres anos,
en los que la ejecucion de los proyectos especificos
se rcalizara de forma ordenada, con el objetivo de
mantener permanentemente operativa la Salem, De
hecho, ya ha comenzado la actualizacién de las pla-
taformas de software y hardware del sistema de in-
terrogacion remota de los parques cléctricos de las
centrales nucleares (Sirem2). quc incluye también
una ampliacion de sv alcance.
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El pasado dia 18 dc julio tuvo lugar la toma de po-
sesion de Maria-Teresa Estevan Bolea como nue-
va presidenta del Consejo de Segundad Nuclear a
propuesta del Ministerio de Economia, y en susti-
tucion de Juan Manuel Kindelan, que ocupaba ¢l
cargo desde octubre de 1994. Asimismo. tomaron
posesion del cargo dos consejeros, Julio Barceld
Vernet y Carmen Martinez Ten.

Marja-Teresa Estevan Bolea es ingeniera in-
dustrial por la Universidad Politécnica de Barce-
lona y pertenece al Cuerpo de Ingenieros Indus-
wiales del Estado. Entre 1979 y 1982 fue direc-
tora general de Medio Ambiente. Desde 1983 y
hasta 1987 ocup6 e} cargo de ingeniera jefe del
Gabinete de Estudios del Consejo Superior del
Ministenio de Industria y Energia, organismo
que presidié entre 1999 y 2000. Diputada por
Madrid durante dos legislaturas, ha ejercido de
portavoz del Grupo Popular en mmatena de ener-
gia y medio ambiente. Enure 1994 v 1999 fue di-
putada en el Parlamento Europeo y portavoz de
la comision de Energia, Investigacion y Desarro-
llo Tecnolégico, y miembro de la de Medio Am-
biente.

Julio Barcelo Vernet es ingeniero industrial
por Ja Escucla Técnica Superior de Ingenieros [n-
dustriales de Barcelona, licenciado en Ciencias
Empresariales por la UNED y Master of Service
i Nuclear Engineering por la Universidad de
Purdue. Ha sido asesor en el desmantelamiento de
la central nuclear Vandellés | y a to largo de su di-
latada carrera ha adquirido una gran experiencia
el campo de la energia.

Carmen Martinez Ten es hcenciada en Medici-
na y Cirugia por la Universidad Complutense de
Madrid. En su extensa carrera profesiona) se ha
centrado en temas de sanidad y consumo, Gracias
a su labor desempenada como jefa de Gabinete
del Consejo de Seguridad Nuclear posee un am-
plio conocimiento en materia nuclear.

Maria-Teresa Estevan Bolea tomd posesion como nueva presidenta del CSN
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De arriba abajo, momentos de la toma de posesion de
Maria-Teresa Estevan, Julio Barceld y Carmen Martinez Ten.

Condolencia del Consejo de Seguridad
Nuclear por el atentado terrorista en
Estados Unidos

El Consejo de Seguridad Nuclear remitird un men-
saje de condolencia al presidente dc la Nuclear Re-
gulatory Commission (NRC) de Estados Unidos.
organismo regulador de esic pais, por los atentados
ocwrridos el dia Il de septiembre de 2001 en Nueva
York y Washington.

© CENTRALES NUCLEARES

La informacion se refiere a los meses de junio, julio y
agosto.

José Cabrera
La central funciond durante estos meses sin inciden-
cias destacables.
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PRINCIPALES ACUERDOS DEL CSN

Los acuerdos especificos sobre
cada central se resumen en el
apartado de centrales nucleares.

Mejora de la proteccion
radiolégica en radiografia
industrial

El CSN ha aprobado un plan de
actuacion para la proteccion ra-
dioldgica en radiografia indus-
trial. que se concreta de 10 pun-
(os, entre los que cabe destacar
el incremento de las actividades
reguladoras e inspectoras del
CSN, mejoras en la formacion
del personal con licencia y en el
desempeno de sus functones,
actuaciones para implicar en la
seguridad a los clientes y con-
tactos técnicos con este sector.
Por otro lado se remitira a todas
las instalaciones de gammagra-
fia autorizadas una circular so-
bre aspectos de proteccion ra-
dioldgica complementarios a la
autorizacion.

Desarrollo del proyecto de
investigaciéon Marna-4

E} CSN ha venido impulsando y
colaborando en las distintas fa-
ses del proyecto Marna (Mapa
de la Radiacion Natural en Espa-
na), del que se han obtenido una
serie de mapas rachologicos que
reflejan los niveles de la tasa de
exposicion a la radiacion de ori-

gen natural en el territorio na-
cional. El Consejo ha acordado
impulsar el proyecto Marna-4,
ultima fase prevista, consistente
en la elaboracion de mapa de ta-
sa de dosis de¢ la exposicion
ganuna natural sobre 86.000 ki-
[6metros cuadrados. correspon-
dientes a zonas no cubiertas en
las anteriores fases del proyecto,
El coste para el Consejoes de 51
millones de pesetas.

Plan de desmantelamiento y
clausura de Vandellos |

El CSN ha informado favora-
blemente la modificacion de las
especificaciones téenicas para
adaptarlas al estado de avance
del plan de desmantelamienio.
En un caso. la modificacion se
refiere al sistema de ventilacion
del edificio donde se encontra-
ban ubicados los silos de graf-
to de la central. El informe in-
cluye un condicionado v, ade-
mas, el Consejo ha acordado
emitir instrucciones comple-
mentarias al titular, Enresa. en
relacion con las sucesivas mo-
dificaciones de las especifi-
caciones técnicas quce resulten
afectadas por el desarrollo del
desmantelamiento de los siste-
mas de ventilacion del edificio
de silos. En otro caso, la modi-
ficaciéon afecta al sistema de

abastecimiento de agua a la
proteccion contra incendios de
la instalacién, a fin de adaptar
la instalacion a su futura fase de
latencia. El cambio permite
mantener la disponibilidad de)
sistema de proteccion contra in-
cendios, aun en el caso de pér-
dida de linea eléctrica exterior.

Desclasificacion de
materiales de Vandellds |

En la autorizacién de desmante-
lamiento y clausura de Vande-
[16s 1 se impuso a Enresa la ne-
cesidad de obtener una apre-
ciacion favorable del CSN al
resultado de las pruebas de los
sistemas que se incorporasen a
la instalacion para ejecutar el
plan de desmantelamiento. El
17 de marzo de 1999, e] Conse-
jo aprecio favorablemente to-
dos los sistemas, excepto el de
desclasificacion de materiales.
Enresa ha adquirido un equipo
y desarrollado una metodologia
a este fin, habiéndose sometido
a un proceso de inspeccion y
pruebas. Como consecuencia
de ello, el Consejo ha apreciado
favorablemente el sistema glo-
bal de desclasificacion de mate-
riales, estableciendo un condi-
cionado en materia de seguri-
dad nuclear y proteccidn
radiologica.

La recarga de combustible se inicié el dia 28 de ju-

lio y entre Jas principales modificaciones de diseno

llevadas a cabo. relacionadas con el programa de me-
jora de la seguridad, destacan las mejoras en la dispo-
sicion de los paneles de la sala de control, la instala-
cion del Panel de Abandono Temporal y la motoriza-
cion de valvulas de 1a inyeccion de seguridad.

El Consejo de Seguridad Nuclear ha informado
favorablemente la revision 35 de las especificacio-
nes técnicas de funcionamiento en las que se actua-
liza, con respecto al transmisor de mvel de rango to-
ta) del generador de vapor, las nuevas indicaciones
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Plan de accion EFQM

Dentro de sus actividades de ca-
lidad interna, el Consejo ha
aprobado un ptan de accion que
recoge las recomendaciones de-
rivadas de la autoevaluacion
EFQM, realizada durante el pri-
mer trimestre del ano 2001, asi
como aquellas lineas de actua-
cion ya iniciadas con anteriori-
dad y que ¢} CSN debe consoli-
dar. Como lineas de actuacion
prioritarias se identifican la revi-
sion y evaluacion de la voz del
cliente, la revision y evaluacion
de la voz del empleado y la defi-
niciéon de un plan de comunica-
cion intemo. Para la realizacion
de las actuaciones prioritarias se
contara con el apoyo de una con-
sultoria externa especializada en
temas de calidad (total.

Mejora del sistema nacional
de dosimetria personal

El Consejo ha acordado la fir-
ma de un acuerdo de colabora-
cién con Unesa para la mejora
del sistema nacional de dosime-
tria interna con contadorcs de
INA. como los que existen en
las centrales nucleares espano-
las. El coste del proyecto es de
unos 46 millones de pesetas,
que seran sufragados, al 50%,
por el CSN y Unesa. El proyec-
10 es el resultado de la dltima
campana de intercomparacion
de los servicios de dosimetria
interna promovida por ¢! CSN.

Uso de un contenedor de
residuos radiactivos sélidos
en EI Cabril

E) Consejo de Seguridad Nu-
clear ha apreciado favorable-
mente el uso de contenedores
de 480 litros para albergar resi-
duos radjactivos sélidos rea-
condicionados, en Jos modulos
de almacenamicnto del centro
de residuos de media y baja ac-
tividad de El Cabril. Los conte-
nedores proceden de la central
nuclear José Cabrera, que rea-
condiciond bidones de 220 h-
ros producidos en la central
desde 1968 hasta 1983 en estos
contenedores de 480 litros, que
podran ser utilizados como uni-
dades de almacenamiento al
cumplir los requisitos de recu-
perabilidad y transportabilidad.
sicmpre quc no superen los
1.291 kilos de peso.

Renovacién de la
autorizacion de la
instalacion de Sierra
Albarrana

El Consejo de Seguridad Nu-
clear ha informado favorable-
mente, la renovacion de la auto-
rizacion de explotacion de la
mstalacion nuclear de almace-
namiento de residuos radiacti-
vos solidos de Sierra Atbarrana,
estableciendo las correspon-
dientes instrucciones técnicas
complemcntarias. Se ha inclui-
do como condicionado la nece-

sidad de presentar, con una pe-
riodicidad de 10 anos, una revi-
sion periddica de la seguridad.
El informe no contempla un
lapso de tiempo determinado si-
no que abarca toda la fase de
explotacion.

Resoluciones sobre
instalaciones radiactivas

En las reuniones celebradas en-
tre el 1 de junio y el 31 de agos-
10 del 2001, el Consejo de Segu-
ridad Nuclear ha adoptado las
siguientes resoluciones relati-
vas a instalaciones radiactivas:
13 informes para autorizaciones
de funcionamiento de nuevas
instalaciones y 41 informes para
autorizaciones de modificacion
de instalaciones previamente
autorizadas, un nforme para la
declaracidn de clausura, tres
propuestas de apertura de expe-
dientes sancionadores, un in-
forme para la awtorizacion de
retirada de material radiactivo,
ocho informes para autorizacio-
nes de empresas de venta y asis-
tencia técnica de equipos de ra-
yos X para radiodiagnéstico
médico, tres informes para au-
torizacion de servicios médicos
especializados. dos informes de
autorizacioncs de servicios y
unidades técnicas de proteccion
radioldgica y dos homologacio-
nes de cursos de foriacion pa-
ra la obtencién de licencias de
personal.

de nivel de rango total del generador de vapor, que
se van a instalar en el panel P-9. Se incorporan, en la
especificacion relativa a “Vigilancia de valvulas mo-
torizadas en e) sistema de refrigeracion de emergen-

cia del micleo”, las valvulas que se van a motorizar

dentro del programa de mejoras. En las especifi-
caciones técnicas de funcionamiento se incorporan
fos detectores de humo que se van a nstalar en la
nueva sala que va a alojar el Panel de Abandono
Temporal. Ademads, se actualizan las pruebas tipo A
del recinto de contencidn y la especificacion “Pro-
teccidn ante un transitorio de inyeccion de masa con

primario sélido™ al incluir la inhibicion del arranque
de las bombas de inyeccion de seguridad por seial
automatica en modo 4 con temperatura de la rama
{ria del primario por debajo de 135°C, y en los modos
5y 6 con la tapa de la vasija puesta y sin venteos
abiertos, entre otras.

Durante este periodo se han efecluado cuatro ins-
pecciones a la central.

Santa Maria de Garona
La central funciond durante estos meses sin inciden-
cias destacables.
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Durante este periodo sc ha cfectuado una inspec-
cion a la central.

Almaraz
La central funciond duranie estos meses sin inciden-
cias destacables.

Durante este periodo se han efectuado 11 inspec-
ciones a la central.

Central nuclear de Ascé.

Ascé
La central funciond durante estos meses sin inciden-
cias destacables.

El CSN ha informado lavorablemente una reduc-
cion de la frecuencia de pruebas de accionamiento par-
cial de las valvulas de aislamiento de vapor principal.
que se venia realizando con caracter mensua) a raiz de
fallos debidos, entre otros. a deficiencias en el mante-
nimiento de los actuadores. Dado que los problemas se
han corregido, se reestablece la frecuencia de pruebas
a una periodicidad tnimestral.

El CSN ha informado favorablemente la revision
I'1 del reglamento de funcionamiento, que se modifi-
ca como consecuencia de los cambios en la organiza-
cion introducidos a raiz del plan de optimizacién del
funcionamiento de la organizacion para la gestion in-
tegrada de la explotacion de las centrales de Ascd y
Vandellés 1.

También ha informado favorablemente la renova-
cion de la autorizacién de explotacidon de ambas uni-
dades, por un periodo de diez anos. Para ello se ha
evaluado el cumplimiento, por parte del thitular, de las
condiciones anexas a los permisos de explotacion vi-
gentes, la experiencia de operacidon de la central du-
rante el periodo del permiso vigente y el estado de las
condiciones pendientes de cierre de todas las prorro-
gas de los permisos de explotacion. Adicionalmente.
se ha evaluado la revision periddica de la seguridad
(RPS), que debia presentarse con un ano de antelacion
al vencimiento de los PEP v que. como apoyo a la so-
licitud de renovacion, se presenté por parte del titnlar
en septiembre del 2000. La revisidn periddica de se-

guridad ha sido realizada e acuerdo con ¢l contenido
de la guta del CSN 1.10 y la guia desarrollada por
Unesa, y abarca el periodo desde Ja operacion comer-
cial de la central (unidad 1, 22 de julio de 1982; uni-
dad I1, 22 de abril de 1985) hasta ¢l 31 de diciembre
de 1999.

En el informe favorable al Ministerio de Econo-
mia, el CSN propuso los limites y condiciones y sus
instrucciones (écnicas complementarias asociadas,
que adoptd como estdndar, para Ia conceston de la au-
torizacidn de explotacion, asi como las especificas de-
rivadas de la revision periddica de seguridad.

Durante este periodo se han efectuado dos inspec-
ciones a la central.

Cofrentes

La central funcioné durante estos meses sin inciden-
cias destacables. Cabe mencionar inicamente la para-
da de la central que se describe a continuacion.

El dia 17 de junio, con la central operando al 100%
de la potencia térmica ampliada, y con todos los sis-
temas de seguridad operables, al alcanzar la vibracion
del cojinete guia de la bomba de recirculacion un va-
lor de 6.8 mils., se inici6 una bajada de carga para al-
canzar la parada fria y proceder a su reparacion. Una
vez sustituido el citado cojinete, la central reanudo la
operacion.

Durante esle periodo se han efectuado seis inspec-
ciones a la central.

Vandellés Il
La central funcioné durante estos meses sin inciden-
cias destacables.

El CSN ha informado favorablemente la revision
14 del reglamento de Funcionamiento, que se¢ modifi-
ca como consecuencia de Jos cambios en la organiza-
c16n introducidos a raiz del plan de optimizaciéon del
funcionamiento de la organizacién para ta gestion n-
tegrada de la explotacion de las centrales de Asco y
Vandelos 11.

Durante este periodo se han efectuado seis inspec-
ciones a la central.

Central nuclear Vandellgs 1.
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Trillo

E) CSN ha informado favorablemente las propuestas
de revision Sy 6 de las especificaciones de funciona-
miento, que afectan respectivamente al sistema de
ventilacion del edificio de agua de alimentacion de
cmergencia y a los hidrantes y casetas del sistema de
proteccion contra incendios y a la ventilacion del edi-
ficio diesel.

El dia 22 de junio se produjo una parada auto-
matica del reactor por senal de bajas revoluciones
en las bombas de) vefrigerante del reactor por deba-
jo de 94%, como consecuencia de la actuacion de la
proteccidn del bloque que inicia la transferencia de
alimentacion auxiliar de la planta desde 400 kV a
132 kV, debido a la actuacién del relé Buchholz de)

conmutador de tomas del transformador auxiliar

quc alimenta a ta barra BC de 10 kV. Una vez solu-
cionado el problema. la central arrancé sin contra-
fiempos.

Durante este periodo se ha efectuado una inspec-
cion a la central.

© INFORMACION GENERAL

La energia eléctrica en Espana

Segun la revista Las Centrales Nucleares Espario-
lus, de Unesa, la produccion espanola de electrici-
dad durante el ano 2000 ascendio a 223.944 millo-
nes de kWh, incluyendo el régimen especial, es de-
cir, renovables, cogeneracidon y otros. Esta
produccién supone un aumento del 7,2 % respecto
al afo anterior. Las centrales (érmicas que utilizan
combustibles fosiles han contribuido con 125.696
millones de kWh, las centrales nucleares con
62.206 miliones de kWh y las centrales hidroeléc-
tricas con 36.042 millones de kWh. En la produc-
16n hidroeléctrica se incluye la de las principales
instalaciones colicas y solares, y en la produccion
termoeléctrica clasica la generada por todas las ins-
talaciones (érmicas del régimen especial.

Por tipo de combustible, se mantuvo esencialmen-
te la misma estructura de produccién que el ano ante-
rior: 56.1% la térmica clasica, 27,8% la produccion
nuclear, y 16,1% la hidraulica. Todas ellas incremen-
taron su produccion respecto al afio 1999, si bien fue
la hidraulica Ja quc tuvo un mayor ¢recimiento con un
17.2%. La nuclear y la ténnica cldsica lo hicieson en
el 3,7% y ¢) 5,3%, respectivamente.

La polencia total instalada en Espana, a 31 de di-
ciembre del 2000, era de 55.224 MW. A esta potencia,
las centrales termoeléctricas de combustibles fosiles,
incluyendo las térmicas del régimen especial, contri-
buyen con 27.350 MW, las centrales hidroeléctricas,
junto con las principales instalaciones solares v eoli-
cas, con 20.076 MW, y las centrales nucleares, con
7.798 MW,
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La aponacion nuclear a la produccion espanola de
electricidad, 62.206 kWh, ha constituido ¢l mejor re-
gistro de su historia, a pesar de que 7 de las 9 unida-
des han parado para recarga de combustible y de que
se ha aumentado en 49 MW la potencia nominal del
parque nuclear, frente a los 111 MW de incremento
del ario anterior.

El factor de disponibilidad del conjunto de las cen-
trales nucleares ha alcanzado el 91,9%. y el de indis-
ponibilidad no programada el 1,3%. Al igual que en el
caso de la produccidn, estos valores suponen los me-
jores del parque nuclear a lo largo de su historia. El va-
lor medio anual de paradas no programadas del reac-
tor que se han producido se ha reducido frente al ano
anterior. El correspondiente a las paradas automaticas
no programadas (disparos) ha sido de 1.1 por reactor y
el del 1otal de paradas no programadas, automaticas y
manuales, ha sido de 1.3.

Nace Areva, empresa lider mundial

del sector nuclear

El 3 de septiembre nacid oficialmente el nuevo grupo
francés Areva. lider mundial del sector nuclear, con
un volumen de negocios de 10.000 millones de euros
y mas de 45.000 trabajadores. Su constitucion habia
sido anunciada en noviembre pasado con el nombre
de Topco. v el definitivo, Areva, estd inspirado en la
abadia cisterciense espanola de Arévalo. El grupo re-
une las actividades de Framatone ANP (nacida de la
fusion de las ramas nuclearcs de la alemana Siemens
y la francesa Framatone) y Cogema. En su organiza-
cion actual. el 78,96% del grupo esta en posesion del
Comisariado de Energia Atomica (CEA). el 5.19%
pertenece al Estado francés y el resto se distribuye en-
tre los poitadores de certificados de inversion.

Instalacidn de tratamiento de Cogema en La Hague (Francia).

b 2 SRS

Fusion de una fuente de cobalto

en Eslovenia

A través de) Organismo Internacional de Energia Ato-
mica se ha tenido conochmiento del incidente de fu-
sion de una fuente de cobalto-60 de 80 MBq de acti-
vidad, ocurrido en la empresa Acrom de Jesenice (Es-
lovenia).

© INVESTIGACION Y DESARROLLO

Primeros pasos hacia el VI Programa Marco
de Euratom

La proxima puesta en marcha del V1 Programa Marco
de Euratom, que cubrira el periodo 2002-2006, ha he-
cho que se presenten en estos meses los documentos de
reflexidn que lo nutren. Entre los retos que afronta, des-
taca el establecimiento de un “espacio europeo de in-
vestigacion e innovacion”, para lo cual se propone una
inversion de unos 1.230 millones de euros, destinada a
cubric las dreas tematicas prioritarias de fusion termo-
nuclear, tratamiento y eliminacion de residuos. protec-
cion radiologica, actividades en tecnologia nuclear y se-
guridad, y actividades de los laboratorios pertenecientes
a la red Joint Research Centers.

El area de seguridad nuclear mantiene sus objeti-
vos de responder a las necesidades técnico-cientificas
de la Union Europea. mantener la capacidad europea
en un alto nivel y contribuir a la creacion del citado es-
pacio curopeo de investigacion. Para ello, cuenta con
el desarrollo de actividades como la evaluacién de
conceptos innovadores que ofrecen ventajas en costes,
seguridad, impacto ambiental, recursos propios. no
proliferacion, sostenibilidad de la generacion de ori-
gen nuclear y desarrollo de nuevos procesos. y mas se-
guros en la explotacion. También sera importante la
consolidacion de una cultura de la seguridad dirigida a
conseguir la integracion de los esfuerzos nacionales
por alcanzar economia de escala, facilitar la movilidad
de recursos, acceso a otras infraestructuras y activida-
des de coordinacion, Todo ello teniendo sienipre pre-
sente la investigacién sobre medidas para la seguridad
de las instalaciones nucleares existentes.

Estas actividades, promovidas por la presidencia
de la Comision, han tenido en cuenta la opinion del
Conmité Técnico-Cientifico (STC) de Euratom cuan-
do afirma que el mantenimiento de la prosperidad
economica y del nivel de vida en la UE estd fuerte-
mente ligado a la disponibilidad de electricidad a
precios razonables y a la seguridad de su sumimstro.

Para este comité no es realista suponer que, en
los proximos 20 o 30 anos, energias coino la hidru-
cléctrica, edlica, solar y biomasa pudieran tener una
capacidad dc¢ produccidn capaz de reemplazar el uso
de la energia nuclear y, al mismo tiempo, disminuir
drasticamente la utilizacion de combustibles {6si-
les, especialmente teniendo en cuenta el crecimien-
to esperado de Ja demanda de clectricidad en la
Union Europea para ese periodo.

Finalmente. se destaca que las condiciones de
competitividad, promovida por la desregulacion de
los mercados, no permitirdn al sector financiar ¢l
desarrollo de tecnologias para el que no existe de-
manda a corlo plazo. por lo que, suponen. se preci-
sa financiacion publica para asegurar que la socie-
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dad pueda mantener y desarrollar la infraestructura
necesaria como base de un desarrolio industrial
competitivo en el futuro.

Q PROTECCION RADIOLOGICA

Iniciativa de la presidencia espanola

de la UE en prevencién

El Ministerio de Economia ha creado un grupo de tra-
bajo para preparar una iniciativa sobre la prevencion
de riesgos radioldgicos en el reciclado de materiales
metalicos en el ambito comunitario, que sera impul-
sada durante ¢l primer semestre del 2002, coincidien-
do con la presidencia de Espana de la UE. El grupo de
trabajo esta constituido por representantes de la Di-
reccion General de Politica Energética y Minas, del
Consejo de Seguridad Nuclear, de Enresa, de la Unidn
de Empresas Siderurgicas y de la Federacion Espario-
la de la Recuperacion.

Se trata de que el Consejo de Ministros de la UE
apruebe una resolucion invitando a los Estados miem-
bros a adoptar medidas similares a las que ya estan en
vigor en Espana para prevenir los riesgos radiologicos
en ¢l procesado de chalarra, incluidas en el Protocolo
de Vigilancia Radiolégica de los Productos Metélicos,
suscrito en noviembre de 1999 entre la Administracion,
el sector siderurgico, el sector de la recuperacion y los
principales sindicatos de ambos sectores, v gue hasta el
momento ha permitido detectar una media mensual de
dos o tres fuentes de radiacion cn la chatarra.

El Protocolo Espanol ha sido reconocido como un
mmstrumento sencillo, practico y eficaz para prevenir
Jos riesgos radiologicos derivados de la presencia de
material radiactivo en el sector metalirgico por la
Conferencia General del OIEA, por la Comisidn Eco-
noémica para Europa de las Naciones Unidas y por ia
Oficina Intermacional del Reciclado.

Nuevo reglamento de proteccion sanitaria
contra radiaciones ionizantes

El pasado 26 de julio (BOE n®178) se publico el Real
Decreto 783/2001 por el que se aprueba la nueva edi-
cion dcl Reglamento sobre Proteccion Radioldgica
contra Radiaciones lonizantes, con lo que se transpo-
ne totalmente la Directiva 96/29 Euratom.

Este reglamento plantea importantes novedades
respccto a la edicion previa de 1992, la mas llamativa
de las cuales es la adopcion de nuevos limites de dosis,
tanto para trabajadores como para miembros del pibli-
co, de acuerdo con las recomendaciones de ICRP-60, y
la consiguiente modificacion en la clasificacion de tra-
bajadores y zonas. También introduce los conceptos de
praclicd € intervencion, aplicando este vltimo tanto a
situaciones de emergencia radiologica como de exposi-
cion perdurable. Ademas, se incluye la posibilidad de
revision de la justificacion de practicas existentes, s¢

introduce ¢l concepto de restriccion de dosis asociado
al principio de optimizacién, y se aplica el sistema de
proteccion radiologica a las situaciones en las que se
pueda producir un incremento significativo de ia expo-
sicidn a las fuentes naturales de radiacién.

Segun se establece en la disposicion transitoria se-
gunda, los nuevos limites de dosis entraran en vigor el
dia | de enero del 2002, concediendose un plazo de
seis meses para su adaptacion.

Nuevo modelo de carné radioldgico
El 6 de agosto se publico en el BOE la Instruccién IS-
01 del CSN, de 31 de mayo del 2001, por la que se es-
tablece el nuevo modelo para el documento individual
de seguimiento radiolégico (camé radioldgico) en desa-
nolio de ias previsiones del Real Decreto 413/1997 so-
bre protecc)dn radiologica operacional de trabajadores
externos por intervencion en zona controlada.

El nuevo formato incluye la informacion dosimeétri-
ca de los trabajadores teniendo en cuenta los nuevos li-
mites de dosis. La entrada en vigor del nuevo camé ten-
dra lugar el dia | de enero de) 2002. pero pueden solici-
tarse al CSN desde ¢l | de sepnembre del 2001.

© PUBLICACIONES

Carpeta de legislacion
CSN, 2001
Desde su promulgacion en 1964, la Ley de Energia Nu-
clear —que regula los diversos aspectos de las aplica-
ciones pacificas de esta fuente de energia— ha sufrido
una serie dc modificaciones, por razones hisiéricas v
tecnologicas. para wse adaptando a una realidad cam-
biante. Del mismo modo. la normativa basica del Con-
sejo de Seguridad Nuclear, que data de 1980, ha sido ob-
jeto de adaptaciones. Se ha hecho en su Ley de creacion,
para ampliar sus competencias y para regular aspectos
relacionados con el personal directivo o con la periodi-
cidad de sus infermes. También se ha adaptado su Esta-
tuto, a fin de ajustar la estructura organizativa del Ente a
los nuevos campos de objetivos y funciones, y lo mismo
ha sucedido con la regulacion del soporte econémico y
presupuestario del Organismo, para iraducir sus nuevas
competencias en un instrumento tributano adecuado.
Todo lo anterior justifica que, en un esfuerzo de
divulgacion y actualizacion. el CSN haya iniciado
la edicion de una serie sucesiva de carpetas con nor-
mativa sobre seguridad nuclear y proteccién radio-
logica, la primera de las cuales se dedica a las dis-
posiciones que se han relacionado y que figuraban
obsoletas en los textos existentcs hasta la fecha.
Esta coleccion de cuadernillos con contenidos
legales o reglamentarios, distribuidos homogénea-
mente en carpetas diferenciadas, contribuira sin du-
da a dotar de medios documentales muy atiles tanto
a profesionales como al gran publico. §
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Introduction and initial
performance of probabilistic
safety assessments in Spain

& A. Alonso, ). Blanco, E. Gallego,
L. Morales, P. Ortega, A. Pérez,
A. Querol and C. Torres

This article analyses the precedents
and initial developments of the Re-
actor Safety Study in Spain. The
electricity industry subsidised a rese-
arch and development programme,
The Government used the methodo-
logy to define the moratorium, The
Nuclear Energy Board and the US
Department of Energy carried out an
application course. These develop-
ments are considered to constitute
the basis for the current performance
of probabilstic safety assessments.

(Page 9)

The CSN Integrated
Programme on probabilistic
safety assessment

& José |. Villadéniga

The Integrated PSA Programme has
played a significant role in incorpo-
rating the work carried out by all the
Spanish organisations around one
single objective: improved nuclear
power plant safely. Thanks to the
studies carried out, this aspect has
improved significantly and there is a
solid basts for the performance of
PSA applications in more efficient
use of the resources deployed. The
balance of the 15 years of the pro-

Resiimenes

gramme is a positive one, although
in the light of our cunent knowled-
ge, various activities might have be-
en performed more efficiently.

(Page 15)

Probabilistic safety
assessments at Spanish
nuclear power plants

& lulio Gonzalez

This article atiempts to condense the
experience of 16 years of work in
the area of probabilisnic safety as-
sessment at the Spanish nuclear po-
wer plants. The changes that have
occurred in the regulatory system in
recent years, and more especially
those that are expected (o occur,
bring new value to the experience
accumulated and 10 the work perfor-
med 1n this field.

(Page 19)

Development and construction

of the DACNE database

& losé Faig

The Spanish nationa) nuclear po-
wer plant database (DACNE) in-
cludes a data bank on operating in-
cidents (BDIO) and another for the
storage of information on compo-
nent failures and unavailabilities
(BDC). DACNE has been develo-
ped as a database for the storage of
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whatever data might be required in
the future by the Spanish PSA’s.

(Page 24)

Towards risk informed
regulation. Probabilistic
assessment applications at
Spanish nuclear power plants

& José Ignacio Calve and Maria
Teresa Vazqguez

The current availability of quality
PSA’s at the Spanish nuclear power
plants has allowed applications of
various types o be developed, cer-
tain of which relate to licensing re-
quirements. With the precautions co-
rresponding to the current lnmitations
of the methodology, this opens up a
path towards more efficient regula-
tion focusing on those aspects that
imply the greatest impact on safety.

(Page 32)

The probabilistic safety
assessment research
programme

& Wariano Brincones and José Luis

Butraguefio

This article deals with a wide vatiety
of issues involved in the structure
constituting the analytical tools
known as PSA and 1a the PSA appli-
cations currently being performed or
whose perforinance is foreseen in the
near future. The article underlines
the fact that the diverse set of activi-
ties involved in such developments
makes them true R&D projects.
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