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Editorial

I nimero 18 de la revista Seguridad Nuclear correspondiente al primer tri-
mestre de este afio 2001 estd dedicado, en buena parte, a la conmemora-
! ci6n del vigésimo aniversario del Consejo de Seguridad Nuclear, ya anun-
ciado en el nimero anterior.

En la sede del Congreso de los Diputados, el Consejo celebré sus veinte
anos de existencia, escogiendo precisamente la sede parlamentaria por ser
el Parlamento la institucién a la que este organismo rinde cuentas por ley.
A las intervenciones de representantes de las instituciones espaiiolas se su-
maron las de los invitados internacionales que, en nombre de organismos
multilaterales o reguladores de distintos paises, abordaron diferentes as-
pectos de la regulacion, seguridad, etcétera.

La revista recoge los principales contenidos de esta conmemoracién y
también incluye un reportaje del acto celebrado en la propia sede del Con-
sejo con el personal del organismo.

Hemos querido, ademds, ofrecer en este nimero de la revista, coincidien-
do por un lado con la conmemoracién que acabamos de mencionar, y por
otro, con la préxima renovacion de parte del Consejo actual, las reflexio-
nes de los actuales consejeros en torno a la funcion reguladora. La aporta-
cién del presidente estd contenida en su discurso de apertura del acto cele-
brado en el Parlamento, que se recoge integro en la primera parte de la pu-
blicacién.

Al mismo tiempo que celebraba su aniversario, el Consejo se ha enfrenta-
do a un asunto complicado y delicado: el del submarino britdnico Tireless
atracado en la colonia de Gibraltar.

Por sus dificultades politicas y medidticas, el caso del Tireless es, en cier-
to modo, paradigmdtico y plantea cuestiones interesantes, por ejemplo res-
pecto a la politica informativa y a la relacién con los medios de comuni-
cacion. Hemos incluido también en este nimero de la revista un articulo
sobre la politica de informacién y comunicacién.

Finalmente, el sumario contiene dos articulos con temas de cardcter inter-
nacional: la génesis y el programa de trabajo de la Asociacién de Regula-
dores Nucleares de Europa Occidental (WENRA) y los aspectos mas im-
portantes de la 44" sesion de la Conferencia General del OIEA, celebrada
en Viena. Un aspecto sin duda interesante del trabajo de WENRA es el in-
forme que ha elaborado sobre la seguridad nuclear en los paises candida-
tos a la ampliacion de la UE. También en Viena se abordaron cuestiones
de importante calado y un buen ejemplo fue el Foro Cientifico sobre resi-
duos que trabajé con las conclusiones de la Conferencia de Cérdoba que,
sobre este tema, se celebré el pasado mes de marzo.
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El CSN celebrd
en el Parlamento
SU VIgESIMO aniversario

El Congreso de los Diputados aco-
gio, el pasado /7 de noviembre, el
acto de celebracion del vigésimo
aniversario de la creacion del
Consejo de Seguridad Nuclear.
Alli se dieron cita numerosas per-
sonalidades relacionadas con la
historia y la trayectoria del orga-
nismo regulador espafriol, en una

En el Salén de Columnas del Con-
greso de los Diputados, culminaron
las actividades conmemorativas de-
sarrolladas para celebrar el aniver-
sario del Consejo de Seguridad Nu-
clear. Este solemne lugar, que se en-
contraba abarrotado de publico, fue
el marco idéneo para reunir a todos
aquellos que se han relacionado con
la seguridad nuclear y la proteccién
radiolégica durante todos estos
afnos. En la casa de los diputados,
que es también la casa a la que el
CSN se debe, estaban presentes to-
dos los sectores de la vida econémi-
ca y social que tienen o han tenido
alguna relacion con el CSN a lo lar-
go de estos dos decenios, desde par-
lamentarios y representantes de los
ayuntamientos, hasta los médicos y
el sector eléctrico, pasando por pe-
riodistas, profesores de universidad,
ecologistas, representantes de las
centrales nucleares, de las autono-
mias, de embajadas, de las industrias
e ingenierias, y, en fin, de todos los
sectores de la sociedad a los que el
CSN ha servido durante estos veinte

afios de una manera més directa. En
total habia en torno a 300 personas
siguiendo la sesion.

A lo largo de sus veinte afios de
existencia han sido incontables las
ocasiones en las que el CSN, por
medio de los miembros del Consejo
o de los técnicos, ha comparecido en
la sede parlamentaria para dar cuen-
ta de sus actuaciones. Sin embargo,
no se habia celebrado hasta ahora
una reunién como ésta, en la que, en
un ambiente de distension, se anali-
zaron el pasado y el futuro del orga-
nismo, contando para ello con inter-
vinientes de tanto prestigio nacional
e internacional.

Todos los invitados recibieron
como recuerdo un ejemplar del libro
que el CSN ha editado para recordar
estos 20 afios, que ya forman parte
de la historia, y en el que se incluyen
las reflexiones sobre el futuro del or-
ganismo.

La sesion celebrada en el Con-
greso de los Diputados se dividié en
dos mesas redondas. En la primera,
de caracter nacional, participaron re-

jornada que contd con interven-
ciones de la presidenta del Con-
greso, Luisa Fernanda Rudi, del
ministro de Exteriores, Josep Pi-
qué, y del presidente del Consejo,
Juan Manuel Kindelan, entre
otros. El dia anterior, el CSN reali-
z6 un acto en su propia sede con
el personal de la casa.

presentantes de las tres administra-
ciones estatales —ayuntamientos,
comunidades auténomas y Gobier-
no central—, asi como de los parti-
dos politicos PP y PSOE. En la se-
gunda mesa, de cardcter interna-
cional, intervinieron delegados de
las asociaciones mds importantes de
reguladores, WENRA, INRA y Fo-
ro Iberoamericano, ademas de altos
funcionarios de los organismos in-
ternacionales de energia atémica,
como el OIEA y la NEA. A ellos se
unieron un representante de la Co-
misién Europea y otro del organis-
mo regulador estadounidense NRC.

El acto fue abierto por la presi-
denta del Congreso, Luisa Fernanda
Rudi, quien dio la bienvenida a to-
dos los asistentes, felicitd al CSN
por su cumpleaiios y ofrecid la cola-
boracién del Parlamento para que el
Consejo pueda seguir cumpliendo
sus delicadas e importantes tareas.
Le contestd Juan Manuel Kindelan,
presidente del CSN, agradeciendo al
Congreso de los Diputados, y muy
especialmente a su presidenta, la ce-
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12 historia
20 ai0s

si6n de su sede para celebrar este ac-
to. Ambas intervenciones se reco-
gen integramente mds adelante.

Primera mesa redonda:

El Consejo de Seguridad
Nuclear y las instituciones

En la primera de las dos mesas re-
dondas organizadas en el Congreso
participaron, por orden de interven-
cion, Mariano Vila D’ Adabal, secre-
tario general de la Asociacion de
Municipios Afectados por Centrales
Nucleares; Antoni Subird i Claus,
consejero de Industria de la Genera-
litat de Cataluiia; Francisco Javier
Garcia Breva, portavoz de Energia
en la Comision de Economia y Ha-
cienda del Congreso y diputado del
PSOE; Santiago Lanzuela, presi-
dente de la misma Comisién y dipu-
tado del PP; y José Folgado, secreta-
rio de Estado de Economia, Energia,
y Pequeiia y Mediana Empresa.

En primer lugar, Mariano Vila
D’Adabal, agradeci6 la posibilidad
de participar en este foro, por la im-
portancia que los municipios tienen

© Arriba, mesa presidencial de la sesién inaugural del acto conmemorativo del 20
aniversario del CSN en el Congreso de los Diputados y vista del pablico asistente.

en la convivencia con las centrales.
Sefial6 que no es a los municipios a
quienes les corresponde definir las
estrategias energéticas del pafs, por
lo que no se definen ni como parti-
darios ni como detractores de la
energia nuclear; “por el contrario
—dijo— lo que si que les corres-
ponde es defender los intereses de

los ciudadanos de las dreas donde
gobiernan. Por ello, desde el primer
momento, su actitud ha sido la acep-
tacién de una realidad y el trabajo
constante para conseguir una convi-
vencia normalizada.”

“Desde esta postura de pragma-
tismo, —continué Vila— se definen
sus dos principales objetivos: segu-
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Intervencion de Luisa Fernanda Rudi, presidenta del Congreso de los Diputados

“El Parlamento no es sélo la institucion que controla
al Consejo, es igualmente el motor impulsor
de su actividad en multiples ambitos”

Excelentisimo sefior presidente del Consejo, ilustrisi-
mos sefores consejeros, seforas y sefiores. Sean to-
dos ustedes muy bienvenidos a este acto conmemora-
tivo del vigésimo aniversario de la creacion del Conse-
jo de Seguridad Nuclear. Permitanme, antes de nada,
felicitarles por tan sefialada celebracion, que consti-

tuye una palpable demostracién de la vitalidad de la

corporacion. VB R

estratégicas del Consejo y los objetivos concretos de
su quehacer diario.

Asi, por ejemplo, han sido iniciativas de la Comi-
sién de Industria del Congreso de los Diputados algu-
nos de los proyectos que se han puesto en vigor en los
Gltimos tiempos. Cabria citar el establecimiento de
una pagina web del Consejo, la creacién de un centro
i de informacion, el incremen-

Como es sabido, el Con-
sejo de Seguridad Nuclear es
un organismo independiente
de la Administracién del Es-
tado, que seglin establece su
Ley de Creacién de 1980,
debe de rendir cuentas de su
funcionamiento ante las Cor-
tes Generales. Con esta ex-
clusiva dependencia del Par-
lamento, el Consejo de Segu-
ridad Nuclear pretende que
la imparcialidad presida to-
das sus actuaciones. Ahora
bien, el Parlamento no es sé-
lo la institucién que controla
al Consejo, es igualmente, y
esto es también muy rele-
vante, el motor impulsor de
su actividad en multiples
ambitos. Prueba de ello es

‘|| tode la presencia del Conse-

e e T

jo en los foros internacionales
0 el impulso de la politica de
investigacién y desarrollo.
Con todo lo dicho, creo que el
Parlamento ha hecho un es-
fuerzo para encauzar las nue-
vas necesidades que, en ma-
teria de seguridad nuclear y
proteccién radiolégica, la so-

© Luisa Fernanda Rudi.

ciedad espafiola actualmente
demanda.

Quiero, seforas y sefiores,
concluir mis palabras, ofre-
ciendo una vez mas la colabo-
racion del Parlamento para
que el Consejo pueda seguir
cumpliendo sus importantes y
delicadas tareas y, como no
podria ser de otra manera,
animando a todos sus miem-

que las resoluciones que actualmente son aproba-
das por la pertinente Comisién del Congreso, tras el
estudio de los informes y las comparecencias de su
presidente, han ido fijando, afo tras afio, las lineas

bros a que perseveren en las elevadas responsabilida-
des que tienen encomendadas.

Muchas gracias y buena jornada de celebracién de
este vigésimo aniversario. @

ridad y futuro. Dos ideas comple-
mentarias e indisociables, ya que 16-
gicamente la seguridad es impres-
cindible para construir el futuro. Pa-
ra el entorno de una central nuclear
como para el de cualquier instala-
cién de riesgo, la percepcion de se-
guridad estd directamente relaciona-
da con la informacién que se percibe
sobre su funcionamiento y sobre las
medidas y medios existentes para
abordar una hipotética situacién de
emergencia.”

Abogé Vila por la necesidad de
mantener e incrementar “las ideas de
transparencia y participacién en la
toma de decisiones”. Tanto en los
planes de emergencia como en una
comunicacion amplia en torno a las
cuestiones especificas referidas a la
energia nuclear, como “los concep-
tos de radiactividad, su aplicacion y
sus problemas”. Insistié también en
la necesidad de establecer “comisio-
nes locales con participacion de to-
das las autoridades locales y organi-

zaciones implicadas para conocer la
informacidn y establecer sistemas
de divulgacion. Y en tercer lugar, la
cooperacion interadministrativa y
entre Administraciones Publicas y
empresas explotadoras, para asegu-
rar la mdxima eficacia.”

Vila, que dijo no querer “abrir
una critica a las actuaciones de otras
administraciones, ni reivindicar pri-
vilegios para los municipios”, quiso
poner de manifiesto, “la voluntad de
los municipios del entorno nuclear
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Intervencion de Juan Manuel Kindelan, presidente del CSN

“Organismos como el CSN so6lo pueden existir
en una sociedad democratica moderna, capaz de mantener
la independencia de los distintos poderes”

Quisiera empezar mi intervencion expresando mi agra-
decimiento personal, y el del organismo que presido, al
Congreso de los Diputados, y de manera muy viva a su
presidenta, por habernos acogido hoy, aqui en su sede,
para realizar este acto conmemorativo.

Celebramos hoy el 20 aniversario de la creacion del

Me van a permitir, creo que es obligado en un dia co-
mo hoy, hacer un poco de memoria y comenzar recor-
dando que el Consejo de Seguridad Nuclear fue creado
en 1980 en un momento histérico especialmente im-
portante, desde el punto de vista politico-legislativo. Fue
entonces cuando, tras la promulgacién de nuestra Cons-
titucién, se fueron creando los érganos que dan forma al

Consejo de Seguridad Nuclear, que se constituyd por Ley

en 1980, con el caracter de
Gnico competente en materia
de seguridad nuclear y protec-
cion radioldgica.

El Consejo es un organismo
colegiado, constituido por un
presidente y cuatro consejeros
y asistido por una secretaria ge-
neral. Cuenta ademas con un
cuerpo técnico altamente cua-
lificado y multidisciplinar, cu-
yos informes sirven de base pa-
ra las decisiones del Consejo.

El Consejo se configura
por Ley como organismo re-
gulador, independiente de la
Administracién del Estado,
que debe rendir cuentas de
su actuacion ante las Cortes.
De ahi la importancia simbé-
lica que otorgamos a esta ce-

entramado politico institucio-
nal del Estado: Tribunal Consti-
tucional, Consejo General del
Poder Judicial, Defensor del
Pueblo...

A la vez, y en lo que hoy,
con la distancia del tiempo, po-
demos ver como una cierta vo-
régine legislativa, necesaria en
un momento en que estaba to-
do por hacer, se crearon por ley
otros organismos reguladores
con misiones de control. Los
ejemplos son muchos y podria-
mos citar la Agencia de Protec-
cion de Datos, el Tribunal de
Defensa de la Competencia, la
Comisién Nacional del Merca-
do de Valores...

Ya se tenfa conciencia, en
aquellos afios, de que los orga-

lebracién en sede parlamen-

taria, que refuerza y visualiza los vinculos del orga-
nismo con el Congreso de los Diputados, que para
nosotros representan a los ciudadanos a los que esta-

© Juan Manuel Kindelan.

nismos de este tipo sélo podian
existir en una sociedad democratica moderna, capaz de
mantener la independencia de los distintos poderes,
mas alla de las palabras.

mos obligados a servir.

de Espafia de colaborar, como han
colaborado siempre, con todo aque-
llo que signifique la bisqueda de la
normalidad en el entorno nuclear.”
A juicio del ponente, “se han po-
dido establecer con el Estado siste-
mas de didlogo, bajo el convenci-
miento de que éste es el mejor cami-
no para llegar a situaciones de
equilibrio, que permitan la defensa
tanto de los intereses nacionales co-
mo de los intereses locales, pero en
cuanto a la transparencia, la infor-

macion y la participacion, sin duda,
donde mads acogida ha encontrado el
mundo local ha sido en el Consejo
de Seguridad Nuclear. Para los mu-
nicipios del entorno nuclear de Es-
paila, el CSN es la garantia de con-
trol y, por ello, lo consideran el re-
ferente para abordar los debates que
a menudo se producen en este mun-
do tan especifico como es el mundo
nuclear.”

En cuanto a las actuaciones de
futuro, el representante de la AMAC

(continda en la pagina siguiente)

asegurd que “la actitud de las autori-
dades locales seguird siendo la de
cooperacién con los demds estamen-
tos para conseguir nuestros objeti-
vos, que son los de todos. En primer
lugar, en cooperacion con el Conse-
jo de Seguridad Nuclear, conseguir
que todos los ciudadanos del entor-
no de las centrales nucleares sepan
coémo funcionan estas instalaciones,
qué riesgos reales tienen y cudl es el
alcance real de los incidentes cuan-
do se producen”.
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A continuacién intervino Antoni
Subira i Claus, consejero de Indus-
tria de la Generalitat de Catalufia,
quien comenz6 sefialando que su co-
munidad es la que tiene la enco-
mienda de gestion mds antigua de
las siete que hay en vigor. “Nosotros
—dijo— podrfamos celebrar el de-
cimoquinto aniversario, que tampo-
co estd mal. Por otra parte, también
es cierto que la encomienda, aparte
de ser la mds antigua, debe de haber
sido siempre la mds amplia. Ha su-

Intervencion de J.M. Kindelan
(viene de la pagina anterior)

En el caso del Consejo de Seguridad
Nuclear, con su caracter de organis-
mo regulador independiente influye-
ron dos vectores, creo que con similar
intensidad.

Uno, el ya sefialado, venia marca-
do por el consenso politico existente
en ese momento sobre la necesidad
de crear en ciertos sectores, cuyas ca-
racteristicas particulares aconseja-
ban establecer mecanismos reforza-
dos que garantizaran la objetiva apli-
cacién de las normas que regulan su
funcionamiento, organismos regula-
dores independientes. Se establecia
con ello una nitida separacién entre
el érgano encargado de ejecutar —el
Gobierno— y el érgano encargado de
controlar.

Con el CSN, ademas, se pretendia
prestar atencidn al sentimiento anti-
nuclear, ya entonces existente, esta-
bleciendo un organismo de elevada
competencia profesional y total inde-
pendencia. Esta se encuentra desde
el principio en la preocupacion del le-
gislador, es una demanda social in-
soslayable y ha podido mantenerse a
través del tiempo con uno u otro Go-
bierno; a veces se nos critica ponién-
dola en cuestion genéricamente, pero
quisiera gue se citasen casos concre-
tos en que esta acusacién tuviese
fundamento.

Formalmente, la independencia
se basa en la forma de elegir a los

Seguridad Nuclear - Numero 18 - | Trimestre 2001

(i
© Mariano Vila D’Adabal.

miembros del Consejo y a su presi-
dente, que requiere una mayoria cua-
lificada del Congreso de los Diputa-
dos, y lleva consigo la necesidad de
un pacto entre los partidos. Ademas,
y es también un elemento que garan-
tiza la independencia del organismo,
los consejeros son elegidos por un pe-
riodo de 6 afios y no pueden ser re-
movidos del cargo sino por una serie
de causas taxativamente establecidas
en la ley.

Por otro lado, la independencia se
fundamenta en la competencia técni-
ca de la institucion.

Las relaciones de un organismo
independiente de la importancia del
Consejo con el poder Ejecutivo, no
son objetivamente faciles. Cada parte
debe entender su funcién y los limi-
tes de su actuacion en el marco de
una sociedad democratica. Debo de-
cir, afortunadamente, que en estos
seis afios de mi presidencia, con un
Gobierno Socialista y otro del Partido
Popular, ambas partes, Gobierno y
Consejo, hemos sabido estar cada
uno en nuestro sitio. Hemos colabo-
rado en todo aquello que era institu-
cional y hemos mantenido nuestro te-
rreno de accion respectivo; yo desea-
ria que en el futuro las relaciones se
mantuvieran como hasta ahora.

El otro vector era el que nos venia
del exterior. En EEUU, ya en 1975,
se habia creado la Nuclear Regulatory
Commission, NRC, el organismo re-
gulador norteamericano. La experien-
cia norteamericana fue decisiva para

© Antoni Subird i Claus.

la configuracién del Consejo de Segu-
ridad Nuclear, tal y como lo conoce-
mos, ya que pudimos aprovechar su
experiencia, contrastada por la prac-
tica, y trasplantarla con los légicos re-
toques a nuestra realidad.

El Consejo, hay que decirlo, no se
crea de la nada, no es un organismo
ex nove. Tanto desde el punto de vis-
ta normativo como desde el de la do-
tacion de personas y medios dedica-
dos a las tareas que el Consejo asu-
mia, existia en Espafia un desarrollo
que se remontaba a treinta afios atrés.
En efecto, en el afio 1950 se creb la
Junta de Energia Nuclear para apro-
vechar las posibilidades energéticas
del atomo. En la Junta se formé el
grupo de técnicos que se ocuparfa de
la seguridad nuclear y la proteccion
radiolégica en nuestro pals, y que,
con el tiempo, pasarian a formar el
grupo fundacional de técnicos del
Consejo de Seguridad Nuclear.

En cuanto al cuerpo legislativo
que regulaba las aplicaciones y usos
de la energia nuclear en Esparia, a la
vez que sus controles y sus Ilimites,
también en el momento del naci-
miento del Consejo de Seguridad Nu-
clear contabamos con una temprana
—si atendemos a los parametros de
la legislacion comparada interna-
cional— normativa, integrada basica-
mente por la Ley de Energfa Nuclear
de 29 de abril de 1964. Esta Ley se
dicta para dar cobertura legal “al gran
impulso que estan adquiriendo las
aplicaciones pacificas de la energia
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frido varias ampliaciones y yo pien-
so que aun puede tener mds”.
Recordd las razones que llevaron
a establecer esta primera encomien-
da: “Por una parte, que en Catalufia
tenemos 263 instalaciones radiacti-
vas, que representan aproximada-
mente el 25% del parque espaiiol de
instalaciones radiactivas en los 4m-
bitos médico, industrial, de investi-
gacion, docencia, comercial, etcéte-
ra. Tenemos, ademds, cuatro centra-
les nucleares, de las cuales una esta

nuclear... y que han de contribuir de
forma progresiva al desarrollo de
nuestro pais”. Existia, por otra parte,
el Reglamento de Instalaciones Nu-
cleares y Radiactivas del afio 1972,

Surge, por tanto, el Consejo apo-
yado en bases bastante sélidas.

Después, a lo largo de los afos,
un total de tres presidentes, doce
consejeros y cinco secretarios genera-
les han puesto su esfuerzo y, con ge-
neral acierto, han ido conduciendo la
evolucién del Consejo, asentandose
alin mas estas bases e incrementan-
do, creo, su prestigio.

Es un lugar comun, pero no por
ello deja de ser cierto, decir que los
organismos, como las personas, son
seres vivos que estan sometidos a las
vicisitudes que caracterizan a los dis-
tintos periodos de la existencia.

En lo que se refiere al Consejo, es-
ta afirmacién me parece especial-
mente acertada, y si tuviéramos que
hacer una linea divisoria que separa-
ra etapas en el tiempo, yo diria que
los afios ochenta fueron los afios de
crecimiento y desarrollo. En aquellos
primeros afos crecimos en espacio fi-
sico y en dotacién de personal, hasta
alcanzar el tamafio que practicamen-
te hoy mantenemos, y que era nece-
sario para hacer frente con solvencia
a las funciones que legalmente se nos
habfan encomendado.

La Ley del afio 1980 fijaba para el
organismo un marco de actuacién y
unas competencias acordes con el
grado de desarrollo de las instalacio-

en proceso de desmantelamiento y
las otras tres, en funcionamiento. La
otra razén es nuestra interpretacién
de la responsabilidad del Gobierno
de la autonomia, del Gobierno de la
Generalitat de Catalufia con respec-
to a nuestros ciudadanos”.

Recordé que, cuando comenzd
el proceso autonémico, Cataluiia
reclamé enseguida todas las com-
petencias, incluso aquellas, que
“como la penitenciaria, nunca dan
una noticia positiva, nunca generan

un titular glorioso, aquellas que co-
mo mdximo, la mejor noticia que
pueden generar es no generar noti-
cias”. A esta competencia se unio
muy pronto “el tema de la vigilan-
cia radiolégica y supervision de las
actividades radiactivas. Este tam-
bién es un tema en el cual la mejor
noticia, probablemente, es que no
haya noticias. Sin embargo tiene
una diferencia con lo penitenciario,
y es que simplemente con la estruc-
tura juridica en mano, no es traspa-

nes nucleares y radiactivas del pais en
ese momento. Se trataba del control
radiolégico del medio ambiente del
entorno de las instalaciones nucleares
y de la eficaz proteccién radiolégica
de los trabajadores profesionalmente
expuestos a las radiaciones.

En este periodo se produjo un he-
cho de gran significado en la corta
historia del Consejo, que todos noso-

“El futuro de la ener-
gia nuclear depende
de dos factores apa-
rentemente contradic-

torios: el aumento de

la seguridad y la dis-

minucion de los costes
de produccion

tros recordamos: el accidente ocurri-
do en la central nuclear Vandellos |.
Las exigencias del CSN a los titula-
res, como requisito previo para la au-
torizacion posterior de puesta en mar-
cha, motivé que el titular optara por
el cierre de la central.

En este episodio, duro e impor-
tante, se contrasté el grado de inde-
pendencia y objetividad del Consejo
en la toma de sus decisiones.

Los afios noventa, y especialmen-
te su segunda mitad, han constituido
el periodo de consolidacién y madurez
del organismo que ha permitido al
Consejo alcanzar la posicién de gue

ahora goza. El prestigio que podemos
tener se basa en el trabajo que desa-
rrolla el equipo técnico, altamente
cualificado, que trabaja en el Consejo,
compuesto por especialistas en segu-
ridad nuclear, proteccién radiolégica,
control y vigilancia del medio ambien-
te, salud y legislacién; pero también
en la objetividad e independencia,
tanto respecto de los regulados, como
del poder politico de cada momento,
que marcan sus decisiones.

En el periodo en que me ha co-
rrespondido el alto honor de presidir
el Consejo, se han abordado proyec-
tos e iniciativas importantes para el
Consejo, entre las que cabe citar:

1. Hemos trabajado conforme a
un Plan de Orientacion Estratégica
1995-2000, que fue aprobado en los
primeros meses de mandato del nue-
vo Consejo y que, partiendo de una
profunda reflexién sobre las tareas
que el Consejo debia realizar para
cumplir sus funciones, ha fijado sus
Iineas maestras de actuacién durante
todo el periodo.

2. Hemos impulsado la investiga-
cién y la politica tecnoldgica en el
Consejo. Aungue no somos un orga-
nismo investigador, es cierto que el
Consejo tiene atribuida por Ley la
funcién de “establecer y efectuar el
seguimiento de planes de investiga-
cién en materia de seguridad nuclear
y proteccion radiolégica”.

Estamos convencidos de la impor-
tancia que tiene la 1+D en la conse-

(continua en la pagina siguiente)
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sable. Por tanto, no habia nada que
discutir en principio, pero en cam-
bio exploramos la posibilidad que
si prevé la Ley de Creacidn del
Consejo de acordar una encomien-
da de funciones. Tan constitucional
es hacer la encomienda como no
hacerla, y la hicimos. Esta enco-
mienda se negocid y se firmo en el
afio 19847,

Esta encomienda, continué el
consejero, “ha sido objeto de revi-
siones, pero siempre se han resuelto

los problemas”. Destacé también los
aspectos principales de la encomien-
da y acabd su intervencién sefialan-
do que “nosotros estamos muy con-
tentos de haber hecho esta colabora-
¢ion que ha sido por nuestra parte, y
he comprobado que por parte del
Consejo también, totalmente leal.
Hemos practicado aquello que suena
tan bien, de la lealtad institucional”.

El siguiente interviniente fue
Francisco Javier Garcia Breva,
portavoz del PSOE en la Comisién

Intervencion de J.M. Kindelan
(viene de la pagina anterior)

cucién de nuestro fin primordial, que
es garantizar la proteccion de los tra-
bajadores, el ptblico y el medio am-
biente frente a los peligros derivados
de las radiaciones ionizantes.

Pero, ademas, debemos tener en
cuenta que el Consejo es una organi-
zacién basada en el conocimiento.
Esto significa que la eficacia y la
eficiencia del organismo dependen
de manera critica de la disponibilidad
de las herramientas y capacidades
mas avanzadas en cada momento.

Por ltimo, el futuro de la energia
nuclear en nuestro pais y en el mun-
do depende de dos factores aparente-
mente contradictorios: el aumento de
la seguridad y la disminucion de los
costes de produccion; esta aparente
contradiccién sélo podra resolverse
por la via del desarrollo tecnolégico.

El esfuerzo investigador del Con-
sejo se ha concretado en un Plan
Quinquenal de Investigacién 1996-
2000, que se sustenta en una parti-
da presupuestaria que ha visto incre-
mentada su cuantia desde los 205
millones del afio 1996 a los 448 mi-
llones previstos para el afio 2001 (un
8% del presupuesto total del CSN).

Debo resaltar el importante efecto
multiplicador que tienen estas cuan-
tias en los programas de |+D sobre
seguridad nuclear y proteccion radio-
l6gica de nuestro pais, en la medida
que constituye la aportacién del Con-

sejo a programas de investigacion
mas amplios.

Quiero mencionar, dentro de este
capitulo, por su importancia, el con-
venio de colaboracién CSN/Unesa,
firmado en septiembre de 1997 para
la realizacién de programas de inves-
tigacién de interés conjunto para am-

“Hemos pasado de ser
importadores a ser
exportadores de

practicas, técnicas
y experiencias”

bas instituciones. El convenio tiene
una duracion de 4 afios y una aporta-
cién presupuestaria de mil doscien-
tos millones de pesetas.

3. Hemos potenciado la presencia
del CSN en los foros y organizaciones
internacionales, y creo poder decir
con legitimo orgullo y sin falsas mo-
destias que en estos Ultimos afios he-
mos consolidado el prestigio del orga-
nismo, lo que redunda de manera au-
tomatica en el pafs, en los ambitos
internacionales donde se discuten y
se toman acuerdos sobre seguridad
nuclear y proteccion radiolégica.

Para ello hemos desarrollado tan-
to las relaciones bilaterales como las
multilaterales, aportando en todos los

de Economia y Hacienda del Con-
greso de los Diputados. Tras agrade-
cer la invitacion a participar en este
acto, comenzo seflalando que “en la
primera impresion que he podido re-
cibir del Consejo de Seguridad Nu-
clear, dos cuestiones me han sor-
prendido gratamente. Por una parte,
la accesibilidad del CSN, y por la
otra, el potencial que el Consejo de
Seguridad Nuclear tiene sobre lo
que ha de ser la cultura de seguridad
nuclear en Espaiia, que estd muy por

foros nuestra experiencia; hemos pa-
sado de ser importadores a ser expor-
tadores de précticas, técnicas y expe-
riencias.

En este sentido, estamos trasla-
dando nuestra experiencia y practicas
reguladoras a organismos reguladores
en fase de desarrollo, tales como
Ucrania o Cuba.

4, Hemos asumido nuevas com-
petencias en materias que no estaban
previstas en nuestra Ley de creacion,
entre otras cosas porque las leyes no
son sino respuestas regulatorias a la
realidad existente, y determinados
problemas han emergido con el paso
del tiempo. No podemos olvidar que
regulamos una actividad en evolu-
cién, sobre la que inciden los nuevos
conocimientos cientificos y la opinién
publica, mas informada y mas exi-
gente cada dia.

Debo decir que esta atribucion le-
gal ha significado sélo el reconoci-
miento legal de la capacidad y la obli-
gacion de actuar en campos donde
nuestra propia responsabilidad nos
habia llevado ya a actuar. Estos cam-
pos son en primer lugar el control y vi-
gilancia de la calidad radiolégica del
medio ambiente en todo el territorio
nacional (no sélo, como hasta ahora,
en el entorno de las instalaciones nu-
cleares). En segundo lugar, actuacio-
nes en situaciones excepcionales en
instalaciones no licenciadas; todos
nosotros recordamos el incidente de
la fusién de una fuente de cesio-137
en la aceria de Acerinox, que nos pu-
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encima de la percepcion que de él se
tiene. Yo creo que el trabajo de las
instituciones debe de ir encaminado
a potenciar o a impulsar ese poten-
cial de cultura de seguridad, e inten-
tar corregir esa debilidad con res-
pecto a lo que pueda ser la percep-
cién que se tiene del Consejo”.

Los 20 afios que celebramos hoy,
dijo Garcia Breva, “estan unidos, lo
ha dicho ya el presidente del Conse-
jo, al desarrollo de la democracia y
al trabajo parlamentario. Es impor-

so sobre aviso de un problema serio
que afecta a todos los paises, como
es el transito incontrolado de fuentes
huérfanas y, en especial, de chatarras
radiactivas. En tercer lugar, hemos
ampliado nuestras competencias en
materia de emergencias, con el en-
cargo de la coordinacién de todos los
medios necesarios para las respues-
tas a las mismas.

Ademas, el Consejo ha visto am-
pliada su capacidad de actuacién en
el ambito normativo, afiadiendo a la
facultad que ya tenia, segln su Ley
de Creacidn, de proponer al Gobierno
la reglamentacion necesaria en mate-
ria de seguridad nuclear y proteccion
radiolégica, la de elaborar y aprobar
instrucciones, a la vez que se le ha
asignado un mayor poder de coercion
y correccion de situaciones insatis-
factorias.

Se han completado asi las funcio-
nes del organismo, sumando a las
competencias de evaluacién e ins-
peccion ya existentes una nueva ca-
pacidad reguladora y coercitiva.

5. Hemos hecho un gran esfuerzo
en la politica de comunicacion. En-
tendemos el Consejo, ante todo, co-
mo una institucién que presta un ser-
vicio publico, que se debe, por tanto,
a los ciudadanos a los que sirve.

Con demasiada frecuencia se han
entendido la ciencia y la tecnologia
como materias duras a las que el pu-
blico no tenfa capacidad para acce-
der, no estaba preparado —se de-
cla—, y hemos resuelto nuestros te-

@ Francisco Javier Garcia Breva.

mas en un coto cerrado, vedado qui-
za, para la opinién publica. Si a eso
sumamos que todo lo relacionado con
la seguridad nuclear e incluso con la
radiactividad se ha entendido como
materia sensible, y afiadimos el re-
chazo social que este tema suscita,
podemos entender las dificultades
gue hemos tenido que superar.

Entre los fragmentos que se con-
servan de la obra del poeta griego Ar-
quiloco hay un verso gue dice “Mu-
chas cosas sabe la zorra, pero el erizo
sabe una sola y grande”. El verso ha
dado para muchas interpretaciones e
incluso para titulo de un libro notable
(El erizo y la zorra, de Isaiah Berlin),
pero una de ellas, a la que me adhie-
ro, es la que encuentra en estas pocas
palabras una de las diferencias mas
hondas entre los seres humanos. La
personalidad intelectual de los erizos
serfa la de aquellos que piensan y sa-
ben una cosa y la saben bien, y la de
la zorra seria la de aquellos que saben
muchas cosas, aunque estos conoci-
mientos sean inconexos, no siempre
exactos, e incluso a veces contradic-
torios.

El saber técnico y cientifico, que
es el que prima en el Consejo, es in-
dudablemente del tipo correspon-
diente al erizo, pero es evidente que
hay otros saberes, otras ciencias, que
deben ser tenidas en cuenta, para ha-
cer bien nuestro trabajo. No basta sé-
lo la excelencia técnica, sino que de-
bemos integrar ese saber con otros
conocimientos para lograr una vision

tante sefalar que el desarrollo de la
actividad y de ese incremento de
competencias a la que antes se refe-
rfa el presidente, estd muy vinculado
al trabajo parlamentario y concreta-
mente al trabajo de la anterior Co-
misién de Industria y de la actual
Comisién de Economia y Hacienda
del Congreso de los Diputados. La
existencia del informe, que ahora es
anual, el debate en ponencia, etcéte-
ra, da una importante credibilidad al

trabajo del CSN”.

mas interdisciplinar, mas global de
los temas.

Pese a todo, vamos realizando un
esfuerzo considerable en la buena di-
reccién. Hemos establecido una im-
portante linea de publicaciones con
un fondo editorial muy estimable; he-
mos creado un sitio en Internet, que
es el escaparate mas visitado del Con-
sejo, y un Centro de Informacién, que
visitan mas de 10.000 escolares cada
afno, dedicado a informar de forma
amena y didactica sobre las radiacio-
nes, para qué se utilizan, qué proble-
mas plantean y de qué modo actla el
CSN para hacer frente a esos proble-
mas. A la vez hemos agilizado la in-
formacién a los medios de comunica-
cién, haciéndola cada vez mas habi-
tual y, al mismo tiempo, mas rica.

Futuro
Pero ha llegado el momento de hablar
del futuro, de los retos que el Conse-
jo debe afrontar, aunque en estos
tiempos el futuro sea hoy mismo.
Italo Calvino escribié que “la me-
moria sélo cuenta verdaderamente
—para los individuos, las colectivida-
des, las civilizaciones— si reline la
impronta del pasado y el proyecto del
futuro, si permite hacer sin olvidar lo
que se queria hacer, devenir sin dejar
de ser, ser sin dejar de devenir”.
Desde el momento de su creacién,
el Consejo ha tratado de adecuarse a
los cambios que han ido surgiendo en
el entorno que debia regular, orien-
(continda en la pagina siguiente)
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Intervencion de J.M. Kindelan
(viene de la pdgina anterior)

tando sus actuaciones a satisfacer las
necesidades derivadas de cada nueva
situacién. Esta adaptacién a un entor-
no cambiante ha perseguido el objeti-
vo de cumplir en cada momento, del
modo més eficaz y eficiente, las ta-
reas gque como organismo regulador
teniamos encomendadas.

Todos estaremos de acuerdo en
que el cambio méas importante ocurri-
do hasta la actualidad ha venido mo-
tivado por la liberalizacién en el sec-
tor eléctrico. Esto se esta producien-
do con distinto grado y diferente
ritmo en los paises de nuestro entor-
no, y en nuestro pais se ha afirmado
con la aprobacién de la Ley del Sec-
tor Eléctrico del afio 1997.

El debate sobre la influencia de la
desregulacién del sector eléctrico en
la seguridad nuclear y, por tanto, en
la actividad de los organismos regula-
dores, interesa a todos los paises y
forma parte de las agendas de fraba-
jo de todos los foros internacionales
sobre la materia.

Como ejemplo, baste citar que en
la reunién que tuvo lugar en Paris, a
finales de mayo de 1997, para la
constitucién de la International Nu-
clear Regulators Association, com-
puesta por los presidentes de los
ocho organismos reguladores de
EEUU, Francia, Japén, Canadéa, Rei-
no Unido, Alemania, Suecia y Espa-
fia. Ya se plante6 entonces el tema y
se avanzaron algunas ideas bésicas
para hacer frente a esta nueva situa-
cién y de las que destaco estas dos:

— En primer lugar, se resaltd la
necesidad de fomentar entre los re-
guladores y regulados el desarrollo
tecnoldgico. Se afirmé el convenci-
miento de que sélo los avances tec-
nolégicos pueden garantizar un man-
tenimiento e incluso un incremento
de la seguridad nuclear sin aumento
de los costes.

— En segundo lugar, todos estu-
vimos de acuerdo en que los Organis-
mos Reguladores tienen que ser

Seguridad Nuclear - Numero 18 - | Trimestre 2001

conscientes del desafio que se les
plantea y deben ser mas estrictos, pe-
ro también mas racionales y eficaces
y contar con los recursos humanos
competentes.

También la reunién anual de Re-
guladores Superiores, celebrada en
Viena el pasado mes de septiembre,
con notable participacién de nuestro
Consejo, ha dedicado parte de sus se-
siones a revisar las experiencias en es-
te campo. La Agencia para la Energia

“El gran reto que
tenemos por delante
los organismos
reguladores y el sector

nuclear es mantener e
incrementar los
niveles de seguridad
alcanzados”

Nuclear de la OCDE ha constituido un
grupo especifico de trabajo que anali-
zard en profundidad esta cuestién,
con el objetivo de publicar antes de fi-
nal de afio un documento de andlisis
de los efectos de la desregulacién
eléctrica en la regulacién nuclear; sus
destinatarios principales son los regu-
ladores de los paises miembros.

El gran reto que tenemos por de-
lante los organismos reguladores y el
sector nuclear es mantener e incre-
mentar los niveles de seguridad al-
canzados, en un marco en el que la
competitividad obliga a una reduc-
cién de los costes.

En la asociacién de reguladores
nucleares de la Unién Europea pres-
tamos una atencién especial a esta
cuestién y vamos dando los pasos ne-
cesarios para lograr una mayor armo-
nizacién de nuestra politica. De este
modo, algln dia, cuando avance la
integracion de los diferentes Estados
europeos se podra llegar mas facil-
mente a la existencia de un regulador
nuclear unificado.

La respuesta a este reto debe con-

ducir a la introduccién de mejoras en
el ambito de la normativa, tanto en el
aspecto de la regulacién y el control
como en el que regula el régimen san-
cionador. Hay que conseguir que pre-
valezca el principio de proporcionali-
dad y mejorar las técnicas de evalua-
cién, con mayor uso del conocimiento
cuantitativo del riesgo, adaptando los
programas de inspeccion; en definiti-
va tenemos que conseguir imponer
sélo lo que es necesario imponer.

Este es, en mi opinién, el gran
reto del Consejo y de los organismos
reguladores en el futuro, y para ha-
cer frente al cual estamos trabajan-
do todos.

Hay otras tareas que deben ser
continuadas, como el incremento de
la transparencia informativa. He di-
cho que el Consejo actual ha tenido
éste como uno de sus objetivos de ac-
tuacion, pero somos conscientes de
que estamos s6lo en el camino, que
nos queda trabajo por hacer.

No es nuestra misién como orga-
nismo tratar de influir sobre el senti-
miento nuclear o antinuclear de los
ciudadanos. Nuestra mision es obte-
ner el respeto a la actuaciéon del Con-
sejo como institucion garante de la
seguridad nuclear y la proteccion ra-
diolégica. Para ello es necesario no
s6lo hacer las cosas técnicamente
bien, hay que decir qué se hace y por
qué se hace. Estoy convencido de
gue la transparencia redundaré en un
incremento de la confianza.

Tenemos, ademas, que hacer
frente a las nuevas competencias re-
cientemente asumidas, para lo cual
hemos comenzado por modificar la
estructura del organismo para adap-
tarla a la nueva situacion. Hay que se-
guir trabajando en el incremento de
la eficacia de la organizacion, y digo
seguir trabajando porque éste no es
tampoco un objetivo ni una tarea nue-
va para el Consejo, que desde el afio
1996 viene desarrollando un Plan de
Calidad y ha hecho un gran esfuerzo
en la mejora de la gestion.

Ha llegado el momento de con-
cluir mi intervencién. Quisiera recor-
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dar aqui las palabras de Newton
tantas veces repetidas: “Si he lle-
gado a ver méas lejos, ha sido en-
caramandome a hombros de gi-
gantes”. Los gigantes para Newton
eran todos aquellos sabios y cien-
tificos que le habian precedido y
sobre cuyos saberes pudo cons-
truir sus teorias.

Antes de llegar a la Presidencia
de este Consejo, habia sido duran-
te casi diez afos el primer respon-
sable de la empresa estatal encar-
gada de la gestion de residuos ra-
diactivos, y en ella pude trabajar
con un equipo de técnicos cuya
capacidad y competencia me pro-
curaba una gran tranquilidad en
mi gestion diaria.

Al llegar a este nuevo puesto,
que pronto dejaré, tenia algln te-
mor dada la gran responsabilidad
que lleva consigo. Pronto pude
también adquirir un cierto sosiego
ante la tarea por realizar, ya que
pude comprobar la gran capacidad
de los técnicos que trabajan en el
Consejo. Su posicién no ha sido
sencilla: tienen que hacerse respe-
tar cuando las cuestiones técnicas
se solapan con las no técnicas, en-
tre las naturales presiones de los
gobiernos, de los poderes econd-
micos y de los grupos sociales ac-
tivos, lo que no es tarea facil.

También tengo que decir que
en esta Ultima etapa, el Consejo ha
estado constituido por un equipo
de consejeros, algunos de los cua-
les con mayor conocimiento técni-
co especifico que yo, que, como un
equipo cohesionado y unido, ha
trabajado con pasién y rigurosidad
en los objetivos de esta institucion.

Volviendo a la cita de Newton,
podriamos decir que si hemos lle-
gado a ver mas lejos es, sin duda,
sobre la competencia de todas las
personas que han dedicado su es-
fuerzo a la institucién, desde los
pioneros de la Junta de Energia Nu-
clear hasta el Gltimo incorporado al
Consejo. A todos ellos debo mani-
festarles mi agradecimiento. @

© Santiago Lanzuela.

Tras hacer un balance del 1lti-
mo informe anual, continud sefa-
lando que “se ha avanzado en los
10 dltimos afios de manera impor-
tante en todo lo que se refiere a pro-
teccion radiolégica, y yo creo que
esto no es solamente un dato esta-
distico que aparece reflejado en el
informe, sino que es la conclusiéon
de un trabajo de muchos afios”.
Continué haciendo énfasis en los
informes y trabajos diversos del
CSN, incluido “el esfuerzo en I+D.
El dato de presupuestos anteriores
era del 7,2% del presupuesto del
Consejo dedidado a I+D, pero para
este afio 2001, se prevé un 8%, lo
que yo creo que es importante, por-
que es un dato que cualguier em-
presa espaiiola firmarfa. Pero creo
que en el caso del CSN, este es-
fuerzo debe de incrementarse toda-
via mds, sobre todo de cara al futu-
ro, en lo que se refiere fundamen-
talmente a gestion de residuos y a
clausura de centrales nucleares”.

Hizo el diputado tres reflexio-
nes sobre el futuro del CSN: “La
primera se refiere a los efectos que
pueda tener, ya no en el Consejo,
sino en general en el sistema nucle-
ar espailol, la liberalizacién del
sector eléctrico”, que, a su juicio,
podria suponer “la aparicién de
operadores extranjeros y la venta
de activos, que son hechos que en
este momento no sabemos cémo
pueden afectar a los activos nuclea-
res.” En todo caso, sefiald, “en ese
proceso de liberalizacion, primero
tiene que estar la seguridad vy, des-
pués, la rentabilidad”.

“La segunda reflexién es que el
Consejo de Seguridad Nuclear debe
tener un mayor nivel de autonomia,
mds competencias, mayor capaci-
dad ejecutiva, que no solamente se
encargue de elaborar propuestas, si-
no que haga crecer su dependencia
del Parlamento més que su depen-
dencia del Gobierno”. Por ultimo,
afirmoé que “la informacién debe te-
ner varias caracterfsticas: anticipar-
se a los problemas, y conseguir que
sea inteligible, para lo que es nece-
sario contar con expertos, y cuando
hablo de expertos no me refiero sélo
a expertos técnicos, sino a expertos
de comunicacion”,

A continuacion hablé Santiago
Lanzuela, presidente de la Comi-
sién de Economia y Hacienda del
Congreso y diputado del PP. Co-
menz6 recordando que en el cumpli-
miento de la obligacion del Consejo
de informar a los diputados y sena-
dores, “el Consejo ha remitido al
Congreso y al Senado, a lo largo de
estos casi 20 afios, aunque realmen-
te la relacion parlamentaria empieza
fundamentalmente en el 83, dos in-
formes semestrales cada afio, en los
que hacia un pormenorizado andlisis
del estado de las instalaciones nu-
cleares y radiactivas espafiolas”.
Continué sefialando que, a partir de
la Ley 14/99, de Tasas y Precios Pi-
blicos por servicios prestados por el
Consejo, “esta remision se hard
anualmente, lo que facilitard la acu-
mulacién de datos en el Consejo y el
trabajo de los parlamentarios que di-
rectamente van a examinar ese in-
forme y que después tendran que ha-
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cer las propuestas de resolucién”.
Esta modificacion, sefiald, “en nin-
gtin caso supone un menoscabo del
control parlamentario, sino que pue-
de, precisamente, ocurrir exacta-
mente lo contrario”.

A continuacién detallo las bue-
nas relaciones entre el CSN y el Par-
lamento, ante el que “el presidente
del Consejo ha venido comparecien-
do regularmente, al menos una vez
al afio, en el mes de diciembre, para
informar sobre las actividades del
organismoy, en general, en otra oca-
sién al afio, con motivo del corres-
pondiente informe semestral y en se-
siones previas a las comparecencias
anuales para tratar asuntos concretos
de la actividad del organismo”.

Para terminar, resalté que su re-
lacién personal con el CSN, “aun-
que es bien reciente, puedo decir que
ha sido muy buena. Incluso dentro
de las labores del Parlamento, en un
asunto de especial sensibilidad so-
cial y politica como éste, se ha dado
todo un ejemplo de acuerdo perma-
nente en los afios en los que se ha
efectuado el control y en los afios en
que se ha tenido la relacién institu-
cional con el Consejo. Como res-
ponsable de la Comisién en este mo-
mento —dijo— me gustaria estable-
cer un compromiso de no sélo
mantener, sino, en la medida de lo
posible, incrementar esc espiritu de
acuerdo, ese espiritu de objetividad,
ese espiritu de no llevar la batalla
politica partidista o parcial a deter-
minados debates, que trascienden
l6gicamente los intereses que legiti-
mamente pueda tener cada partido.
Que el ejemplo de los ultimos vein-
te afios sirva en los siguientes para
mejorar y facilitar el cumplimiento
de la actividad desarrollada por el
CSN, y naturalmente el cumpli-
miento que la ley, a unos y a otros,
nos hace competentes”.

Termind el turno de intervencio-
nes con la ponencia de José Folga-
do, secretario de Estado de Econo-
mia, de Energia y de la Pequena y
Mediana Empresa, quien comenzo
asegurando que “no estamos sélo
celebrando un acto, no es una foto;

© Mesa redonda sobre asuntos internacionales presidida por el ministro Piqué.

es una trayectoria de 20 afios por la
que me gustaria, como han hecho las
personas que han hablado antes que
yo, felicitar a todo el personal que ha
estado involucrado en el CSN este
periodo”.

Resalt la importancia de la cola-
boracién, desde el respeto y la inde-
pendencia, entre el CSN y el Gobier-
no y “como muestra de esta colabo-
racion, podemos recordar la facultad
que tiene atribuida el Consejo de
proponer al Gobierno las reglamen-
taciones necesarias en materia de se-
guridad nuclear y proteccién radio-
légica. Al CSN también correspon-
de emitir informes previos a las
resoluciones que, por parte de la Ad-
ministracion General del Estado, se
adoptan en cuestiones como la con-
cesién de autorizaciones de instala-
ciones nucleares y radiactivas. El
criterio del CSN se convierte en un
elemento de garantia del acierto en
las decisiones que, en éste y en otros
dmbitos, debe afrontar el Ejecutivo”.

En definitiva, segiin el secretario
de Estado, “no puedo sino constatar
la fluidez, cordialidad y profesiona-
lidad con que se han desarrollado las
relaciones entre el Gobierno y el
CSN, que han contribuido a afrontar
de forma eficaz los retos planteados
durante estos afos.”

Continu6 senalando que, aunque
se estaba celebrando una trayectoria,
era importante mirar hacia el futuro,
y para encarar mejor ese futuro, “la
Ley de Creacidén del CSN, ha sido

objeto de modificacion para la am-
pliacién de funciones y cometidos
que se le asignan. Por una parte
—dijo—, se ha reforzado su capaci-
dad reguladora, y por otra se le han
otorgado nuevas competencias en
materia de proteccién radiolégica
del medio ambiente en todo el pais,
y no tnicamente limitado al entorno
de las instalaciones. Igualmente se
ha visto reforzado su papel de coor-
dinacién y su capacidad de interven-
cién en situaciones excepcionales,
que puedan afectar a la seguridad
nuclear en actividades no reguladas
por esa especifica normativa’.

Para poder afrontar los nuevos
retos “se ha procedido en fechas re-
cientes a su reorganizacion interna.
Pero cuando nos asomamos al papel
que el CSN habrd de desempefiar en
el futuro, no podemos por menos
que analizar, siquiera brevemente,
dos de los retos que considero fun-
damentales: en primer lugar, ante el
nuevo marco del sector eléctrico, ha
de tenerse en cuenta que la seguri-
dad nuclear es una premisa irrenun-
ciable de la actividad nuclear, que
puede y debe salir reforzada, como
consecuencia de la desregulacion
del mercado eléctrico. El reto con-
siste, por tanto, en la consecucion de
los mayores niveles de seguridad y
eficacia, lo cual debe conseguirse
mediante la incorporacién de la
eficiencia, a través de la mejora de
la gestion empresarial y a través de
la innovacién tecnoldgica, todo ello
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presidido por la cooperacion entre
todos los agentes implicados”.

El segundo reto, para José Folga-
do, “se identifica con la consecucién
del maximo nivel de transparencia.
La percepcion negativa de la energia
nuclear, unida a la falta de informa-
cion detectada en la sociedad con
respecto a la radiactividad, entorpe-
ce y limita severamente tanto el
planteamiento de opciones técnicas
conocidas y experimentadas, como
otras que exigen una continua inves-
tigacién. Una vez mds, como en
tantas otras ocasiones, la informa-
cién y la sensibilizacién de la ciu-

dadanfa se convierten en elementos
clave para el acercamiento y el co-
nocimiento de unos aspectos que, en
ocasiones, son objeto de critica o de
prejuicios que se fundamentan en el
desconocimiento”.

El secretario de Estado terminé
reconociendo que “la experiencia y
conocimientos adquiridos por el
Consejo, como resultado del desa-
rrollo del sector nuclear espafiol, de
las actividades de investigacion que
ha venido promoviendo y de las
muiltiples relaciones de cardcter bila-
teral y multilateral con organismos
similares extranjeros, en los que par-

ticipa activamente desde una posi-
cién de liderazgo, le permitirdn se-
guir desempefiando con éxito las
funciones que tiene encomendadas y
afrontar los retos que tiene plantea-
dos para el futuro™.

Segunda mesa redonda:

El CSN en el marco
internacional

La segunda mesa redonda estuvo de-
dicada al entorno internacional en el
que se mueve el Consejo. Conio es
sabido, las relaciones internaciona-
les constituyen una necesidad para
organismos reguladores indepen-

Intervencion de Josep Piqué, ministro de Asuntos Exteriores

“El CSN se ha convertido en un organismo maduro,
con unas capacidades a la altura necesaria
para llevar a cabo una mision tan compleja”

No hace demasiado tiempo que los temas relacio-
nados con la energia nuclear figuraban en un lugar
clave de mi agenda de trabajo. Esto era asi en cum-

plimiento de mi responsabi-
lidad durante toda la pasada
legislatura como ministro de
Industria y Energia del Go-
bierno. Aungue en el mo-
mento presente mis nuevas
responsabilidades como mi-
nistro de Asuntos Exteriores
me hacfan pensar que iba a
estar algo méas apartado de
los temas relacionados con
la seguridad y con la energia
nuclear, he de confesar que,
por razones por todos cono-
cidas, no ha sido asi, debido
a episodios concretos. Y en
cualquier caso, también sigo
el tema con atencidn, por-
que es un campo que aparte
de ser siempre de particular
interés, también abarca, al
margen de estos episodios

i )

concretos que todos ustedes @ Josep Piqué.

conocen, el marco competencial propio de las fun-
ciones del Ministerio de Asuntos Exteriores, por ra-

zones que después diré.

En los afios que estuve al frente del Ministerio
de Industria y Energia, tuve la obligacién, por razén
de mi cargo, de mantener un trato continuado con

los maximos representantes
del Consejo de Seguridad
Nuclear, y debo decir que
durante todo ese tiempo, las
relaciones entre el Ministe-
rio, organismo tutelador del
sector, y el Consejo, se de-
sarrollaron con fluidez, con
cordialidad y con profesio-
nalidad, y desde luego, con
pleno respeto al ambito
competencial respectivo,
desde la independencia ple-
na del Consejo, en funcién
de su dependencia, como es
sabido, del Parlamento Es-
pafol. Y durante todo este
tiempo y sobre estas bases,
he podido comprobar cémo
el Consejo de Seguridad Nu-
clear se ha ido desarrollan-
do, se ha convertido en un
organismo maduro, con unas

capacidades técnicas y humanas ciertamente a la
altura necesaria para llevar a cabo una misién tan

(continda en la pagina siguiente)
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dientes como el CSN, tanto por las
normativas y convenciones interna-
cionales en las que colabora y a las
que debe sujetarse, como por el
aprovechamiento de las experiencias
habidas fuera de nuestras fronteras,
incluyendo el desarrollo tecnoldgico
en el dmbito de la seguridad nuclear
y la proteccion radioldgica.

El ministro espafiol de Asuntos
Exteriores, Josep Piqué, que ade-
mas fue ministro de Industria y
Energfa del anterior gabinete, pre-

sidié y moderé esta mesa redonda.
Su intervencién se reproduce de
forma separada en estas paginas.
Junto al ministro participaron
representantes tanto de las princi-
pales organizaciones interguberna-
mentales del sector, el Organismo
Internacional para la Energfa Ato-
mica (OIEA) de las Naciones Uni-
das, la Agencia de Energia Nuclear
(NEA) de la OCDE y la Comisidén
Europea, como de las asociaciones
de reguladores en las que participa

14

Intervencion de Josep Piqué
(viene de la pégina anterior)

compleja y tan importante como
la inspeccion y el control de las
instalaciones nucleares y radiacti-
vas.

He sido testigo de cdmo el Con-
sejo ha ido introduciendo paulati-
namente ambiciosos programas de
gestion de calidad, de mejora con-
tinua, de cémo también han mejo-
rado sustancialmente la calidad
de sus servicios y de sus recursos
tecnolégicos, y como han llevado a
la practica importantes programas
de investigacién en materia de se-
guridad nuclear. También, como
se hacia cada dia mas evidente, su
presencia en foros internacionales
de prestigio.

En resumen, considero gue el
Consejo de Seguridad Nuclear res-
ponde a lo que la sociedad espa-
fiola demanda y se halla en per-
fecta consonancia con la capaci-
dad y eficacia de los organismos
similares que existen en los paises
mas desarrollados del sector nu-
clear. En este sentido, el Consejo
ha contribuido de forma determi-
nante a que el funcionamiento de
nuestro parque nuclear se pueda
considerar excelente, desde el
punto de vista de la seguridad, co-
mo se puede ratificar comparando
los pardmetros de funcionamiento
de nuestras centrales con las de
cualquier otro pais.

Por otro lado, como ya he di-
cho, entre mis responsabilidades
como ministro de Asuntos Exterio-
res, la energia nuclear también
ocupa un lugar relevante y, repito,
hablo en general y no en relacién a
episodios determinados, porque a
nadie se le escapa que los temas
relacionados con dicha energia,
ademas de constituir una priori-
dad nacional de cada pais, son
también del méaximo interés para

“La cooperacion
y la transferencia
de tecnologia entre

organismos mejora
y hace mas
consistentes los
marcos reguladores”

toda la comunidad internacional
en su conjunto, como lo reflejan
las convenciones y tratados en ma-
teria de seguridad nuclear adop-
tados a lo largo de los dltimos afios
y en los que nuestro pafs, Espafia,
ha participado siempre de forma
muy activa.

Por otro lado, la ampliacién de
la Unién Europea, gue es un pro-
ceso que estd en marcha y que
desde luego Espafia apoya plena-
mente y que afecta a los paises de
la Europa del Este, nos presenta

el CSN, la Asociacién de Regula-
dores Nucleares de Europa Occi-
dental (WENRA), la Asociacién
Internacional de Reguladores Nu-
cleares (INRA) y el Foro Iberoa-
mericano de Reguladores Nuclea-
res. Intervino también un represen-
tante de la NRC, el organismo
regulador estadounidense, que sir-
vié6 como modelo en el momento
de la creacién del CSN.

Tomo la palabra en primer lu-
gar Zigmund Domaratzki, direc-

también otro panorama, porque
esos paises mantienen en opera-
cién, como es conocido, centrales
nucleares cuyos disefios no siguen
los niveles de seguridad, los es-
tdndares occidentales y, por lo
tanto, es otro tema de actualidad
en la agenda de trabajo europea, y
algo que se suscita, por otra par-
te, en muchas sesiones del Conse-
jo, tanto del Consejo de Asuntos
Generales como en el de Energia.

Antes de entrar en el debate,
muy brevemente, permitanme ha-
cer también una reflexién en voz
alta, a la luz del acertado titulo es-
cogido para esta mesa, que es La
seguridad nuclear, una responsa-
bilidad nacional dentro de un mar-
co internacional.

Personalmente yo no tengo nin-
guna duda sobre la intransferible
responsabilidad de los Estados pa-
ra garantizar operaciones seguras
y sin riesgos indebidos, de nues-
tras instalaciones nucleares y ra-
diactivas, responsabilidad na-
cional que lo debe ser tanto en lo
gue respecta a los propios ciu-
dadanos de cada pais, como fren-
te a la comunidad internacional en
la que nos integramos. Dicho de
alguna manera, son temas que no
conocen fronteras, desde el punto
de vista de sus eventuales conse-
cuencias.

Y en este sentido, el estableci-
miento de organismos reguladores
independientes y con una elevada
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© Zigmund Domaratzki.

capacidad tecnolégica, es esencial
para el ejercicio satisfactorio de
dicha responsabilidad nacional.
Ahora bien, desde mi punto de vis-
ta, hoy en dia, como decia, dificil-
mente cabe pensar en programas
aislados de desarrollo en materia
de energia nuclear. Estamos en el
siglo de la informacién, eso que
[lamamos la sociedad de la infor-
macion, y compartir la experiencia
operativa de centrales e instalacio-
nes nucleares entre los paises creo
que es algo cada dia mas obligado,
ya que ello puede facilitar que se
puedan introducir acciones correc-
toras en respuesta a los sucesos
que tengan lugar en cualquier par-
te del mundo.

El desarrollo de programas de
investigacién de caracter interna-
cional, respecto de la optimizacién
de la capacidad productiva de las
instalaciones y de mejora de su se-
guridad, es clave para asegurar el
desarrollo tecnolégico y a la vez
hace posible lo que de otro modo
seria inabordable para los paises
que puedan tener una capacidad
investigadora mas limitada. La co-
operacién y la transferencia de
tecnologfa entre los organismos de
los paises mejora y hace mas con-
sistentes, por lo tanto, los marcos
reguladores.

En estos temas, las agencias
internacionales, como pueda ser el
organismo internacional para la
Energia Atémica, la Agencia de la

tor general adjunto del OIEA,
quien resalt6 la enorme evolucion
que en estos dos decenios se ha
producido en el ambito del desa-
rrollo de instrumentos interna-
cionales para mejorar la seguridad
nuclear y la coordinacién. “Cuan-
do se formd el Consejo hace 20
afios, la actitud hacia los instru-
mentos internacionales, era muy
distinta de la que tenemos hoy en
dia; desde luego antes, igual que
hoy, todos los paises reconocen,

como ha dicho el ministro, que la
seguridad era una responsabilidad
nacional, pero la postura de la ma-
yoria de los paises, en esos mo-
mentos, era que la seguridad era
sOlo una responsabilidad a nivel
nacional. Parece que habia una
preocupacion por considerar que
aceptar obligaciones internaciona-
les serfa una violacién de la sobe-
ranfa nacional”, dijo al respecto.
Esta situacién empez6 a cambiar,
segtin Domaratzki, como conse-

Energia Nuclear de la OCDE o la
propia Unién Europea, juegan un
papel esencial, promoviendo y
gestionando acuerdos multilatera-
les entre los diferentes paises
miembros y sosteniendo grupos de
trabajo y foros de debate al mas al-
to nivel tecnolégico. También de-
sarrollan un papel destacable lo
que podriamos denominar clubes
0 asociaciones de organismos re-
guladores de reciente creacion,
aunque de verdad cada dia con
mas solera, como puede ser la
Asociacién de Reguladores Nucle-
ares de Europa Occidental, la Aso-
ciacién Internacional de Regula-
dores Nucleares y el Foro de Regu-
ladores Iberoamericanos. Estas
asociaciones, ademéas de consti-
tuir excelentes foros de debate,
pueden promover marcos regula-
dores méas eficientes, sélidos y
uniformes.

Por otro lado, considero que es
también importante hacer una re-
flexién acerca de un hecho tras-
cendental como es el que, en los
préximos afios, un sector estratégi-
co, y la industria nuclear desde
luego lo es, se va a ver abocado, se
esta viendo ya, a hacer frente a los
nuevos retos y demandas que sur-
gen de los generalizados procesos
de liberalizacién en los mercados
eléctricos que estan en proceso de
implantacién en buena parte de
los paises desarrollados.

Los avances tecnolégicos van a

jugar un papel clave en esa transi-
cién hacia una libertad de merca-
do en esos sectores, pero los orga-
nismos reguladores y entre ellos el
Consejo, deberan también estar a
la altura de las circunstancias y
tendran que acometer una profun-
da revision de sus marcos regula-
dores en aras de su eficacia. El
objetivo final es hacer compatible
un nivel de seguridad elevado en
las instalaciones con el manteni-
miento de la capacidad de genera-
cién de origen nuclear, en funcién
de las circunstancias propias de
cada pals.

Por todo ello, considero que es
cada dia mas necesario, y yo creo
que se puede decir que ademas es
imprescindible desarrollar esque-
mas de trabajo y de cooperacién
mas eficientes entre todos los
agentes de la industria nuclear de
los diferentes pafses. Y esto es
particularmente importante para
los organismos reguladores, por-
que son los responsables de verifi-
car que todos estos procesos de
desregulacion y de liberalizacion
se llevan a la practica cumpliendo
con los mas estrictos controles de
seguridad y, por tanto, con menos
impacto medio ambiental.

En todo caso no quiero antici-
parme, como es légico, al debate,
que sigue en voces mucho méas au-
torizadas que la mia y que por lo
tanto promete ser de lo méas inte-
resante. @

Seguridad Nuclear - Nimero 18 - | Trimestre 2001

15




20° ANIVERSARIO

cuencia del accidente de Three Mile
Island y, especialmente, el de Cher-
nébil, el cual “dejé muy claro que los
instrumentos internacionales eran
necesarios. Mds adelante, en 1986,
se prepararon dos convenios, el de
notificacién precoz de accidentes
nucleares y el de ayuda en caso de
accidente nuclear o emergencia ra-
dioldgica, y mds tarde, en 1992, el de
seguridad nuclear, que entré en vigor
en 1996”. También se refirié al con-
venio sobre gestién de combustible

gastado y residuos radiactivos, fir-
mado en septiembre de 1997, lamen-
tando que hasta ahora sélo lo hayan
ratificado 22 paises, faltando tres pa-
ra permitir su entrada en vigor, y se-
flalando que entre los no firmantes se
encuentran China y Japdn, y que atin
no lo han ratificado Estados Unidos,
Rusia y Gran Bretaiia.

Se refirié, por tltimo, a los es-
fuerzos del organismo que repre-
senta para generar nuevos conve-
nios sobre seguridad en las fuentes

16

Una historia de 20 afios

Aunque el inolvidable Carlos Gar-
del —cada dia canta mejor— in-
sistiera en que “veinte afios no es
nada”, dos décadas de historia
dan mucho de si. Eso, al menos,
es lo que se desprende del libro
CSN 1980-2000. Una historia de
20 afios. A lo largo de sus dos de-
cenios de existencia muchas per-
sonas y muchos trabajos han esta-
do presentes en el dia a dia de la
proteccién radiolégica y de la se-
guridad nuclear. En una entrevista
incluida en el libro, relata su pri-
mer presidente, Francisco Pas-
cual, “al principio éramos uno,
luego, dos, luego tres...” Como to-
do aquello destinado a durar, el
CSN comenzé poco a poco.

La obra estd estructurada en
cinco capitulos. EI primero de ellos
se dedica a repasar la historia ge-
neral del Consejo, las vicisitudes
por las que atravesd su creacion,
desde la Junta de Energia Nuclear,
y la evolucién en medios técnicos y
humanos durante los primeros
afios, que explican su estructura
actual. EI Consejo, como dice el
texto, nacié en los afios de la tran-
sicién democrética, y es, sin duda,
hijo de su época; desde luego, no
podia haber nacido antes, dado que
las dictaduras no acostumbran a
dotarse de instrumentos de control
de los poderes basados en la inde-

pendencia técnica y cuya referen-
cia Ultima es el Parlamento.

El segundo da cuenta de las re-
laciones institucionales e interna-
cionales y los medios dispuestos pa-
ra su comunicacién con la sociedad
a la que el Consejo sirve y en la que
desarrolla su papel, lo que, como se
afirma en el prélogo “no es tarea
sencilla. El punto medio siempre es
un lugar de geografia imprecisa e
inestable, y tener criterio e imponer-
lo frente a las opiniones es una tarea
ingrata”.

El tercer capitulo detalla las ac-
tividades encomendadas en el cam-
po de la seguridad nuclear y narra
la historia de los principales hitos e
incidentes, que han marcado la
evolucién del
organismo. El
cuarto capitu-
lo hace otro
tanto en el
ambito de la
proteccién ra-
diolégica y las
crecientes
competencias
asumidas por
el Consejo en
la proteccién
de los trabaja-
dores y la vigi-
lancia ambien-
tal.

radiactivas, transporte de materia-
les radiactivos y seguridad de los
reactores de investigacion. Aunque
reconocid las dificultades con que
nacieron los convenios ya exis-
tentes y las que afrontan los que se
estdn estudiando, concluyé que
“desde la creacion del Consejo la
comunidad nuclear ha progresado
muchisimo en la elaboracién de
instrumentos internacionales sobre
seguridad”. Y afiadié: “Quisiera
aprovechar esta oportunidad para

El quinto y Gltimo capitulo esta
dedicado a explicar la estructura ac-
tual del CSN, contada por los res-
ponsables técnicos de la institucién,
y a las previsiones de futuro, con las
intervenciones realizadas por los
cinco miembros del Consejo en una
mesa redonda convocada al efecto.
Nunca es facil hacer prospectiva,
pero se ha pretendido apuntar las li-
neas que, a juicio de los actuales
responsable del organismo, seran
prioritarias en los préximos afios.

Este libro, es, sobre todo, una
historia para entender quién es y
qué hace el CSN, y cémo ha llega-
do hasta aqui, asi como la historia
de las personas que lo han hecho
posible. Una historia contada tan-
to desde la perspectiva interna co-
mo desde el exterior de la institu-
cién. Para ello se recogen en el li-

_Una historia

20 afios
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bro trece aportaciones de repre-
sentantes de la sociedad, desde
los ministros y los politicos has-
ta los industriales, pasando por
los ecologistas, los periodistasy
los usuarios de todo tipo. En el
libro se ha querido dar voz a los
trabajadores del CSN, convenci-
dos, como sefiala en el prélogo
el tercer presidente, Juan Ma-
nuel Kindelan, de que “el libro
quiere ser, sobre todo, un ho-
menaje a las personas que a lo
largo de estos afios han hecho
posible que sea un organismo
prestigioso. Ninguna institu-
cién, grande o pequefia, puede
ejercer su papel sin contar con
un grupo humano entregado y
capaz, con trabajadores compe-
tentes en todas las areas, desde
el desarrollo de los grandes pro-
yectos hasta la necesaria aten-
cién a las cosas pequefias”. Co-
mo buena prueba de todo ello,
la lista de los cuatrocientos
treinta y seis trabajadores ac-
tuales del CSN ocupa las dlti-
mas paginas del libro.

Este libro ha sido disefiado
por Alberto Corazén y su equipo.
Corazén es el creador de una im-
portante escuela de disefio en
Espafia y ha tenido una conside-
rable influencia en la historia de
este campo artistico durante los
Gltimos 20 afos, el mismo perio-
do de tiempo que abarca la vida
del CSN. @

felicitar al Consejo por sus 20 afios
de excelente trabajo, quiero felici-
tar al presidente, Sr. Kindelan, y a
través de €l a todos los consejeros y
presidentes y a todo el personal del
Consejo que han contribuido a este
excelente trabajo”.

Intervino a continuacién Luis
Echavarri, director de la Agencia
de la Energia Nuclear de la OCDE
y ex consejero del CSN, quien cen-
trd su exposicién en dos temas de
gran interés: la estrecha relacidn
entre la tecnologia y la seguridad
nuclear y las implicaciones de la
desregulacion del sector eléctrico
en la seguridad nuclear.

Respecto al primer apartado
empezod sefialando que “en el de-
sarrollo de la energia nuclear, la
tecnologia y la seguridad han es-
tado siempre totalmente imbrica-
das, ya que la mayor parte de los
sistemas necesarios para la pro-
duccidén de energia son también
necesarios para garantizar la se-
guridad de la misma. Aunque la
casi totalidad de los 350 reactores
nucleares en operacién en los pai-
ses de la OCDE estan basados en
desarrollos tecnolégicos de los
aflos 70 y primeros 80, no se pue-
de decir que la tecnologia nuclear
no haya avanzado en los afos
posteriores. Los mds de 6.500
afios de operacién acumulados
por todos estos reactores, han per-
mitido avanzar en la optimizacién
de la operacion de las centrales
nucleares y los avances en la tec-
nologia digital, han permitido una
mejora muy importante en la ins-
trumentacién de las plantas”.

Segtn sus palabras, ademds de
propiciar un mejor conocimiento
del riesgo, a través de los andlisis
probabilisticos y una disminucidén
de incidentes relacionados con la
seguridad, estos avances tecnold-
gicos han significado también que
las dosis a los trabajadores profe-
sionalmente expuestos, las dosis
colectivas y los efluentes de las
centrales, han disminuido de for-
ma importante. Se refirid, asimis-
mo, a los avances tecnoldgicos di-

rigidos a la solucion del problema
de los residuos, resaltando que
Estados Unidos haya puesto ya en
operacioén el primer almacena-
miento geoldgico profundo, “un
paso significativo para demostrar
que tecnolégicamente las socie-
dades democrdticas pueden dar
una solucidn final a los residuos”.

De cara al futuro, sefialé que
en los nuevos reactores que se es-
tin desarrollando, “es un objetivo
prioritario el avance de la seguri-
dad en paralelo con la tecnologia,
y deberdn ser evaluados de una
manera independiente y objetiva,
desde el punto de vista de la segu-
ridad, antes y durante su utiliza-
cién”. Afiadi6 la necesidad de
preservar y ampliar los conoci-
mientos ya adquiridos y su trans-
mision a las nuevas generaciones,
tanto de operadores como de re-
guladores.

Segtin los informes de la NEA
que citd, es prioritario, ademds,
continuar la investigacion en se-
guridad nuclear, incluyendo la
llamada investigacién de antici-
pacion, asi como mejorar la parti-
cipacion, la transparencia, y la in-
formacion a la sociedad civil.

En cuanto a la desregulacion
del mercado de la electricidad,
que se estd produciendo en casi
todos los paises de la OCDE, se-
fialé su preocupacion por el hecho
de que prédcticamente todos los
operadores de centrales nucleares
estdn bajo la presién de la compe-
tencia, tratando de reducir costes
y de aumentar la produccién. Se-
glin un estudio de la Agencia de la
Energia Nuclear, las centrales
existentes pueden competir eco-
némicamente muy bien en este
nuevo entorno. Los requisitos de
la regulacién y la eficiencia eco-
némica no estan en conflicto, sino
que son complementarios. No
obstante sefiald que la cuestion
plantea un reto importante para
que los organismos reguladores
aumenten su eficacia en los proxi-
mos afios. Anuncid, ademds que
la NEA publicard un nuevo estu-
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dio sobre el tema el préximo afio
en el que ha participado, como de
costumbre, el Consejo de Seguri-
dad Nuclear.

Cerrd su intervencién diciendo
“quiero utilizar esta oportunidad,
para felicitar a los funcionarios
del Consejo y al resto de personas
que han trabajado en él, porque
cualquier persona que pase por el
Pleno del Consejo sabe que su la-
bor es esencial. El Pleno del Con-
sejo no puede hacer nada si ver-
daderamente no dispone de una
buena informacidén del cuerpo
técnico”.

Tomé la palabra a continua-
cion Pedro Sampaio Nunes, di-
rector general de la Comisiéon Eu-
ropea, quien empez6 disculpando
la ausencia de Loyola de Palacio,
vicepresidenta de dicha institu-
cién, cuya intervencion estaba
prevista.

Sampaio se refirié esencial-
mente al reto que supone la am-
pliacién de la Union Europea en
el dmbito de la seguridad nuclear,
a la que se refirié como una prio-
ridad para la Comision, que ha
podido proporcionar ayuda técni-
ca y presupuestaria a Rusia y
Ucrania tras el accidente de Cher-
noébil, ademds de otras ayudas a
los paises de la Europa Central y
Oriental. A este respecto, “la co-
munidad ha concedido a los nue-
vos paises independientes 532
millones de ddlares entre 1991 y
1999 y 100 millones de euros ba-
jo el programa de seguridad nu-
clear para la clausura de Chernd-
bil. Otros 193 millones de euros
han sido comprometidos en el
mismo periodo, la asistencia para
la clausura de centrales en Bulga-
ria, Lituania y la Repdblica Eslo-
vaca, que ascenderdn hasta alcan-
zar la cifra de 515 millones de eu-
ros para el periodo 2000-2006, a
través de los fondos internaciona-
les, administrados por el Banco
Europeo de Reconstruccion y De-
sarrollo”, sefialo.

Respecto a la ampliacion, afia-
di6é que “la adhesién de los paises

del centro y del este presenta una
nueva dimensién en este campo,
desde el punto de vista técnico,
pero también desde el punto de
vista politico. La seguridad nuclear
es responsabilidad de los opera-
dores de las instalaciones nuclea-
res, bajo el control de las autori-
dades nacionales, y el marco legal
que dicta el Tratado Euratom se
basa fundamentalmente en la pro-
teccion contra las radiaciones io-
nizantes, donde la comunidad tie-

© Pedro Sampaio.

Una fiesta en el Consejo

El dia 6 de noviembre del 2000, en
el salén de actos del CSN, se cele-
bro. el acto para conmemorar el vi-
gésimo aniversario de su creacién.
Con el salén de actos abarrotado
con el personal, dos trabajadores
del cuerpo técnico, Javier Zarzuela
y Lucila Ramos, junto a Emilio Oli-
va, de la Asesoria Juridica, ofrecie-
ron una panoramica de sus afios en
este organismo, explicando cémo
vefa cada uno de ellos el tiempo
transcurrido y, en definitiva, ha-
ciendo un repaso a sus vidas labo-
rales y, por tanto, de la historia del
organismo.

Abrié el acto el secretario Gene-
ral, Luis del Val, quien resalt6 la
importancia de la celebracion tanto
para el organismo como para aque-
llas personas que habian dedicado
su vida de trabajo al CSN.

Javier Zarzuela comenzé sus
palabras narrando su entrada en el
CSN, como miembro de la primera
promocién de técnicos en Seguri-
dad Nuclear, en la oposicion de
1982. Su trayectoria a través de
distintas dependencias puede
ofrecer una buena perspectiva de
por dénde ha ido el CSN, qué tra-
bajos se han desarrollado durante
estas dos décadas y cémo se han
Ilevado a cabo.

Al comienzo de su vida laboral
en el CSN formaba parte del grupo

que inspeccionaba las centrales, y
las diferencias entre cémo se hacian
entonces las cosas y cémo se hacen
20 afios después es un buen ejem-
plo de la evolucién que ha tenido lu-
gar en el organismo.

“Me incorporé en febrero de
1982 en el grupo de inspeccion de
pruebas nucleares. Por entonces lo
que se hacia era ir a comprobar las
operaciones desde la carga del nu-
cleo hasta la operacion comercial a
plena potencia, lo que llevaba unos
nueve meses, para comprobar si to-
do funcionaba correctamente. En
el caso de Cofrentes, por ejemplo,
estuvimos seis inspectores y se hi-
cieron 65 pruebas de inspeccion.
Ibamos a verlas, discutiamos con la
central los detalles, y si el inspec-
tor daba el visto bueno, segufa ade-
lante. Se levantaron 65 actas, pero
apenas hubo algin informe de eva-
luacion”, explico.

Seglin Zarzuela, todo esto ha
cambiado notablemente, gracias a
los medios técnicos y humanos de
los que se ha dotado el Consejo y a
la experiencia que se ha ido adqui-
riendo en este tiempo. En su caso,
esta experiencia se enriquecié con
cuatro afios de inspector residente
y once trabajando en temas de ex-
periencia operativa, de los cuales
los cuatro Gltimos también relacio-
nado con temas de formacion, una
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nen un papel fundamental en la
adopcioén de los estandares téeni-
cos. Sin embargo, la seguridad
nuclear o el control técnico de las
instalaciones nucleares en Euro-
pa, no puede ser implementada a
titulo comunitario, ya que no
existe acerbo comunitario en ese
respecto”.

Segiin declard, “siete de los
paises candidatos son productores
de energia nuclear, existiendo 23
unidades de produccidn con una

capacidad instalada de 2,8 giga-
vatios. Algunos de esos reactores
tendrdn que ser cerrados; la ma-
yor parte, en términos de capaci-
dad y de nimero de unidades ope-
rando, son de todos modos consi-
derados por la Agenda 2000 como
mejorables y los pafses candida-
tos han sido animados financiera
y técnicamente a prepararse a es-
te respecto. El Consejo Europeo
de Helsinki ha recomendado que
un alto grado de seguridad nucle-

© En primer plano, de izquierda a derecha, Javier Zarzuela, Luis del Val, Emilio
Oliva, Lucila Ramos y Nieves Artajo, en el acto celebrado en la sede del CSN.

estancia de 15 meses en la NRC es-
tadounidense y el contacto perma-
nente con otros organismos regula-
dores y organizaciones interna-
cionales.

Recalcéd que lo que ha observa-
do en estos afios es la seriedad con
la que se toman su trabajo los
miembros del cuerpo técnico, mu-
cho mayor, seglin sus palabras, de
lo que pueda pensar la gente ajena
a la institucion: “Aqui se pone a
prueba la inteligencia, el empuje,
la seguridad y mil cosas mas, como
en cualquier otro sitio, pero lo que
hace nuestro trabajo diferente es
que lo hacemos con pasion; pasion
que procede del hecho de que tra-
bajamos por la noble causa de la ra-
z6n en la que basamos nuestras po-
siciones”.

Para Javier Zarzuela, el Consejo
atesora una capacidad técnica sin
parangén en el mundo nuclear es-
pafiol, debido a la fuerte seleccion
de sus miembros por el mecanismo
de la oposicién, a los planes de for-
macién interna que programa el
Consejo, mejores que los que dis-
frutan los técnicos de las propias
centrales nucleares, al hecho de
que la mayoria de los inspectores
van de instalacion en instalacion, lo
que permite, en su opinién, a los
técnicos del Consejo que les baste
con tener los ojos abiertos para ad-
vertir lo que va bien y lo que va mal
en cada una.

Ademas, buena parte de los in-
genieros que pusieron en marcha
las centrales nucleares se estan ju-
bilando y los interlocutores con los

ar sea implantado antes de la am-
pliacién”.

Por ello, y dado que el Conse-
Jo ha recibido una peticién para
que se organice una evaluacién de
la seguridad nuclear en la Unién
Europea, dentro del contexto de la
ampliacion se tendrd que proveer
de pruebas para asegurar que se
alcance un alto nivel de seguridad
cuando los nuevos paises se unan
a la Unién. Para fin de afio se ha-
brd elaborado un informe que

que han trabajado durante buena
parte de estos dos decenios han de-
saparecido ya del escenario. “La
gente mas experimentada se esta
quedando aqui”, concluyd.

Finalizé su intervencién Javier

Zarzuela diciendo: “Habia quien
pensaba que los accidentes nuclea-
res eran una mera hipétesis, pero
han ocurrido y pueden volver a ocu-
rrir. Que ello no suceda depende, en
gran medida, del trabajo que haga-
mos cada dia todos nosotros”.

Intervino a continuacién Lucila

Ramos, quien expuso también una
vision de su experiencia y evolucidn
personal, como ejemplo de la propia
evolucién del Consejo. Su incorpo-
racién al sector se produjoen 1978,
cuando llegd a la Division de Iséto-
pos de la entonces Junta de Energia
Nuclear. Un afio después pasé a
instalaciones radiactivas del ciclo,
area en la que se mantuvo durante
sus primeros afios dentro del Conse-
jo de Seguridad Nuclear.

“Cuando se cred el Consejo, la

energia nuclear estaba atin de mo-
da, eran los momentos de gran auge
de la construccién de centrales y los
que nos incorporabamos a este
campo lo haciamos con grandes ex-
pectativas. Sin embargo, la percep-
cién social de nuestro trabajo ha su-
frido un cambio sustancial”, dijo
con cierto desanimo.

También se refiri6 a las dificulta-

des que debian afrontar los técnicos

(continta en la pagina siguiente)
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posteriormente habré de ser pues-
to en marcha.

Sampaio terminé senalando
que “si el acerbo legal comunita-
rio vinculante resulta limitado,
existe un fuerte acercamiento co-
mun entre los Estados miembros
sobre los principios en los que se
debe basar la seguridad nuclear
en la comunidad. No es intencién
de la Comisién obtener nuevas
competencias en la materia, pero
como es sabido la energia nuclear

necesita consensos globales en
los temas principales como la se-
guridad nuclear, consensos que
pueden ser facilitados a través de
una denominacién comunitaria”.
Hablé a continuacién Lauren-
ce Williams, director del Organis-
mo Regulador del Reino Unido y
actual presidente de la Asociacién
Internacional de Reguladores In-
ternacionales (INRA), de cuyas
actividades dio cuenta durante su
intervencién. Comenzé aseguran-

20

Una fiesta en el Consejo
(viene de la pagina anterior)

que empezaron a incorporarse al
CSN: “Al principio se decia que el
Consejo de Seguridad Nuclear de-
bia dotarse de un cuerpo de élite.
Por eso, parecia que las oposiciones
iban a ser duras... y lo fueron. Las
pruebas que se realizan en la actua-
lidad siguen siendo dificiles y eso
garantiza la buena formacién de los
técnicos”.

En 1988, Lucila Ramos se in-
corporé a la Subdireccién de Pro-
teccién Radiolégica y desde enton-
ces se ocupa de vertidos, vigilancia
radiolégica ambiental y consecuen-
cias de accidentes. Vivié por tanto
en primera persona el incremento
de la preocupacién, tanto social co-
mo dentro del propio CSN, por el
medio ambiente. Ramos recordé,
ademads, cémo el accidente de
Chernébil, “que cambié la percep-
ciéon publica de la energia nuclear”,
y la entrada de Espafia en la Unién
Europea fueron dos elementos clave
en la evolucién del Consejo. “Nos
metimos de lleno en la marafia de la
legislacion comunitaria, cuya trans-
posicién ha supuesto adaptar la
nuestra en un esfuerzo muy impor-
tante en todos estos afios”, sefiald.

También hizo mencién a las ac-
tividades de cooperacion interna-
cional, que en el campo de la pro-
teccién radiolégica son muy fructi-
feras. “La participacion activa en
foros como ICRP, OIEA, grupos de

© El personal del Consejo abarroté el
salon de actos. A |a derecha, Lucila
Ramos durante su intervencion.

trabajo del Tratado Euratom, o del
Convenio Oslo-Paris, en los que no
estan presentes los titulares, ha he-
cho que en materia de proteccién
radiolégica hayamos ido siempre
por delante de las instalaciones,
asumiendo el liderazgo y marcando
las pautas a seguir”, indicé.
Destacé ademas la importancia
de la creacién de redes de vigilancia
ambiental, sefialando que con ello
el Consejo ha adquirido también el
papel de “explotador”. Se refirio,
asimismo, a la importancia de aten-
der la creciente demanda de infor-
macién publica, por la preocupa-
cion que estos temas suscitan entre
la poblacién. "Hemos elaborado do-
cumentos que recogen estas activi-

do que “la seguridad nuclear es de
importancia internacional y ha si-
do un privilegio para mi trabajar
junto al doctor Kindeldn y otros
miembros del Consejo en muchi-
simas ocasiones, en WENRA y
también en INRA, y considero a
Juan Manuel como un gran amigo
y le admiro muchisimo”.

Sobre las actividades de la
asociacién que preside, declaré
que “en 1998-99, los miembros
de INRA compararon y contrasta-

[T

dades, aunque habra que hacer un
esfuerzo aln mayor”, dijo.
Termind su intervencién con
una reivindicacion de mayor prota-
gonismo, en forma de medios, de la
proteccion radioldgica dentro del
esquema funcional del Consejo, re-
cordando que mientras el licencia-
miento ha ido disminuyendo, las ta-
reas en este campo han ido aumen-
tando. “Los de PR hemos sido
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© Laurence Williams.

siempre los hermanos pobres de
la casa, pero seguimos adelante
por la profesionalidad, buen ha-
cer y pundonor de los técnicos”,
subrayo6, al tiempo que manifes-
t6 su confianza en que la crea-
cién de la Direccién Técnica de
Proteccion Radioldgica suponga
un cambio en este sentido.

Légicamente, también el ter-
cer interviniente, Emilio Oliva,
dio su visién del organismo des-
de su propia experiencia perso-
nal. En una intervencién repleta
de anécdotas y chistes, que des-
pertaron la sonrisa, cuando no
las carcajadas, de los asistentes,
glosé sus nueve afios en el Con-
sejo recordando gue “todos cum-
plimos veinte afios, no sélo los
técnicos. Los cuerpos auxiliares,
administrativos, de asesoria juri-
dica, etcétera... todos contribui-
mos a que el Consejo funcione”.

Segln explic6, su propia ex-
periencia se enmarca entre dos
incidentes de trascendencia pu-
blica: el accidente del acelerador
de Zaragoza, que acababa de
producirse cuando se incorpord,
y el caso del submarino Tireless,
que estd ahora en todos los me-
dios de comunicacién.

Una de sus preocupaciones,
segln manifestd, es que dentro
de la familia de los trabajadores
del organismo no se mantenga un
contacto personal mas amplio.

(continda en la pag. siguiente)

@ André-Claude Lacoste.

ron las politicas y la base institu-
cional y el procedimiento que ca-
racterizan sus planteamientos na-
cionales en lo que se refiere a la
regulacion de la seguridad nuclear.
El resultado de este proceso ha si-
do elaborar un marco para los cin-
co conceptos fundamentales en la
regulacién: la independencia
efectiva, el proceso regulador, la
efectividad reguladora, los pode-
res y sanciones, y la garantia de
calidad interna. INRA en estos
momentos estd desarrollando sus
ideas sobre cada uno de estos con-
ceptos y se espera que haya fina-
lizado antes de fin de afio, publi-
cdndose en la pdgina web de la
asociacién”.

Realiz6 a continuacién una so-
mera descripcién de cada uno de
estos puntos y se refirié después a
los componentes que, en su opi-
ni6én, modulan la independencia
reguladora en los paises con una
cultura de seguridad nuclear
avanzada. Estos componentes son
el politico, el legal, el financiero,
el técnico, el de comunicacién, el
de responsabilidad y el interna-
cional. Declaré que INRA estd re-
alizando un trabajo compartido
entre sus miembros para la defini-
cién y concrecién del papel de ca-
da uno de estos componentes, lo
que permitird “compartir los co-
nocimientos y la experiencia para
ayudar en el desarrollo y com-
prensién de los conceptos regula-
dores clave”.

La siguiente intervencién co-
1ri6 a cargo del presidente del Or-

ganismo Regulador Francés An-
dré-Claude Lacoste, especial-
mente invitado por ser el presi-
dente en ejercicio de la Aso-
ciacion de Reguladores Nucleares
de Europa Occidental (WENRA).
Dedic6 sus palabras a explicar la
razén de ser de este organismo y
las actividades que lleva a cabo.
Para empezar, hablé de la aparen-
te contradiccién entre el hecho de
que la seguridad nuclear sea una
responsabilidad nacional y la de-
dicacién que todos los organis-
mos tienen a la actividad interna-
cional. Avalé la existencia de es-
tas relaciones por los efectos
transfronterizos de un hipotético

accidente, 1a necesidad de inter-

cambiar informacién y los benefi-
cios derivados del intercambio de
personal.

Sobre la asociacién que presi-
de, hablé de su papel en la eva-
luacién de la seguridad nuclear de
los paises del centro y este de Eu-
ropa que son candidatos a la ad-
hesién a la Unién Europea. “La
seguridad nuclear no estd incluida
en los tratados establecidos por la
Unién Europea, pero se ha dicho
que serfa uno de los criterios de
admisién. Asi que los jefes o res-
ponsables de los organismos re-
guladores de la Unién Europea
pensamos que era nuestra respon-
sabilidad y nuestro deber expresar
nuestra opinién técnica sobre el
nivel de seguridad en los paises
candidatos. Por eso decidimos
crear la Asociacién de Regula-
dores Nucleares de Europa Occi-
dental. Tenemos tres objetivos:
desarrollar un enfoque comin a la
regulacién, sobre todo dentro de
la Unién Europea, proporcionarle
a la Unién capacidad de anélisis,
y estudiar las medidas de seguri-
dad nuclear en estos paises”, ex-
plico.

Segiin sus palabras, “la prime-
ra accion de WENRA fue la de
preparar un informe sobre la se-
guridad nuclear en los paises can-
didatos que tuviesen por lo menos
una central nuclear: Bulgaria, la
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Una fiesta en el Consejo
(viene de la pégina anterior)

“Creo que s6lo conozco al 50 por
100 de las personas que trabajan
aquf; o sea, que junto cara con
nombre, a pesar de que cuando
tienen alglin problema juridico o
que hacer la declaracion de la
renta son muchos los que se
acercan a mi despacho”, explico.
Aprovech6 la ocasion para recor-
dar la demanda de una cafeteria
propia, una carencia “soluciona-
da s6lo a medias” y que podria
ser un lugar social de encuentro.

Reconocid, a cambio, que en
su experiencia en la Administra-
cidén nunca ha contado con los
medios informaticos de los que
dispone en el Consejo, aunque
recordd que no siempre habia si-
do asi, y que podia recordar dos
etapas en sus nueve afios, una
con menos medios pero mejor
funcionamiento y una segunda
con muchos mas medios pero
con méas problemas. Con todo,
“hay que felicitarse —dijo— por-
que, en general, disponemos de
suficientes medios”. Termino ex-
presando su deseo de jubilarse
en el Consejo.

Cerr6 el acto el presidente del
Consejo, Juan Manuel Kindelan,
quien hizo un resumen de su in-
tervencién en el Congreso de los

Diputados, afiadiendo algunos
detalles dirigidos expresamente
al propio personal del Consejo.
“En el ambito interno, se ha in-
tentado mejorar el marco de ac-
tuacién de la gente de la casa en
todo tipo de aspectos: econémi-
co, material, en jornada, en au-
mento de la plantilla, en reclasi-
ficaciones... Se han conseguido
dos modificaciones del RPT en
seis afios que han afectado a ca-
si todo el personal”, dijo al res-
pecto.

Como respondiendo a la de-
manda de Lucila Ramos sefialé
también gque “de cara al futuro,
la tarea mas ambiciosa y que ma-
yor desarrollo exigira es la protec-
cién radiolégica; ya que la segu-
ridad nuclear esta mas asenta-
da"”. Termind su intervencidn
expresando sus sentimientos de
gratitud hacia todos los trabaja-
dores del Consejo, resaltando
que “lo que mas satisfaccién me
ha producido durante los afios
que he pasado aqui ha sido com-
probar la capacidad de los técni-
cos del Consejo”, y reconocien-
do, en alusién a las palabras de
Javier Zarzuela, la pasién con
que trabajan; pasién que hizo ex-
tensiva también a los consejeros
y a si mismo.

El acto finalizé con un aperi-
tivo. @

© Un momento de la fiesta en la sede del Consejo.

Republica Checa, Hungria, Litua-
nia, Rumania, Eslovaquia y Eslo-
venia. Un primera version de este
informe fue enviada a las institu-
ciones europeas y se publicé en
marzo de 1999; una versioén revi-
sada de este informe serd publica-
do muy pronto bajo las mismas
condiciones. La segunda tarea
acordada por los miembros de
WENRA es armonizar nuestros
enfoques de seguridad en nues-
tros respectivos pafses. Este es un
objetivo muy dificil, a largo pla-
zo, pero al mismo tiempo es un
objetivo fundamental. Empeza-
mos hace un afio, hablando sobre
las centrales nucleares, y ahora
estamos empezando a trabajar pa-
ra la gestion de residuos radiacti-
vos”.

Se refirié también a las rela-
ciones bilaterales entre el orga-
nismo regulador francés y el
CSN, que calificé de excelentes.
Dentro de ellas se realiza una reu-
nion anual e intercambios de per-
sonal de hasta tres afios de dura-
cidon. Y afiadié: “En cuanto a
WENRA, debo decir lo importan-
te que ha sido la participacion del
Consejo y sobre todo el trabajo
de Juan Manuel Kindeldn. Ha si-
do importantisima su contribu-
cién al éxito del trabajo que he-
mos llevado a cabo hasta la fe-
cha”.

A continuacién intervino Nils
Diaz, consejero de la NRC, orga-
nismo regulador estadounidense,
quien empez6 evocando su pre-
sencia en el CSN como asesor du-
rante los afios 1981 y 1982. “Fue
una época muy buena, una época
formativa del Consejo, que re-
cuerdo con gran placer y orgullo,
cuando trabajaba con este grupo
extraordinario de funcionarios,
dedicados a crear y a poner en
marcha la prictica de normas re-
guladoras para la proteccién de la
salud y la seguridad publica”, di-
jo al respecto.

Sobre el trabajo de los organis-
mos reguladores dijo que “el prin-
cipio fundamental, que utilicé ha-
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© Nils Diaz.

ce 20 aflos en mis trabajos consul-
tivos en Espafia y en otros paises
y que uso ahora en mis decisiones
reguladoras, es el mismo y es muy
simple: los requerimientos regu-
ladores nucleares tienen que ser
proporcionales a los beneficios de
salud y seguridad publica, cuida-
dosamente ajustados para permi-
tir la utilizacion de la energia até-
mica y los usos industriales y mé-
dicos de la radiacidén sin riesgo
indebido para la salud publica,
pero también sin desperdiciar re-
cursos sin justificacion. Después
de todo, la cuenta final la pagan
nuestros pueblos”.

Se refirié a la industria nuclear
global como “probablemente la
actividad comercial mds estricta-
mente regulada en el mundo”, lo
que ha hecho, en su opinién, que
la regulacién sea muy eficiente.
“Yo creo que el acercamiento que
conllevan los esfuerzos coopera-
tivos ha jugado un papel impor-
tante en los logros presentes de la
industria y la adecuada actuacién
de los organismos reguladores
nucleares, nacionales e interna-
cionales”, afiadidé. Recordé tam-
bién que “un accidente nuclear
donde quiera, es un accidente nu-
clear por doquiera”, para resaltar
los efectos internacionales que
conlleva y la necesidad de avan-
zar en la cooperacidn interna-
cional en este campo y que dé lu-
gar a “una red global de soporte y
cooperacion que fortalezca la se-
guridad nuclear y la proteccién
radioldgica”.

© José Luis Delgado.

Finalizé diciendo que “la Co-
mision Reguladora de los Estados
Unidos de América, reconoce el
papel importante que el Consejo de
Seguridad Nuclear ha desempeiia-
do, al unfsono con otros organis-
mos reguladores, al crear y poner
en marcha actividades y estructu-
ras internacionales reguladoras, di-
rigidas al bien comin y bien fun-
dadas en principios técnicos” y se
refirié al convenio que el CSN y la
NRC han firmado recientemente,
del que dijo que “no es nada mds
que un punto en una gran linea, en
una trayectoria que ha existido y
continuard existiendo”.

Por dltimo tomé la palabra Jo-
sé Luis Delgado, director del or-
ganismo regulador de México y
miembro del Foro de Reguladores
Iberoamericanos. Inicié su inter-
vencion recordando las poderosas
razones para que, en un mundo
crecientemente interrelacionado y
globalizado, los organismos regu-
ladores mantengan contactos am-
plios y frecuentes, especialmente
tras los accidentes de Three Mile
Island y Cherndbil.

Sin embargo, segin dijo,
“existia, y en cierto modo todavia
persiste, cierta reticencia por par-
te de los expertos de paises desa-
rrollados para trasmitir abierta-
mente sus conocimientos y sus
experiencias, lo que sin duda in-
fluye es la idiosincrasia, la cultu-
ra del experto y del receptor, la di-
ferencia de desarrollo tecnolégico
entre las partes, y en muchos ca-
sos la simple, pero no menos im-

portante, barrera del idioma. El
acercamiento entre estos organis-
mos y particularmente entre los
organismos reguladores iberoa-
mericanos, tiene amplia historia.
Por ejemplo, el de México y Es-
paiia formalmente data de 1980,
aunque, hay que decirlo, la rela-
cion entre las instituciones aso-
ciadas en el campo nuclear es to-
davia anterior”.

En esta linea, “en 1996, por
iniciativa de don Juan Manuel
Kindeldn, del Consejo de Seguri-
dad Nuclear de Espafia, y con la
concurrencia de los directores o
presidentes de los organismos re-
guladores de Argentina, Brasil,
Cuba y México, se decide integrar -
el Foro Iberoamericano de Regu-
ladores Nucleares, el cual se reu-
nid por primera vez en una sesion
de trabajo en julio de 1997, en la
ciudad de Veracruz, México. La
cercania de la cultura y el modo
de pensar, no solamente sobre el
futuro desarrollo de las activida-
des reguladoras, sino de la pers-
pectiva de los problemas de la in-
dustria en cada uno de nuestros
paises, ha permitido un enriqueci-
miento sustancial de los partici-
pantes en las reuniones y de las
organizaciones representadas,
porque ha sido posible concretar,
de manera mucho mds firme y de-
finida, acuerdos de cooperacién ¢
intercambios de experiencias”,
dijo.

Resaltando de forma detallada
los beneficios que el Foro ha su-
puesto para sus miembros, aludié
también a la posibilidad de que
otros paises iberoamericanos se
integren en el mismo, objetivo
por el que “es necesario continuar
trabajando”, segtn declard.

Cerrd su intervencién diciendo
“permitanme decir una frase con
la que, cuando los mexicanos es-
tamos muy contentos, cerramos
contundentemente nuestra parti-
cipacion: jViva el Consejo de Se-
guridad Nuclear de Espana!”, lo
que provocd una ovacién de los
asistentes. @
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Reflexiones sobre el CSN y la funcién
reguladora. El vicepresidente del Con-
sejo de Seguridad Nuclear, Anibal
Martin, y los consejeros, Agustin Alon-
so, José Angel Azuara y Paloma Sen-
din, aportan sus puntos de vista sobre
asuntos de relevancia para el organis-

mo, como la evolucién y el futuro de la
regulacion nuclear, la naturaleza del
Consejo, las funciones que cumple y
debe cumplir, el marco organizativo y
la motivacion de su personal, asi como
la necesidad de transparencia y efica-
cia en sus actuaciones.

& Anibal Martin*

Sobre la evolucion
de la regulacion
nuclear y su futuro

1. Algunas lecciones del
pasado

La regulacién de la seguridad nu-
clear ha evolucionado con el desa-
rrollo de la actividad nuclear en su
conjunto. Uno puede preguntarse
si la propia actividad es la que ha
condicionado y arrastrado la evolu-
cion reguladora o viceversa, apre-
cidndose inmediatamente que la
constante interaccidon entre ambas
obliga a consideraciones mds dete-
nidas acerca de los complejos ele-
mentos determinantes que intervie-
nen. Las propias caracterfsticas de
la actividad nuclear, y no solamen-
te por sus riesgos para la salud pu-
blica y el medio ambiente, suponen
una fuerte e imbricada interaccién
de los entornos cientifico, tecnolé-
gico, empresarial, financiero, poli-
tico, social, de la comunicacidn,
del marco internacional y el de la
experiencia obtenida de la explota-
cion. Las dificultades encontradas
en la resolucién de situaciones
nuevas no han sido ocasionadas

* Vicepresidente del CSN.

con frecuencia por los propios re-
tos tecnoldgicos, sino mds bien por
la falta de una consideracién y en-
tendimiento profundo de estas inte-
racciones.

El futuro de la actividad nuclear
va a depender, en buena forma, de
cémo se entiende y asimila esta
complejidad para construir un es-
cenario cada vez mds racional, pre-
decible, aceptable y, por lo tanto,
mads estable y eficaz.

La historia de la regulacién nu-
clear pone de manifiesto algunos
aspectos dignos de ser destacados:

— La necesidad de regulacion
especifica. La aparicion de la regu-
lacion como parte de la propia ac-
tividad nuclear desde su mismo
comienzo es una caracteristica es-
pecifica de esta industria. Prece-
dentes similares en otras industrias
eran virtualmente inexistentes. La
regulacién tuvo que crearse y desa-
rrollarse para hacer frente eficaz-
mente a los potenciales riesgos
asociados a la actividad.

— La independencia. Este desa-
rrollo de la regulacién ha estado

asociado a la evolucién tecnoldgi-
ca, con diversos grados de subordi-
nacién a la actividad promotora y
condicionado por ella, lo que, des-
pués de vicisitudes imbricadas con
la politica energética, la opinién
ptiblica y la comunicacién, ha con-
ducido a potenciar su maximo ni-
vel de independencia respecto a to-
do tipo de intereses que pueda con-
dicionar sus decisiones.

— La capacidad técnica. A lo
largo de esta transformacién se ha
desarrollado la propia estructura de
la organizacién reguladora y su do-
tacion de medios tanto humanos
como técnicos de toda especie. El
desarrollo del conocimiento y de
nuevas herramientas y la forma-
cion de los técnicos constituyen
elementos bdsicos para este desa-
rrollo. La potenciacion de un regu-
lador competente e independiente
ha sido y es clave para la seguridad
como premisa de la actividad nu-
clear.

— El desarrollo de la metodo-
logia determinista. La formula-
cidén practica de los requisitos re-
guladores ha ido dependiendo de
las herramientas disponibles.
Siempre se ha tenido presente la
secuencia légica que constituye la
base del proceso, la cual parte del
concepto de seguridad y contintia
por como esta seguridad puede ser
determinada y medida, comparan-
do la que se dispone con la que se
considera necesaria, para asf ac-
tuar en consecuencia. Al comien-
zo predominé el juicio informal
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de expertos combinado con meto-
dologias deterministas referidas
caso por caso, para ir progresando
a la comparacion con la central de
referencia e ir evolucionando ha-
cia el desarrollo de la pirdmide ba-
sica de leyes, reglamentos y gufas
de aplicacidn general, fundamento
del sistema vigente.

— El andlisis probabilista del
riesgo. Las técnicas de andlisis
probabilista, con importantes re-
ferencias al comienzo de la déca-
da de los setenta e inclu-
so anteriores, toman
cuerpo con la publica-
cion en 1975 del WASH
1400 Reactor Safety
Study. Otros hitos los
constituyen el NUREG-
1050 que sobre las técni-
cas de andlisis de riesgo
disponibles completé la
NRC en 1984, y el NU-
REG-1150 de 1991, que
supuso una evaluacion
concreta del riesgo de
accidentes severos en
cinco centrales nuclea-
res de Estados Unidos.
Los métodos desarrolla-
dos y los resultados ob-
tenidos sentaron sélida-
mente las bases de estas
técnicas. En Espaila, la
aplicacion del Programa
Integrado de Realizacion y Utili-
zacién de los Andlisis Probabilis-
tas de Seguridad, vigente desde su
aprobacién en junio de 1986 por el
Consejo de Seguridad Nuclear, ha
permitido conocer, desarrollar y
aplicar estas técnicas, proporcio-
nando un conocimiento del riesgo
asociado a cada central nuclear y
el apoyo a algunas decisiones re-
guladoras. En su edicidn de 1998
se hizo especial hincapié en la uti-
lizacidon de los andlisis probabilis-
tas de seguridad en aplicaciones
que implicaran un beneficio para
la seguridad.

— La eficacia reguladora. La
evolucion metodolégica tiene un
significativo impacto. A medida
que evolucionan las herramientas,

aumentan la experiencia operati-
va y el conocimiento adquirido a
través de la investigacién y el de-
sarrollo tecnolégico, se obtiene
una vision mds precisa de cada
instalacion, y es posible y necesa-
ria una racionalizacién paulatina
de la accién reguladora compati-
ble con la disminucién progresi-
va, racional y objetivada de los
niveles de riesgo.

— La demanda externa de mejo-
ra. La variacién en las condiciones

© Anibal Martin, vicepresidente del CSN.

del entorno en las que la energia nu-
clear presta un servicio genera nue-
vas demandas sobre la regulacion.
Las presiones competitivas y las re-
formas de los mercados eléctricos
exigen la racionalizacion de la carga
reguladora. Por otra parte, la socie-
dad demanda una continua reduc-
cién en el nivel de riesgo de las ins-
talaciones. A estas demandas se
puede responder haciendo uso de las
nuevas herramientas disponibles, lo
que va a permitir una progresiva
cuantificacion de los niveles de ries-
goy, por lo tanto, una ubicacion pau-
latina de los recursos en los aspectos
mds significativos de la seguridad.
Todos estos aspectos caracterizardn
una nueva etapa en la evolucién de
la regulacion, que sélo serd posible

con la garantia del mantenimiento y
de niveles de riesgo aceptables.

La seguridad nuclear trasciende
las fronteras politicas, pero la regu-
lacion constituye materia de la so-
berania de cada Estado. El desarro-
llo y aplicacion del concepto de se-
guridad por los distintos paises no
ha sido ni mucho menos homogé-
neo y presenta evidentes diferen-
cias, incluso en el nivel de seguri-
dad operacional de las instalacio-
nes entre paises vecinos.

El accidente de Cher-
nobil es el paradigma que
evidencia la necesidad de
entender de forma homo-
génea la seguridad y su re-
gulacién en todo el mun-
do. En este sentido, orga-
nismos internacionales
como el OIEA, de las Na-
ciones Unidas, y la Agen-
cia de Energia Nuclear
(NEA) de la OCDE, tie-
nen como una de sus mi-
siones bésicas la de facili-
tar y promover la coordi-
nacién entre los diferentes
reguladores, desarrollan-
do importantes programas
al respecto. Del mismo
modo, el establecimiento
de las convenciones inter-
nacionales constituye una
muestra evidente de com-
promiso y armonizacién. La Con-
vencién de Seguridad Nuclear, en
vigor desde octubre de 1996, ha sido
ratificada por 53 paises hasta el 31
de enero de 2000. La Convencion
Conjunta para la Gestiéon Segura de
Combustible Irradiado y de Resi-
duos Radiactivos estd pendiente de
su entrada en vigor, a falta de ser ra-
tificada por dos paises mds con pro-
grama nuclear.

2. Elementos para la
actualizacion de la
estrategia reguladora

La historia confirma el dinamismo
de la regulacion, y resulta conve-
niente asegurar la eficacia de las
actuaciones, puesto que una carac-
teristica de un buen sistema regula-
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dor reside en no producir sobresal-
tos indebidos y en el cardcter pre-
decible de sus actuaciones.

Dado el cardcter evolutivo de la
regulacidn, resulta de interés inme-
diato caracterizar la situacién pre-
sente, sus tendencias y sus retos
para, consecuentemente, plantear
las orientaciones mds adecuadas de
la estrategia reguladora. El porqué
de esta necesidad estd relacionado
con el hecho de que la pérdida de
iniciativa por parte del regulador
conduce al condicionamiento ge-
neralizado de su actuacioén y a un
desenvolvimiento desequilibrado
de la actividad en su conjunto. Es-
ta iniciativa no debe tampoco con-
dicionar indebidamente la politica
energética, que corresponde a la in-
dustria o al gobierno u otros regu-
ladores. El desarrollo arménico de
la actividad exige la iniciativa de
todos en la funcion que a cada uno
le corresponde y que la legislacion
asigna.

La formulacién estructurada y
explicita de una estrategia constitu-
ye un elemento de relevancia para
la regulacién moderna. Tiene por
fin el identificar metas en términos
de objetivos a largo plazo, progra-
mas y métodos de trabajo, el esta-
blecimiento de prioridades y crite-
rios de asignacidn de recursos, bus-
cando, por lo tanto, un esquema
objetivado, coherente y unificador
de decisiones, que permita el méxi-
mo acierto y eficacia en la accién
reguladora.

Su formulacion debe tratar de
responder a las demandas y retos
que el entorno regulador plantea,
utilizando las nuevas herramientas
disponibles. Este entorno no sélo
se refiere al externo al organismo
regulador, sino que debe conside-
rar las demandas y actuaciones que
¢l mismo genera para el mejor
cumplimiento de su mision.

Toda estrategia dirigida a con-
seguir una regulacion eficaz debe
gravitar sobre unos fundamentos
correctamente asentados. EI con-
cepto de seguridad nuclear se
asienta en un conjunto de elemen-

tos entre los que se encuentran
primeramente el de defensa en pro-
fundidad, seguido, por su relevan-
cia, por los de iniciativa y respon-
sabilidad del titular, la cultura de
seguridad y la eficacia reguladora,
que se refiere al cumplimiento de la
misién que el Consejo de Seguri-
dad Nuclear tiene establecida en su
Ley de Creacion 15/1980, de 22 de
abril, y sucesivas enmiendas.

El OIEA ha tratado de objeti-
var estos conceptos, concreta-
mente en los notables documen-

“Np se conc.ibe una
solida seguridad sin
una vigorosa cultura

de seguridad del
explotador, que incluye
una actitud de
iniciativa constante”

tos del INSAG generados a raiz
del accidente de Chernébil. Aqui
solamente se destacard el concep-
to de defensa en profundidad y su
consolidacion como base de la fi-
losofia de la seguridad nuclear
que hay que tener siempre presen-
te (INSAG-03).

De la iniciativa y responsabili-
dad del titular se debe recordar que
incluye todos sus programas y es-
trategias de autoevaluacién y me-
jora, no sélo las individuales de ca-
da central sino las de intercambios
de experiencias y colectivas. Los
programas de mejora continua en
todas sus denominaciones y la bus-
queda de mayores niveles de cali-
dad objetiva son eficaces herra-
mientas en la mejora constante de
la seguridad. No se concibe una s6-
lida seguridad sin una vigorosa
cultura de seguridad del explotador
que incluye una actitud de iniciati-
va constante.

La actuacién y vigilancia sobre
estos elementos esenciales de la se-
guridad caracterizan de esta mane-

ra los principios de la mision del
regulador. La visién que funda-
menta su estrategia debe responder
a la idea de que las diferentes acti-
vidades no representan riesgo inde-
bido y que, a su vez, este riesgo de-
be ser el minimo razonable.

Los principios de independen-
cia del regulador, de claridad, fiabi-
lidad y transparencia en sus actua-
ciones se suman al de eficacia re-
guladora, refiriéndose éste a que la
accion reguladora debe estar en
proporcién con la reduccién del
riesgo que proporciona.

3. Los retos reguladores
actuales

El Consejo de Seguridad Nuclear
aprobé en 1995 el documento titu-
lado Plan de Orientacion Estraté-
gica 1995-2000 que constituy6 un
primer ejercicio de aproximacion a
la formalizacion de un plan estraté-
gico respondiendo a las demandas
del momento. Este plan, actualiza-
do en febrero de 1998, ha sido una
herramienta eficaz para conseguir
un mayor rigor de manera sistema-
tica en la planificacién y actuacio-
nes del organismo.

El agotamiento del plazo, la ex-
periencia reciente y los cambios en
el entorno hacen que sea recomen-
dable la iniciacién de un ejercicio
tendente al establecimiento de un
nuevo plan que contemple los cin-
co aflos siguientes.

El perfeccionamiento del mar-
co juridico; el desarrollo de la pi-
ramide normativa en coherencia
con la de aplicacién interna-
cional, avanzando en la normati-
va sobre residuos y desmantela-
miento de instalaciones; el desa-
rrollo del régimen coercitivo; la
eficacia reguladora; la regulacién
informada por el riesgo; la poten-
ciacion de los programas de in-
vestigacion; los sistemas de in-
formacidn; la gestion de la cali-
dad y del conocimiento; y el
desarrollo organizativo, son as-
pectos que requieren considera-
cion de detalle y planeamientos
de largo plazo.
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Quizds por su actualidad
deba mencionarse la conside-
racién de un horizonte de cinco
afios de los nuevos retos regu-
ladores que impone el nuevo
marco regulador del sector
eléctrico, mds conocido como
el impacto regulador nuclear
de la desregulacion eléctrica.

Hasta ahora, la regulacién
nuclear no ha necesitado super-
visar el detalle de las operacio-
nes econdmicas, ni la adminis-
tracién de los explotadores,
mds alld del aseguramiento de
la capacidad del mismo para
hacer frente a sus responsabili-
dades en seguridad. Ahora, las
nuevas presiones econdmicas
pueden afectar a los aspectos
de seguridad de muy diversas
formas y, por lo tanto, le plan-
tean al regulador cuestiones de
naturaleza novedosa. Detrés de
estas cuestiones subyacen con-
sideraciones como el riesgo de
un intervencionismo inadecua-
do, que puede traer como con-
secuencia la desresponsabiliza-
cion del explotador.

Ya se ve como, tanto del
lado del explotador como del
regulador, la nueva situacion
los enfrenta ante dilemas, en
ocasiones aparentemente in-
solubles, que deben ser solu-
cionados en sentido positivo,
lo que tradicionalmente exige
una gestién mejorada, un ma-
yor nivel de innovacién y la
potenciacién de la colabora-
cion multiinstitucional e in-
ternacional.

En conclusion, a pesar del
nivel de madurez alcanzado
por la actividad nuclear, es pre-
ciso prestar atencién a las de-
mandas nuevas y cambiantes
que se le plantean al sistema re-
gulador. Para ello, una herra-
mienta fundamental es la plani-
ficacién estratégica sistemadtica
que dé coherencia y oriente los
procesos de cambio que asegu-
ren la mayor eficacia de la re-
gulacion. @

@ Agustin Alonso*

Reflexiones sobre |a
naturaleza y funciones

del CSN

1. Proemio

Las instituciones relevantes dejan
constancia de su hacer en sus ar-
chivos, pero en éstos no se reflejan
los sentimientos, motivaciones y
circunstancias que soportan las de-
cisiones, estrategias e ideas que
constituyen el espiritu de la institu-
cién; para ello es necesaria la his-
toria, entendida como narracién de
hechos y andlisis de la evolucién
de modelos y deseos. El Consejo
de Seguridad Nuclear ha celebrado
recientemente sus primeros veinte
afios de historia, la cual fue glosa-
da, desde muy diversos puntos de
vista, por los oradores, nacionales
y del extranjero, que participaron
en la solemne sesion que se celebré
en el Congreso de los Diputados el
dia 7 de noviembre de 2000. Aun-
que esta sesidn, y la informacién
paralela que se elabord con tal mo-
tivo, son ya referencias histéricas,
todavia falta una visién global y
critica de los hechos y circunstan-
cias que subyacen en estos veinte
primeros afios. Con tal objetivo se
reflexiona en estas breves notas so-
bre la naturaleza, atributos, objeti-
vos y funciones del Consejo.

2. Sobre la naturaleza,
atributos y objetivos basicos
del Consejo

Las motivaciones politicas y socia-
les que dieron lugar a la ley de crea-
cién del Consejo han sido ya ex-

* Consejero del CSN,

'A. Alonso. Historia de la Seguridad Nu-
clear en Espaiia (de 1958 a 1982). CSN,
Coleccién Documentos 3.1997,

puestas en otras ocasiones'. La his-
térica conferencia Atzomos para la
Paz que pronunci6 el presidente Ei-
senhower en 1953, en la sede de Na-
ciones Unidas, desperté un entusias-
mo universal por el desarrollo de los
usos pacificos de la energia nuclear.
La peligrosidad inherente a las ra-
diaciones ionizantes aconsejaron la
creacion de organismos de control,
los cuales nacieron dentro de las
instituciones y laboratorios donde
se desarrollaban las aplicaciones,
creando un conflicto de intereses
entre la promocion y el control, que
requeria una solucién. La creacién
del Consejo como “ente de derecho
publico, independiente de la Admi-
nistracion del Estado” (articulo pri-
mero de la Ley 15/1980), es la ex-
presién que define la naturaleza del
nuevo organismo. La posibilidad de
encomendar funciones a las comu-
nidades auténomas reconoce el ca-
récter de nuestra Constitucion.

El concepto de independencia de
los organismos reguladores se acep-
ta hoy universalmente; sin embargo,
sus limites y garantias estdn siendo
consideradas en detalle. Entre los
atributos que garantizan la indepen-
dencia se citan: la disponibilidad de
bases legales, la competencia técni-
ca del organismo, la transparencia
de las decisiones y la independencia
financiera, entre otras. Todas estas
consideraciones se encuentran ex-
plicitas en la Ley 15/1980 de Crea-
cién del Consejo y en el Real Decre-
to 1157/1982 por el que se aprueba
el Estatuto. Sin embargo, procede
analizar si tales consideraciones for-
males resultan hoy suficientes.
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La Ley de Creacién incluye el re-
quisito bdsico de que el nombra-
miento del presidente y los conseje-
ros habrd de recaer en personas “de
conocida solvencia [...] valordndose
especialmente su independencia y
objetividad de criterio” (articulo
quinto, punto uno, de la Ley
15/1980). Se ha de entender también
que estos criterios fundamentales
habrdn de ser tenidos en cuenta por
la Comisién competente del Con-
greso de los Diputados, que debe
manifestar “su aceptacién o veto a la
propuesta de tales nombramientos”
(articulo quinto, punto dos, de la Ley
15/1980); sin embargo, tal requisito
basico no ha sido desarrollado mds
alla de lo especificado en la Ley de
Creacién. Por su lado, la competen-
cia técnica del cuerpo de funciona-
rios estd garantizada. La transparen-
cia en las decisiones del Consejo se
contempla también en la Ley de
Creacidn, la cual exige “la publici-
dad de sus [las del Consejo] actua-
ciones administrativas en los térmi-
nos legalmente establecidos™ (arti-
culo segundo, apartado m, de la Ley
15/1980); sin embargo, no se han
desarrollado los términos legales y
especificos de tal transparencia mas
alld de los aspectos genéricos que
contempla la Ley 30/1992 de Régi-
men Juridico de la Administracién
Publica. Por otra parte, la indepen-
dencia financiera del organismo estdi
prevista por los articulos noveno y
décimo de la Ley de Creacion. Este
tiltimo articulo ha sido recientemen-
te derogado por la Ley 14/1999 de
Tasas y Precios Publicos, que mejo-
ra la situacién anterior e incluye la
experiencia adquirida.

El objetivo fundamental de los
organismos reguladores de la ener-
gia nuclear reside en representar los
intereses de la sociedad civil y deci-
dir al respecto de forma indepen-
diente, transparente y justa. La vieja
Ley 25/1964 sobre Energia Nuclear
incluye los principios bédsicos que
regulan las aplicaciones pacificas de
la energia nuclear y las radiaciones
en Espafia. La responsabilidad de la
seguridad de las instalaciones y co-

rrespondientes actividades recae por
ley en la persona o entidad autoriza-
da. En una situacion ideal, suponien-
do un ordenamiento juridico satis-
factorio y completo, cualquier des-
viacidén de lo reglamentado puede
ser denunciado por la persona, co-
lectivo o entidad afectada y el con-
flicto resuelto por el Poder Judicial.
Sin embargo, la complejidad técnica
del caso, su novedad y la naturaleza
del riesgo asociado dificultan la for-
mulacién de las denuncias y el trata-

“La competencia
técnica, la
independencia de
juicio y la

transparencia de las
decisiones son los
atributos que mejor
definen la naturaleza
del Consejo”

miento judicial del caso. La existen-
cia de un organismo nacional, como
el Consejo, actuando en nombre y
representacion de la sociedad, y en
virtud de su independencia, transpa-
rencia y competencia, resulta im-
prescindible para crear la legislacion
apropiada, verificar su cumplimien-
to y denunciar y corregir las desvia-
ciones y malas pricticas de los titu-
lares autorizados. En este sentido,
cabe decir que el objetivo funda-
mental del Consejo reside en prote-
ger la salud y seguridad de las per-
sonas y sus haciendas contra los da-
fios nucleares.

Los titulares de las autorizaciones
son también parte de la sociedad y
por ello requieren proteccion contra
los potenciales abusos que, en nom-
bre de la seguridad, pudieran come-
terse contra ellos. Este aspecto, no
contemplado de forma explicitaen la
década de los anos ochenta, cobra
ahora un especial interés, a la vista de
la hostilidad contra la energia
nuclear que manifiestan algunas aso-
ciaciones no gubernamentales, parti-
dos politicos e incluso gobiernos. La

disponibilidad de energia eléctrica es
un bien social reconocido, su pro-
duccidn por métodos nucleares segu-
ros es una actividad legitima, que no
debe ser negada utilizando razones
de seguridad si éstas no existen. Un
organismo regulador independiente,
competente, transparente y justo de-
be servir también para proteger los
intereses justificados de la otra parte
cuando ésta cumple los requisitos es-
tablecidos y satisface una necesidad
social, como es la produccién de
energia eléctrica o el uso de las ra-
diaciones para fines médicos, de in-
vestigacion o industriales.

3. Las funciones esenciales
del Consejo y la
independencia de sus
decisiones

La larga lista de funciones que la Ley
de Creacion encomienda al Consejo
para cumplir mejor los objetivos an-
tes definidos puede ser condensada
en tres fundamentales: la legislativa,
la ejecutiva y la coercitiva, que, en
todo caso, han de realizarse dentro de
la estructura superior del Estado. La
funcion legislativa corresponde al
Parlamento, mientras que el Ejecuti-
vo tiene la autoridad para promulgar
decretos que desarrollen las leyes.
En este campo, las funciones del
Consejo se limitan a formular pro-
puestas al Gobierno en materia de se-
guridad nuclear y proteccién radiol6-
gica (articulo segundo, parrafo a, de
la Ley 15/1980); en la tltima revi-
sion de la Ley de Creacion se conce-
de al Consejo la potestad de “elabo-
rar y aprobar instrucciones, circula-
res y guias de cardcter técnico”,
aunque tal potestad atin no ha sido
utilizada. La funcién ejecutiva co-
rresponde ahora al Ministerio de
Economia, si bien esta rama del Eje-
cutivo no puede resolver la conce-
sién de las distintas autorizaciones
que se contemplan en la ley sin reci-
bir previamente los informes del
Consejo, los cuales “serdn precepti-
vos en todo caso y ademds vinculan-
tes”” en cuanto a las condiciones que
ha de satisfacer la autorizacion (arti-
culo segundo, parrafo b, de la ley
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15/1980). El Consejo retiene un cier-
to poder ejecutivo en actividades re-
lacionadas, tales como la concesidn
de licencias al personal de explota-
¢ién, aprobacién de servicios de pro-
teccion radioldgica y aceptacion de
ciertos documentos de explotacién.
Por su parte, la funcién coercitiva co-
rresponde también al Ejecutivo y Ju-
dicial, segtin los casos, si bien el
Consejo estd obligado a proponer la
“apertura de expedientes sanciona-
dores que considere pertinentes™ (ar-
ticulo segundo, pérrafo e,
de la Ley 15/1980). El
Consejo estd asi ligado a
las decisiones de otros es-
tamentos de la estructura
superior del Estado, por lo
que la independencia y
transparencia de sus deci-
siones se debe limitar a las
funciones que le son pro-
pias.

La funcién normativa
ha tenido un desarrollo
desigual. La vieja Ley
25/1964 sobre Energia
Nuclear requiere una revi-
sién, modernizacion y
ajuste a las circunstancias
del momento; sin embar-
g0, solo el Capitulo XIV,
De las infracciones y san-
ciones en materia nuclear,
y los articulos 2 y 57 de dicha ley han
sido modificados por la Ley 54/1997
del Sector Eléctrico y otros instru-
mentos legales. Por su lado, la Ley
15/1980 de Creacion del Consejo ha
sido retocada por la mencionada Ley
del Sector Eléctrico y sustancial-
mente mejorada por la Ley 14/1999
de Tasas y Precios Puiblicos; no obs-
tante, como ya se ha mencionado
anteriormente, se estima que la Ley
de Creacién debe ser completada a
fin de garantizar sobre bases legales
mds firmes la necesaria independen-
cia, competencia y transparencia del
Consejo y de sus decisiones.

En el campo de los reales decre-
tos, la actividad del Consejo ha sido
notable. Durante la primera época de
su existencia, se constata la necesa-
ria elaboracién del Estatuto y la pro-

5
:
4

mulgacién del Reglamento sobre
Proteccién Sanitaria contra Ra-
diaciones lonizantes? (Decreto
2519/1982), documento imprescin-
dible que sustituy6 formalmente a
una vieja orden ministerial de 1959.
En una segunda época, destaca la
promulgacién de resoluciones del
Consejo que afectan fundamen-
talmente a los usuarios de fuentes de
radiacion y servicios asociados, tales
como el Real Decreto 53/1990 sobre
Medidas de proteccién radiolégica

R bbb
i ity
Bt bt il | S b T.
emsbosi gy thin

© Agustin Alonso, consejero del CSN.

de personas sometidas a exdmenes y
tratamientos médicos, y la promul-
gacion del esperado Plan Bésico de
Emergencia Nuclear de 1989, ahora
en revision. Mas recientemente se da
un impulso muy significativo a la
funcién legislativa, que se concreta
en la promulgacién del nuevo Regla-
mento sobre Instalaciones Nucleares
y Radiactivas (Decreto 1836/1999).
Esta es una tarea que se emprende en
el afio 1995 con la intencién prima-
ria de completar la autorizacién del
desmantelamiento y declaracién de

“Este importante reglamento fue modificado
en parte por el Decreto 1735/87, para incor-
porar directivas de Euratom, y sustituido por
el Decreto 53/92, el cual serd pronto reem-
plazado por un nuevo documento que incor-
pora la Directiva 96/29 de Euratom.

clausura de las instalaciones, no in-
cluida en la versién anterior; sin em-
bargo, el proceso legislativo no con-
cluye hasta diciembre de 1999. A
causa de la urgencia original, el tex-
to aprobado es claramente mejorable
y debe ser pronto revisado.

En el campo de las ordenes mi-
nisteriales, en especial las relativas a
las distintas autorizaciones y permi-
sos a las centrales nucleares, se ha-
bia consolidado en el Consejo la
anacronica e innecesaria préctica
burocritica de renovar ca-
da dos afios los permisos
de explotacién provisio-
nales, que contemplaba el
antiguo Reglamento sobre
Instalaciones Nucleares y
Radiactivas. El Plan de
Orientacion Estratégica
del Consejo, aprobado en
1995, consideré la deci-
sién, refrendada en la revi-
si6n de 1998 (objetivo
3.1), de conceder autori-
zaciones de explotacion
por periodos de diez afios,
tras una revision periddica
exhaustiva siguiendo
pricticas internacionales.
Se establecié una etapa in-
termedia de cinco afios
que se considerd necesaria
a fin de preparar a los titu-
lares y al propio Consejo para tan
importante actividad. Sin embargo,
queda por consolidar tal decisién so-
bre bases legales firmes.

La responsabilidad del Consejo
en la funcién ejecutiva se satisface
fundamentalmente a través de la
evaluacion de los documentos pre-
ceptivos y de la inspeccidn. Se trata
de una actividad consolidada aun-
que en constante perfeccionamien-
to. En este aspecto, una decision no-
table fue tomada en 1988 al instituir
la figura de inspector residente en
cada uno de los emplazamientos de
centrales nucleares, en respuesta a
necesidades reales y a sugerencia de
la Comision de Energfa, Industria y
Turismo del Congreso de los Dipu-
tados. Mds recientemente, el Plan
de Orientacién Estratégica de 1998
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contempla la mejora del proceso re-
gulador (objetivo 1.2) y la optima-
cién del sistema de inspeccién (ob-
jetivo 2.1), que incluye la utiliza-
cién de herramientas probabilistas,
la incorporacién de indicadores de
la seguridad, la introduccién de una
politica sobre accidentes severos,
asi como la vigilancia y gestién del
envejecimiento de las instalaciones.
En todo caso, la funcién de inspec-
cion y la autoridad que la Ley de
Creacidn otorga a los inspectores
reclama un mejor tratamiento legal.

La funcidn coercitiva se ha li-
mitado a iniciar expedientes san-
cionadores. Las modificaciones in-
troducidas en la Ley de Tasas (dis-
posicion adicional quinta) asignan
al Consejo la potestad de apercibi-
miento y propuesta de medidas co-
rrectoras a los titulares que hayan
cometido faltas sin dafios y perjui-

cios directos a personas y medio
ambiente. La funcién coercitiva es
probablemente la menos desarro-
llada de las funciones del Consejo.
Recientemente se ha creado un Co-
mité para la Revision de Expedien-
tes Sancionadores (CRES) con el
objetivo adicional de crear doctrina
para que las sanciones propuestas
sean justas y objetivas y conmen-
suradas con el dafio producido o el
riesgo creado.

4. Epilogo

La historia del Consejo no estd sélo
en sus archivos, sino también en las
ideas y motivaciones que inspiraron
las decisiones; este espiritu debe ser
incorporado al conjunto de los he-
chos archivados, para que el lector
pueda asf dialogar con un cuerpo vi-
vo. La esencia del Consejo reside en
su capacidad de representar los inte-

reses de la sociedad en el campo de
la seguridad y la proteccion contra
los dafios nucleares, sin olvidar por
ello el bien social que representa la
disponibilidad de energia eléctrica y
el uso de las radiaciones ionizantes
en medicina, investigacion e indus-
tria. La competencia técnica del
Consejo y de su cuerpo técnico, la
independencia de juicio de los
miembros del Consejo y la transpa-
rencia de sus decisiones constitu-
yen los atributos esenciales para
garantizar el cumplimiento de los
objetivos sefialados. Aunque la
participacién del Consejo en las
funciones legislativas, ejecutivas y
coercitivas de los organismos del
Estado estan bien definidas en su
Ley de Creacién, conviene reafir-
marlas sobre bases legales a fin de
garantizar la solidez de los atribu-
tos sefialados. @

@ José Aingel Azuara*

Reflexiones sobre
la organizacion del
CSN establecida en
la Ley 15/80

1. Introduccién

“La historia del CSN es la historia
de sus trabajadores, de sus empe-
fios y luchas, de sus éxitos y tam-
bién, inevitablemente, de sus fraca-
sos”, Esta afirmacion, recogida en
el prélogo de la publicacién Una
historia de 20 afios, que conmemo-
ra cl vigésimo aniversario del Con-
sejo, atin a riesgo de resultar topi-
ca, recoge una gran verdad, ya que
es bien cierto que en este tipo de

* Consejero del CSN.

organizaciones el personal consti-
tuye el activo mds importante, y su
motivacién el elemento esencial
del éxito.

Con algiin cinismo podria de-
cirse que lo de la motivacién es
otro tépico, pero ya se sabe que los
tépicos, no por serlo, dejan de ser
ciertos. La vieja historia de la des-
motivacién producida por el ma-
quinismo y el trabajo en cadena es
tan tépica como cierta. Y no lo es
menos que las modernas teorias so-
bre la organizacién de empresas

dedican una atencién preferente a
analizar las estructuras y sistemas
de trabajo mds adecuados para
conseguir la mayor integracién de
su personal.

En ambos casos se pretende al-
canzar el mismo objetivo, el éxito
de la empresa, y aunque el maqui-
nismo presente perfiles aparente-
mente mas egoistas, alguien podria
argumentar que lo importante es
ser eficaces y obtener del personal
lo que de €l se requiere. En este
sentido parece 16gico que las orga-
nizaciones que necesiten la inteli-
gencia y la creatividad de su perso-
nal desarrollen férmulas de trabajo
que las estimulen, y no que las cer-
cenen o las eviten.

2. Motivacion

El objetivo de la motivacion es
conseguir que las personas man-
tengan a lo largo del tiempo un gra-
do de compromiso elevado con la
organizacién a la que pertenecen.
Aunque el comportamiento de los
individuos depende en buena me-
dida de caracteristicas intrinsecas
dificilmente modificables, las or-
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ganizaciones en las que desarrollan
su actividad pueden modular tan
fuertemente su aptitud y su actitud
como para que el mismo individuo,
en dos organizaciones distintas,
llegue a mostrar pautas de conduc-
ta vitales y profesionales muy dife-
rentes.

Las organizaciones que necesi-
tan el concurso de la inteligencia,
la creatividad y el rigor profesional
tienen un reto mds dificil, ya que
generalmente deben otorgar un ele-
vado grado de libertad a sus inte-
grantes, logrando, sin embargo,
que exista un funcionamiento co-
lectivo vertebrado. Para alcanzar la
organizacién adecuada se necesi-
tan modelos de cierta complejidad,
que deben ser disefiados y gestio-
nados con conocimientos especifi-
cos que van mucho mds alld del
sentido comdin.

En estos modelos, el tratamien-
to de las cuestiones eco-
ndmicas responde a cri-
terios generales, pero
existen también los ele-
mentos adicionales nece-
sarios para conseguir que
la retribucién constituya
un reconocimiento y un
estimulo.

3. La motivacion

en el CSN

Los aspectos esenciales
de la actividad regulado-
ra exigen no s6lo el com-
promiso y la competen-
cia técnica, sino también
la aportacion de la creati-
vidad. Salvo excepcio-
nes, en el proceso regula-
dor no existen actuacio-
nes rutinarias, ya que
incluso las de cardcter menor exi-
gen una discriminacion inteligente
de las condiciones de aplicacién de
las normas.

Se trata, ademds, de una activi-
dad multidisciplinar, cuyo desarro-
Ilo necesita el concurso de profe-
sionales cualificados, en algunos
casos de elevada especializacion, y
en la que los aspectos técnicos de-

ben conciliarse con otros de natu-
raleza juridica, normativa o de ca-
racter tactico.

Por esta razén, y para que su
rendimiento fuera el mds adecua-
do, se requerirfa organizar la acti-
vidad del CSN tomando como
principios los anteriormente esbo-
zados y siempre teniendo en cuen-
ta los objetivos y necesidades espe-
cificas de la organizacion.

Sin embargo, a pesar de tener
las necesidades de las organizacio-
nes inteligentes, el CSN es una ins-
titucién disefiada y estructurada de
acuerdo con los cdnones generales
de la Administracion del Estado,
que no responden precisamente a
estas premisas, sino a otras mucho
mas rigidas y burocriticas.

Fue una pena que hace veinte
afios, cuando se concibid la estruc-
tura del CSN, el espiritu innovador
del legislador se detuviese en el

N

© José Angel Azuara, consejero del CSN.

modelo del Consejo, érgano dise-
flado con referencias made in USA,
que constituy6 sin duda un adelan-
to a su época en muchos aspectos.
Quizds hubiera sido posible enton-
ces que el CSN adoptara formulas
de gestion de mayor agilidad.

En el disefio de la organizacién
se siguié un camino claramente
mds convencional, atribuyendo al

CSN la personalidad de organismo
auténomo administrativo. En ma-
teria de personal también se realizd
una aproximacion cldsica, ya que
la nobleza con la que el estatuto del
CSN caracteriza al cuerpo técnico
de funcionarios no puede ocultar,
veinte aflos después, las limitacio-
nes de la organizacién funcionarial
para resolver adecuadamente cier-
tos problemas operativos o para
acomodar las expectativas indivi-
duales de evolucién personal y
profesional en las estrechas condi-
ciones de las estructuras adminis-
trativas.

A pesar de las dificultades, en
las actuaciones del personal del
Conscjo se reconocen esas actitu-
des identificadas como resultado
de una alta motivacion (por ejem-
plo, dedicacion y entrega a la tarea;
cumplimiento de plazos; capacidad
de reaccién ante sucesos imprevis-
tos; discrecion y confi-
dencialidad; autocritica;
0 una cierta “pasién” por
el trabajo). Y esta afirma-
cion no es s6lo una valo-
racion personal, sino que
viene avalada por opinio-
nes ajenas, como se reco-
ge en la encuesta realiza-
da entre los titulares de
instalaciones dentro del
Plan de Calidad del CSN.

El personal del Con-
sejo estd dedicado plena-
mente a su trabajo y lo
realiza con notable cali-
dad y un elevado com-
promiso de cumplimien-
to, lo que le lleva a resol-
ver los temas al ritmo
que le exige la realidad, y
a afrontar lo excepcional
con un espiritu de servicio cierta-
mente notable.

Descartada de antemano la hi-
potesis de la motivacién econémi-
ca, debe entenderse que la identifi-
cacion entre los objetivos del indi-
viduo y los de la entidad es el
factor de motivacién con mds peso
para explicar la actitud positiva del
personal del CSN.
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En los funcionarios del Consejo
de Seguridad Nuclear existe un sen-
tido de servicio a la sociedad o de
responsabilidad ante los titulares de
las instalaciones, que facilita la iden-
tificacién con los objetivos persona-
les, lo que suele ser comtin a los in-
dividuos que han optado y permane-
cido en la gestion ptiblica. Esto, que
es perfectamente aplicable al con-
junto del personal, se ve reforzado
en las personas que tienen una ma-
yor sensibilidad hacia la tarea técni-
ca, ya que el CSN es uno de los or-
ganismos en los que un profesional
cualificado puede desarrollar con
mayor amplitud los conocimientos
que adquirié durante su formacién y
que consolid6 con su experiencia.
En este sentido, el trabajo técnico
del CSN tiene un atractivo equiva-
lente al de la investigacion, que tan-
to fideliza, y con tanto sacrificio, a
quien la realiza.

Junto a esta caracteristica, se
pueden reconocer también otros
factores de motivacién, como la
participacion, el recono-
cimiento del trabajo o el
trabajo en equipo, clara-
mente reconocibles en la
cultura del CSN, y sus-
ceptibles de ser influen-
ciados por la organiza- .
cion. :

En definitiva, el CSN
dispone de un personal al-
tamente cualificado, cons-
ciente de la importancia
de su misién y que experi-
menta la gratificacion de
desarrollar actividades
técnicas de nivel intelec-
tual elevado, situando el
incentivo econémico en
un segundo plano. Y ello,
en mi opinién, aunque las
caracteristicas adminis-
trativas y organizativas no
son las mds adecuadas para conse-
guir que el personal mantenga un
grado de motivacion a largo plazo.

4. Se necesita un cambio
Parece claro, pues, que la organiza-
cién asignada al CSN en su Ley de

Creacion establece limites para el
6ptimo desarrollo de sus funciones
y de la actividad de su personal, y
que las modificaciones introduci-
das sucesivamente por sus 6rganos
de gobierno, a pesar de que en al-
gunos casos han sido de considera-
ble entidad, no resuelven definiti-
vamente el problema.

Deberiamos, entonces, empezar
a pensar en una transformacién de
mayor envergadura. Intentemos,
por un momento, reflexionar sobre
cuestiones concretas.;Se puede

“E| CSN dispone
de un personal
altamente cualificado

y conscienlte de la
importancia de su
mision”

© Sede del CSN.

concebir un instrumento que, a pe-
sar de las significativas mejoras sa-
lariales que genera en conjunto,
produzca mayores niveles de desi-
lusion entre los beneficiarios y mds
frustracién entre los gestores, que
las famosas revisiones de la Rela-

cién de Puestos de Trabajo? ;Se
hacen mal todas las RPT y siem-
pre?

Si el resultado no es nunca tan
positivo como se esperaba, a pesar
de los ingentes esfuerzos que se
realizan, ;no serd porque las RPT
reflejan un modelo dificilmente
aplicable a una organizacion inteli-
gente como el CSN? ;Sirve la RPT
para dar cuenta de la carrera profe-
sional o para la creacién de formas
de trabajo que no sigan la estructu-
ra jerarquica o para tratar las situa-
ciones individuales que se generan
al cabo del tiempo en cualquier or-
ganizacion? Obviamente, no.

En el nimero de la revista del
CSN dedicada a glosar y celebrar
el veinte aniversario de la institu-
cién, quiero expresar mi convic-
cién, adquirida a través de mi ex-
periencia en la administracién pu-
blica, sobre las limitaciones que
introducen los modelos de organi-
zacion burocriticos en la gestion
de organizaciones que no lo son.

Ciertamente no esbo-
zo en esta reflexién nin-
guna alternativa de orga-
nizacién para el CSN,
entre otras razones por-
que para que mereciera
tal nombre deberia ser
elaborada con la ayuda
de expertos y en un mar-
co participativo. Y tam-
poco soy ajeno a las
enormes dificultades
que encierra este tipo de
proyectos cuyo desarro-
1lo solo podria realizarse
con la autorizacidn de
las instancias adminis-
trativas de las que de-
pende el CSN: el Go-
bierno y el Parlamento.
Aln asi no renuncio a
llamar la atencién sobre
la necesidad del cambio, porque
sin €l serd dificil mantener el ele-
vado grado de motivacion actual
del personal y que la organizacién
continte desarrollando su activi-
dad con los actuales niveles de ca-
lidad y eficacia. &
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& Paloma Sendin*

Un compromiso
con la sociedad

Transcurridos mis primeros nueve
meses en el CSN, me permito ha-
cer unas breves reflexiones sobre la
impresién que éste me ha produci-
do y sobre el papel que deberia re-
presentar en la sociedad.

El Consejo de Seguridad Nu-
clear es un organismo con presti-
gio reconocido entre los técnicos
vinculados a la seguridad nuclear
y la proteccion radioldgica, tanto
a nivel nacional como interna-
cional.

A lo largo de su historia, el
CSN ha obtenido como legado una
gran experiencia en relacién con el
control de las activida-
des relacionadas con la
seguridad nuclear, y
muy en especial en lo
que concierne a la regu-
lacién del sector nucleo-
eléctrico, basada funda-
mentalmente en el “dié-
logo entre especialistas™
y lejos del alcance de la
opinién publica. Esta
estrategia, justificada y
necesaria, ha dado lugar
sin embargo a una esca-
sa percepcidén externa
de la relevancia de las
actuaciones del CSN
por parte de la sociedad
en general, aspecto cla-
ramente mejorable.

Por otra parte, a me-
dida que ha avanzado el
grado de madurez del CSN se ha
puesto de manifiesto la necesidad
de potenciar el Ambito de actua-
cion del organismo hacia dreas no
cubiertas inicialmente por sus

* Consejera del CSN.

© Paloma Sendin, consejera del CSN.

competencias originarias. Las
nuevas responsabilidades del
CSN asignadas por la Ley 14/99
confieren al CSN un papel mds
relevante en la preservacion de la
seguridad y la proteccién de la
poblacién.

El nivel alcanzado en las actua-
ciones relativas a la seguridad nu-
clear debe conseguirse asimismo
en otras disciplinas como la protec-
cion radioldgica a nivel nacional,
teniendo en cuenta la evolucién de
factores tales como la importante
proliferacién de instalaciones ra-
diactivas y el uso extendido de

fuentes radiactivas en aplicaciones
médicas, industriales, investiga-
cion y docencia, una nueva proble-
mdtica cuya regulacion plantea
hoy dia un importante reto a la ac-
tuacién del CSN en cuanto a la pro-
teccion del publico se refiere.

Se presenta, por tanto, la opor-
tunidad de superar un conocido
desequilibrio en las actuaciones
hasta ahora realizadas por el
CSN, centrado prioritariamente
en la seguridad de las instalacio-
nes nucleares, pero con menor
protagonismo en un segmento de
actividad con importancia cre-
ciente para la poblacién. La preo-
cupacién por la gestién de los re-
siduos radiactivos viene a dar,
asimismo, una mayor relevancia a
las actuaciones en el dmbito ra-
dioldgico.

La nueva estructura orgdnica
del CSN pretende sentar las bases
para dar respuesta a las necesida-
des que la sociedad actual deman-
da de un organismo dindmico y
eficiente. La eficiencia que hoy
dia se exige al CSN debe enten-
derse en las siguientes tres direc-
ciones:

— En primer lugar, el manteni-
miento del buen nivel alcanzado en
relacion con la regulacién y control
de la seguridad nuclear,
pero avanzando también
en la configuracién de un
nuevo modelo de rela-
cion con los administra-
dos, acorde con el marco
general de competencia
exigido tanto a nivel na-
cional como interna-
cional, reduciendo la car-
ga regulatoria innecesa-
ria, e incluso cambiando
la forma en que el Conse-
jo ejerce su funcidn.
Aqui se inscribiria la
aplicacidn progresiva de
la regulacién informada
por el riesgo, con el re-
sultado de unas evalua-
ciones de la seguridad
que combinarian aspec-
tos de riesgo junto con
las evaluaciones deterministas mds
tradicionales.

— En segundo lugar, la poten-
ciacién, ya apuntada mds arriba,
de las actuaciones en materia de
proteccidn radioldgica, lo cual
implica un mejor control de insta-
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laciones y fuentes radiactivas y
una mejor preparacion y de dmbi-
to mds general ante emergencias,
proporcionando, por tanto, un ser-
vicio mds eficiente para la protec-
cion de las personas y del medio
ambiente en general.

— En tercer lugar, la implanta-
cién de una politica de comunica-
cion mds profunda, superando el
esquema actual basado en el did-
logo entre especialistas, para po-
sibilitar una mayor apertura y
transparencia de los actos del
CSN de cara a la opinion publica.

Este dltimo aspecto es bésico
para aumentar la confianza de la
sociedad en la propia institucién y
en la funcién que ésta realiza.

La receta parece sencilla: ex-
plicar lo que se hace y por qué se
hace, de tal forma que las decisio-
nes que se tomen no sélo sean co-
rrectas, sino que sean percibidas
por el ptblico como tales.

Esta politica abierta de comuni-
cacién implicaria, eventualmente,
por ejemplo, dar publicidad a los
escritos, informes y documentos
que produce el CSN, ya sean de ca-
racter particular o general, en los
plazos que se establezcan para sal-
vaguardar los derechos de las per-

sonas fisicas o juridicas a que éstos
se refieran; establecer los periodos
de audiencia al piblico afectado
directa o indirectamente por las ac-
tuaciones del CSN; o discutir en
reuniones publicas, desde el propio
Plan Anual o el Plan Estratégico
del CSN hasta las inspecciones en
instalaciones, los incidentes regis-

“La implantacion de
una politica de
comunicacion mas
profunda, abierta y
transparente es basica

para aumentar la
confianza de la
sociedad en la propia
institucién”

trados en ellas, los programas de
mejora de seguridad en las centra-
les nucleares, los procedimientos
de licenciamiento de las instalacio-
nes, las actividades relacionadas
con el desmantelamiento o los resi-
duos, los incumplimientos de la le-
gislacidn por los titulares de las
instalaciones, o las sanciones pro-
puestas en relacién con estos in-

cumplimientos, por citar algunos
ejemplos.

De igual modo, este canal de
comunicacién también funciona-
ria en sentido inverso, de forma
que el publico también se impli-
cara en el trabajo del CSN y fuera
capaz de proponer iniciativas al
Consejo en relacién con el proce-
so regulador. La creacidn, asi, de
unos foros de didlogo permanen-
tes con aquellos colectivos que
habitualmente se interesan por las
actividades del CSN facilitaria
enormemente esta labor.

En definitiva, es justo reconocer
el importante servicio prestado por
el CSN ala sociedad espafiola en sus
20 aiios de existencia, en los que el
organismo ha actuado de acuerdo
con las necesidades propias de cada
momento y en absoluto respeto de
los cometidos para los que fue crea-
do. Hoy dia, la labor a realizar se
centra en la consolidacién del presti-
gio y del grado de excelencia técni-
ca alcanzado, complementada con la
adaptacion del organismo a una rea-
lidad cambiante que exige mayor
eficiencia. De esta manera se podra
lograr que el CSN sea reconocido
como un organismo al servicio efi-
ciente de la sociedad. @
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& Fatima Rojas*

Politica informativa:
coscurantismo o prudencia?

Acostumbrado a recibir con fre-
cuencia el calificativo de oscu-
rantista, el CSN se debate per-
manentemente entre la dificul-
tad que entrafia transmitir un
mensaje técnico complejo y la
prudencia ante la trascendencia
publica de sus decisiones. En

1. Un ensayo general

“Nos encontramos en la sala de
emergencias del Consejo de Seguri-
dad Nuclear, desde donde se lleva a
cabo el seguimiento minuto a minu-
to de las consecuencias del acciden-
te ocurrido en la central finlandesa
de Loviisa, el segundo mas impor-
tante de la historia tras la catdstrofe
de Chernobil. Tenemos con nosotros
al responsable técnico de esta sala,
quien nos va a explicar el alcance
del suceso”, explicaba, micréfono
en mano, el periodista medioam-
biental del informativo de médxima
audiencia de la radio ptblica.

Era la mejor crénica imaginable:
transmitida desde el sitio apropiado,
Jjusto en el momento de la accién y
con la colaboracién de un portavoz
dispuesto a ofrecer a los oyentes, en
directo, los datos que él mismo
acababa de conocer unos segundos
antes de la conexidn. El suefio de
cualquier periodista.

* Periodista, ha sido responsable del drea de
Informacién y Comunicacion del CSN des-
de mayo de 1995 hasta septiembre de 2000.
En la actualidad es directora de la empresa
de comunicacién en Internet Click&Stay.

Sin embargo, aquel relato no era
real. El informador participaba, jun-
to con una veintena de comparieros
de profesion, en un ejercicio interna-
cional de emergencia en el que los
organismos implicados en la seguri-
dad nuclear trataban de evaluar nada
menos que su capacidad de respues-
ta como transmisores de informa-
cion a la sociedad en caso de acci-
dente. Algo asi como hacerse el ha-
rakiri y luego imponerse una
penitencia porque, evidentemente,
el resultado del ejercicio constaté lo
que era previsible de antemano: que
la informacién oficial se recibia
siempre tarde y de manera incom-
pleta, que las autoridades reacciona-
ban mds lentamente de lo que la gen-
te esperaba, y que las agencias inter-
nacionales de noticias eran capaces
de proporcionar mas datos que los
que emanaban de la propia sala de
emergencias del CSN. Se produ-
jeron muchas anécdotas, y una de las
mds comentadas entre el colectivo
periodistico fue que este organismo,
en una de las simuladas notas de
prensa emitidas a lo largo de aquella
manana, se aventurd a afirmar que
las emisiones radiactivas estaban

opinién de la autora, sélo una
politica informativa valiente y
comprometida puede ayudar a
un organismo que se sitla siem-
pre en el centro de toda polémi-
ca de caracter radiactivo o nu-
clear a reforzar su credibilidad y
a ejercer su independencia.

controladas y que no suponian “un
riesgo para la poblacion o el medio
ambiente”. Minutos mds tarde las
autoridades finlandesas decidian
evacuar como medida de precaucién
a los habitantes de la poblacién cer-
cana a la central.

Unos y otros sacaron sus con-
clusiones de aquel ensayo gene-
ral. Los periodistas ironizaron so-
bre “los tipicos mensajes del
CSN” y vaticinaron un caos si el
accidente hubiera sido real. “Estd
bien como ensayo”, apostillé el
cronista de radio, “pero todos sa-
bemos que, en un caso de verdad,
ni por asomo hubiéramos podido
estar aqui”. Los organismos im-
plicados, por su parte, hicieron
autocritica y, a la hora del balan-
ce, la capacidad informativa en si-
tuacion de accidente quedé defi-
nida como un asunto estratégico
en el que era necesario “imple-
mentar medidas de mejora”.

2. La batalla de la
informacion

Aunque el supuesto accidente plan-
tea un caso extremo, la realidad dia-
ria tampoco dista mucho del am-
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© Figura 1. Ejercicio internacional de emergencia, con asistencia de periodistas, en el Consejo de Seguridad Nuclear en 1996.

biente de batalla que representa la
politica informativa en un organis-
mo como el CSN, que tiene la obli-
gacién de informar al ptiblico y al
mismo tiempo la necesidad de ac-
tuar con el rigor y la serenidad que
una tecnologia como la nuclear exi-
ge. Dificil pareja, desde luego, la
que forman las prisas de los infor-
mativos con los métodos de trabajo
técnicos. Y mucho mds dificil adn
es la cuestion de resolver como
conciliar los intereses de ambas
partes, los de fuera y los de dentro,
no ya a gusto de todos, cosa de todo
punto imposible, sino al menos a
gusto de alguien.

La busqueda de ese justo equili-
brio entre el reloj y la precision es al-
go que el CSN comparte con otras
muchas instituciones. Ademads, al
igual que los organismos de cardcter
cientifico técnico, sufre la dificultad
de enfrentarse a un mensaje comple-
joy con frecuencia de gran trascen-
dencia para la opinién puiblica,
arrastrando todavia las consecuen-
cias de un pasado en el que los ex-
pertos solian mantener una actitud
recelosa a la hora de exponer su tra-

bajo ante un publico no especializa-
do. Seguramente a muchos les sona-
rd esa frase de que “los periodistas
son unos ignorantes”, pronunciada
como perfecta justificacion para
mantenerse aislado del mundo en
supuesta posesion de la razon.

La dificultad de la tarea parece
pues, a la hora del conflicto, la coar-
tada ideal para que los organismos
oficiales puedan caer en la tentacion
de lo que popularmente se expresa-
rfa como “esconder la cabeza debajo
del ala”. Es decir, no abrir la boca
cuando la sociedad lo reclama (a
menudo a través de un terco perio-
dista) y, sin embargo, esperar des-
pués, esgrimiendo el prestigio profe-
sional como patente de corso, que la
credibilidad llegue caida del cielo y
que, cuando por fin la institucidn
transmita su esperado “comunicado
ptiblico” los receptores lo interpre-
ten como el emisor deseaba, es de-
cir, como la verdad absoluta.

Obviamente, no hay nada mds le-
jos de la realidad. La credibilidad es
para el que se la trabaja, y hay que
trabajdrsela mucho. Es una virtud
que va asociada, por supuesto, a al-

canzar el mds alto prestigio en los
foros técnicos, cientificos o institu-
cionales, pero que exige ademads el
establecimiento de un mecanismo
de relacién con la sociedad (y con
sus mediadores) que no se restrinja
tnicamente a las épocas de crisis, si-
no que funcione dfa a dia, en situa-
ciones de normalidad, cuando la voz
de la institucion no es tan determi-
nante ni, sobre todo, tan imprescin-
dible. Es en esos momentos cuando
el organismo puede ir labrando poco
a poco su reputacion frente al exte-
rior, construyendo dia a dfa un esti-
lo, y particularmente un talante, que
no cierre las puertas ni deje pregun-
tas en el aire.

3. La dificultad del mensaje

Con independencia del asunto del
que se trate, lo que suele ocurrir con
la energfa nuclear y las radiaciones
es que, cada vez que aparece un de-
terminado suceso, la opinidn piiblica
descubre algo que hasta ese momen-
to desconocia por completo que po-
dia suceder. Por ejemplo, desde un
punto de vista general, parece que
no cabe en la cabeza de nadie que
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una central nuclear, ejemplo de la
mds sofisticada y poderosa tecnolo-
gia, pueda tener “defectos de dise-
flo” y estar funcionando sin proble-
mas. Y, aunque todo tiene su expli-
cacion, la transmision del mensaje
se complica todavia més porque an-
tes de intentar dar a conocer en qué
consisten los defectos y, lo que es
mds importante, como se arreglan,
hay que ofrecer respuesta a la per-
plejidad del que escucha.

Luego aparece el imposible
asunto de la terminologfa. “;Pero
como explico yo qué es un becque-
relio?”, repite con sufrimiento uno
de los técnicos del CSN mds procli-
ves al ejercicio de la comunicacion.
Y no es broma, porque intentar ha-
cer entender en términos de “desin-
tegraciones atémicas por segundo”
si unos residuos son o no son radiac-
tivos puede resultar una entelequia
para el no iniciado (que somos la
mayoria) en el complejo jeroglifico
de unidades, dosis o limites que ma-
nejan los especialistas. Por otra par-
te, las respuestas no son nunca
“blanco” o “negro”, sino que la ga-
ma del gris se extiende hasta casi el
infinito, dependiendo del uso que se
le vaya a dar a un material, del lugar
donde se almacene o de otras mu-
chas variables que, por supuesto, no
suelen estar en la cabeza del vecino
o del que hace la pregunta.

Y por mucho que el concepto de
riesgo sea algo que todos maneja-
mos con cotidianidad (el riesgo del
tabaco, el de viajar en avion, etcéte-
ra), parece que nada tiene que ver
asumir un riesgo personal e intrans-
ferible con participar en un riesgo
comun en el que no sobran candida-
tos a tomar arte ni parte.

4. La confianza publica

Por otro lado, en el caso de cual-
quier aspecto relacionado con las
radiaciones ionizantes estd mds
que demostrado que la opinién pu-
blica necesita tener informacién en
la que confiar, ya que su percep-
cién del posible riesgo genera in-
mediatamente una intranquilidad.
“Si la poblacién afectada no cree

FUGA RADIACTIVA EN ALGECIRAS ¥ El escape de cesio 137 de la aceria que Acerinox tiene en Algeciras (Cddiz)
ha soliviantado los dnimos, ya de por sf sensibles a todo lo nuclear, de las organizaciones ecologistas. Greenpea-
ce dijo que esto es «de repiiblica bananeras y que Espaﬁa s¢ esld convirtiendo en el «<asombro» mundial por los
sucesos medioambicntales. Los ecologistas de CAdiz d iaron a Acerinox en el juzgado por delito cooﬁﬂgioo.

~«Un caso de repiiblica bananerax»
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Un escape radiactivo en una factoria de
Algeciras hace saltar la alarma en Europa
El Consejo de Seguridad Nuclear lo reconoce al cabo de dos semanas

Carlos Bravo, experto nuclear de
Greenpeace, «si s¢ han contami-
nado débilmente millones de
metros cibicos de aire, pucde
haber sido muy importante
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© Figura 2. Titulares de prensa relacionados con el caso Acerinox.

S fas condiciancs mtcaroldgicas de los dias pa

Las mediciones que
sembraron la inquietud
entre los italianos
& Los observatorios de Toulon y Niza

trabajar mucho mds que los que ya
gozan del reconocimiento social.

Por tanto, hay que poner manos a
la obra. Es necesario elaborar y
practicar una politica informativa en
la que no haya lugar a equivocos y
cuya solidez pueda ser contrastada
en caso de crisis. Una politica que no
se tambalee, que resista los embates
que sin duda la realidad se encarga-
rd de hacerle sufrir, probablemente
por la cuestiéon menos esperada o en
el momento mds inoportuno.

Aqui no hay recetas magicas, pe-
ro si dos requisitos que deben presi-
dir cualquier estrategia de comuni-
cacién que de verdad pretenda me-
jorar la confianza publica: es
imprescindible, por una parte, inte-
riorizar el compromiso, creerse se-
riamente que la informacion se ha
convertido en un factor estratégico,
lo cual implica un cambio de cultura

que los responsables de la gestién
de los riesgos en las empresas y en
el Gobierno estan fundamen-
talmente interesados en proteger-
los de los peligros, la informacion
puede no ser aceptada y las accio-
nes protectoras no ser tenidas en
cuenta”, asegura el informe De-
manda piblica de informacién so-
bre el riesgo nuclear (R. Martinez,
R. Sold y A. Prades).

Es precisamente esa necesidad
de confiar la que ha consolidado el
papel de las organizaciones de ca-
rdcter ecologista, algo que ha trans-
currido en paralelo al proceso de
descrédito de las instituciones ofi-
ciales como fuentes de informacién.
Al margen de que se pueda conside-
rar mds o menos justo o merecido
este resultado, la cuestién es que ésa
es la situacién de partida y que los
que han perdido prestigio tienen que
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AEDENAT: INSPECCIONES CSN NUCLEAR ZORITA "FALLO CLAMOROSO"

Madrid, 29 mar (EFE).- La Asociacién Ecologista de Defensa
de la Naturaleza (AEDENAT) calificé hoy de "fallo clamoroso" las
inspecciones del Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) en la

“orita (Guadalajara) después de gue ayer se conociera
2 una nueva grieta en la tapa de la vasija.

LOENAT, organizacién gue considera insuficientes las
nes efectuadas en la tapa de la vasija de esta

instalacién asegura que exlste la poslbilldad de que otros

elementos del «° _ ‘-
motivo por el
nds sensata'.

Los eculoglstas protestan por la peticion

aescarieica s 6 UNA prorroga de tres anos para Zorita

nuclear, ya qu
fisicos indepes
evaluacién del

Dicen que el Consejo de Seguridad Nuclear es servil

Ambi Ecologistas en A«:t':&é.\?'ii Greenpeace y la Pla- Enorgia una prérroga de tres afios para el per-

taforma Antinuclear dé

uadalajara calificaron miso de explotacién de la central nuclear de

Asesor de Medic ayer viernes, de “servilista hacia la industria Zorita (Guadalajara). El Gobiarno de Castilla-La
prec1samente L1i nuclear” al Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) Mancha queria una prérroga de cuatro afos, y

del calendarlo

lFuertes criticas por la
| ‘prorroga trienal de Zorita

‘ La decision sobre
| la planta atomica
alcarrena fa

| | dividido a los

| consejeros de

| Seguridad Nuclear

el aldda Liae

por haher propuesto al Ministerio de Industriay  Unién Fenosa de nueve.

© Figura 3. Titulares de prensa relacionados con la prérroga del permiso de explo-

tacion de la central nuclear José Cabrera.

© Diez puntos clave de una politica informativa.

1. Convertir la informacién piblica en un objetivo estratégico.

2. Valorar las actividades informativas desde el punto de vista social: los intereses del
piblico no tienen por qué ser acordes con |a trascendencia técnica de los sucesos.

3. Adelantarse a los acontecimientos y difundir la informacién antes de que se convierta

en noticia: informar, no defenderse.

4. Profesionalizar el departamento de informacion con expertos en comunicacion.

5. Nodejar a nadie sin respuesta.

6. Convertirse en foco emisor de informacion en situaciones de normalidad, no sélo en ca-

so de crisis.

7. Asumir la informacién como una actividad necesaria y una responsabilidad social.

8. Notratar de medir el resultado por el tamafio de la noticia o el titular,

9.  Aceptar que las buenas noticias no suelen ser noticia.

10.  Considerar que el binomio prisa/rigor no siempre ha de resolverse a favor del segundo
concepto: una informacion a tiempo neutraliza otra sensacionalista.

en la propia institucién, que puede
provocar discusiones o tensiones in-
ternas; por otra parte, ¢s necesario
otorgar a las actividades informati-
vas una prioridad y categorfa sufi-
cientes en la estructura organizativa,
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para evitar que acaben siendo tan s6-
lo algo que los responsables de co-
municacion van recordando por los
pasillos en un continuo intento de
que alguien tenga en cuenta sus pun-
tos de vista (ver tabla adjunta).

5. EI CSN y la informacion

En el afio 1995, el Consejo de Segu-
ridad Nuclear, bajo el impulso de su
entonces recién nombrado presiden-
te, Juan Manuel Kindeldn, decidié
revisar a fondo sus actividades de in-
formacion al publico y se planted
como objetivo prioritario incremen-
tar su acercamiento a la sociedad.
Sonaban con fuerza por aquel enton-
ces las voces criticas contra el CSN
por su decision de autorizar la pues-
ta en marcha de la central nuclear de
Zorita tras la reparacion de las famo-
sas grietas de la tapa de la vasija, que
posteriormente sus propietarios de-
cidieron cambiar.

En un ambiente, por tanto, de
cierta hostilidad exterior, se definié
una estrategia de comunicacion que
apostaba por hacer mds amplios los
canales informativos y por abrir las
puertas de la institucidn, sin miedos
y sin recelos, aunque sin perder de
vista la necesaria prudencia que
siempre requiere el trabajo técnico.
Desde entonces, y dia a dia, se haido
consolidando una manera de hacer,
que anualmente se ha traducido en
una atencion permanente a las soli-
citudes de informacién (mds de 600
cada aio) de los medios, tanto na-
cionales como locales o extranjeros.
Por otra parte, los técnicos y respon-
sables del organismo han puesto ca-
ray voz a la institucién y en mds de
un centenar de ocasiones cada afio
se han colocado delante de las ca-
maras de television, de los micréfo-
nos de radio o del cuaderno de notas
de la prensa escrita para contestar a
las preguntas, muchas veces incé-
modas, de la sociedad a través de sus
informadores.

Se ha potenciado también el ca-
mino a la inversa, es decir, convertir
la institucion en fuente informativa,
promover la difusién de informa-
c¢ién por propia iniciativa, sin espe-
rar a que la realidad o la inquietud
social la pongan de actualidad. Esta
politica de “adelantarse” a los acon-
tecimientos, practicada durante es-
tos dltimos aflos, de alguna manera
ha hecho perder el miedo a una ins-
titucién acostumbrada a ser siempre
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© Figura 4. Estudiantes en el Centro de Informacion del CSN.

el blanco de todas las iras. Aunque
seguramente muchos podrian consi-
derar dudoso el éxito de una estrate-
gia consistente en colocarse en el
centro de la diana para recibir los
dardos, es bien seguro, y estd de-
mostrado, que sélo las actitudes va-
lientes y comprometidas consiguen
resultados y permiten, a la larga,
afianzar la credibilidad y lograr re-
ducir, al menos en parte, ese grado
de permanente cuestionamiento de
laindependencia o la validez técnica
del trabajo que desarrolla el CSN.,
No hay que negar que muchas
veces el compromiso también fla-
quea y que con frecuencia, especial-
mente en los momentos de crisis, se
producen situaciones de desanimo,
en las que cunde la desolacién inter-
na por la “falta de comprensién” del
exterior sobre las propias decisio-
nes. Es el sindrome del rodo es inii-
til, uno de lo més dificiles de atajar
porque su capacidad de contagio es
altamente epidémica. Sin ir més le-
jos, y a titulo de anécdota, la famo-
sa “nube radiactiva” que recorri6
Europa desde la factoria de Aceri-
nox en Los Barrios, cuyo rastro
nunca pudo confirmarse técnica-
mente, a punto estuvo de hacer tam-
balear las voluntades mds luchado-
ras en el asunto informativo, inclui-

dos los responsables de comunica-
cién, que tratdbamos a toda costa de
no tirar la toalla y de explicar, una y
otra vez, que las “lechugas contami-
nadas” que tanto preocupaban a al-
caldes y ciudadanos tenfan més ries-
go por indigestién que por radiacti-
vidad, ya que habria que comerse
100 kilos diarios durante cuatro afios
para llegar al valor recomendado co-
mo limite de dosis para el ptiblico.
Obviamente, ese era nuestro trabajo
y» a pesar de los sinsabores y los dis-
gustos por los titulares, el organismo
puso a prueba su capacidad de res-
puesta y aprendié de la crisis.

6. Otros canales

Otra decision estratégica en la co-
municacion del organismo regula-
dor durante estos afios ha sido la de
crear canales de informacion direc-
tamente con el ptiblico. Ademads de
potenciar la edicién de numerosas
publicaciones, entre las que se inclu-
ye esta revista, en abril de 1997 se
puso en marcha en Internet la web
del CSN (www.csn.es), que desde
entonces ha recibido mds de 600 vi-
sitas diarias. Por otra parte, se dise-
110 una exposicién permanente, diri-
gida fundamentalmente a estudian-
tes, en la que se recoge de manera
divulgativa los conceptos bdsicos

para comprender el mundo de las ra-
diaciones, sus usos, sus riesgos y sus
controles. Ese centro de informa-
cion, que ha celebrado recientemen-
te su segundo cumpleafios, ha sido
también una apuesta por acercarse a
la sociedad y por contribuir a la ob-
jetividad en un asunto siempre polé-
mico. Y lo cierto es que ademds ha
supuesto para el CSN una bocanada
de aire fresco, porque a través de los
comentarios de los estudiantes, de
su reaccién ante las explicaciones y
de sus mensajes escritos en las en-
cuestas, el organismo foca la calle y
percibe claramente cada dia como se
entiende su trabajo, lo cual, sin duda,
le puede ayudar a saber cémo tiene
que transmitir sus decisiones.

Recientemente, coincidiendo
con la celebracién del veinte ani-
versario del Consejo de Seguridad
Nuclear, la politica informativa se
ha convertido de nuevo en protago-
nista, a raiz del papel del CSN ante
la presencia en Gibraltar del sub-
marino britdnico Zireless. Como ya
ha pasado otras veces en su historia,
inevitablemente este organismo,
por llevar en su apellido la palabra
nuclear, acaba situdndose en el cen-
tro de cualquier polémica, tenga o
no que ver con sus competencias.
Y, aunque por prudencia o por res-
ponsabilidad institucional, con fre-
cuencia el Consejo opta por adoptar
una actitud silenciosa, este ejemplo
constata, una vez mas, que la infor-
macion nuclear no puede estar al
dictado de los criterios politicos, y
que el organismo que evalta técni-
camente los riesgos tiene que ejer-
cer su papel como asesor de las au-
toridades, pero también como
transmisor a la sociedad de la reali-
dad de los hechos sin que se susci-
ten suspicacias ni recelos.

Sélo asf, con la comunicacion
con la sociedad como ejercicio de su
independencia, aunque le cueste cri-
ticas, el CSN puede ejercer con ple-
nitud la responsabilidad que le fue
otorgada cuando, hace 20 afios, se le
encomendo defender a los ciudada-
nos de los riesgos asociados al uso
de las radiaciones. @
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& Javier Reig y Manuel Recio*

La Asociacion de
Reguladores Nucleares de
Europa Occidental (WENRA)

En este articulo se repasa el
origen de la asociacion creada
en 1999 por los organismos
reguladores de los paises de la
UE con centrales nucleares, y
se describe el importante papel

1. Génesis de WENRA

El origen de la Asociacion de Re-
guladores Nucleares de Europa
Occidental (cuyas siglas en inglés
son WENRA) estd muy ligado al
proceso en curso de ampliacion
de la Unioén Europea (UE) a di-
versos paises de la Europa central
y oriental. Desde los primeros
avances en el debate para la am-
pliacién de la UE, la situacién de
la seguridad nuclear en los paises
candidatos siempre ha figurado
como un aspecto importante a te-
ner en cuenta como criterio de ad-
hesién. Sin embargo, la seguridad
nuclear no es una competencia
comunitaria. Aunque el Tratado
Euratom confiere a la Comisidn
Europea determinadas funciones
en materia de proteccién radiold-
gica, la seguridad de las instala-
ciones nucleares es responsabili-
dad exclusiva de cada pafs miem-
bro de la UE. Debido a esta
circunstancia, los organismos
responsables de la seguridad nu-

*J. Reig es jefe de Relaciones Interna-
cionales del Gabinete Técnico de la Presi-
dencia del CSN. M. Recio es asesor de este
Gabinete.

clear de algunos paises miembros
de la UE han tomado conciencia
de su responsabilidad a la hora de
formular una opinién técnica so-
bre la seguridad nuclear en los
paises candidatos, que dé soporte
a los responsables politicos para
la toma de decisiones sobre la
materia.

En el momento presente, la aso-
ciacion estd constituida por los ma-
ximos responsables de las autori-
dades de seguridad nuclear de Ale-
mania, Bélgica, Espaiia, Finlandia,
Francia, Italia, Holanda, Reino
Unido, Suecia y Suiza. Los estatu-
tos de WENRA se firmaron el 4 de
febrero de 1999 en Londres, y en
ellos se establecen los siguientes
objetivos:

— Desarrollar una estrategia
comin en materia de seguridad
nuclear y regulacion en el seno de
la UE.

— Proveer a las instituciones
de la UE de capacidad indepen-
diente para examinar los progra-
mas de seguridad nuclear y la re-
gulacién en los paises candidatos
a la ampliacion.

— Evaluar y llevar a efecto una
estrategia comtin para resolver las

gue juega en el desarrollo de
estrategias comunes en materia
de seguridad nuclear y en el
analisis del estado de la
seguridad nuclear en los paises
candidatos a la ampliacion.

cuestiones que surjan en la UE en
el campo de la seguridad nuclear y
la regulacion.

Como compromisos de WEN-
RA frente a las autoridades politicas,
la asociacién acuerda mantener in-
formados de sus actividades a los
paises miembros y a las institucio-
nes de la UE, asf como a responder a
las cuestiones que planteen dichas
instituciones en materia de seguri-
dad nuclear y su regulacion.

André-Claude Lacoste, director
general de la autoridad de seguridad
nuclear francesa, fue elegido primer
presidente de WENRA por un perio-
do de dos afios, y ha sido renovado
recientemente por un afio mas.

2. Programa de trabajo
actual

En respuesta a los objetivos plan-
teados en el documento fundacio-
nal de la asociacion, hasta la fecha
las actividades mas importantes
desarrolladas en el seno de la aso-
ciacién se han centrado en los si-
guientes puntos:

— Elaboracién de un informe
técnico en el que los miembros de
la asociacién expresan su opinion
colectiva sobre la situacién de la
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seguridad nuclear en aquellos pai-
ses candidatos a la UE que dispo-
nen, al menos, de una central nu-
clear: Bulgaria, Eslovenia, Hun-
gria, Lituania, Reptblica Checa,
Repiblica Eslovaca y Rumania.

— Creacién de un grupo de tra-
bajo sobre armonizacién de requisi-
tos y précticas reguladoras en mate-
ria de seguridad nuclear de las cen-
trales en operacién en los pafses de
la UE con programas nucleares.

— Creacién de un grupo de tra-
bajo sobre armonizacién de requi-
sitos y pricticas reguladoras en
materia de gestion de residuos.

La primera de las actividades
anteriores, que, como ya se ha ex-
plicado, estd intimamente ligada a
la creacién de WENRA, ha ocu-
pado buena parte de la agenda de
trabajo de la asociacién en los pa-
sados dos afios, habiéndose con-
cluido con la publicacién oficial
del segundo informe de conclu-
siones a principios del mes de no-
viembre.

La segunda actividad se en-
cuentra actualmente en desarrollo.
Los cuerpos técnicos de los orga-
nismos reguladores ya han consti-
tuido un grupo de trabajo, el cual
deberd confeccionar un informe
que dé soporte a las discusiones en
el seno de la asociacién. Estd pre-
vista la culminacién de esta activi-
dad dentro del afio 2001.

Finalmente, la tercera activi-
dad, relativa a la armonizacién en
materia de gestion de residuos, se
ha iniciado recientemente, y aun-
que ya se ha llevado a cabo la pri-
mera reunion del grupo de trabajo,
el programa de trabajo acaba de
iniciarse.

3. La seguridad nuclear en

los paises candidatos a la UE
El estado de la seguridad nuclear
en los paises candidatos a la am-
pliacién de la UE es un tema de
gran importancia, que precisa ser
tenido en consideracion en el mar-
co del proceso de ampliacion. Los
miembros de WENRA han consi-
derado su misién y responsabilidad

el ofrecer asistencia técnica a sus
Gobiernos y a las instituciones de
la UE en la materia.

WENRA ha elaborado un in-
forme técnico en el que, ademds
de un capitulo general de conclu-
siones, para cada pais candidato,
se incluye un resumen ejecutivo,
un capitulo sobre la situacion ac-
tual del organismo regulador y de
su marco legal, y otro capitulo en
el que se revisa la situacién de se-
guridad del parque de centrales
nucleares. Adicionalmente, se in-
cluyen sendos anexos en los que
se abordan los problemas de segu-
ridad que afectan a las centrales
nucleares con disefios VVER y
RMBK, que son caracteristicos de
las centrales de la antigua Unién
Soviética. En el informe no se
discuten temas relacionados con
la proteccion radiolégica o el des-
mantelamiento de las instalacio-

nes, mientras que los aspectos de
seguridad relativos a la gestiéon
del combustible irradiado y los
residuos s6lo se tratan en lo que
afecta a su gestién dentro de los
emplazamientos de las centrales
nucleares.

La metodologia seguida por
WENRA para alcanzar la opinién
colectiva que se refleja en las con-
clusiones generales del informe ha
consistido en comparar la situacién
actual en los paises candidatos con
la que se da en los paises de la Eu-
ropa occidental, sobre la base de un
formato comiin que queda refleja-
do en la estructura de los capitulos
del informe. Todos los temas de se-
guridad que eran conocidos por an-
teriores trabajos de colaboracién
internacional con estos paises se
tratan en el informe, identificdndo-
se, cuando ello es necesario, las
discrepancias o deficiencias encon-

© Figura 1. Reunién de WENRA con reguladores de paises del Este en Parfs.

© Figura 2. Central nuclear de Kozloduy (Bulgaria).
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tradas con respecto a la prdctica
que se sigue en los paises de Euro-
pa occidental.

Debe subrayarse que en el in-
forme no se pretende hacer una
evaluacion detallada de todas y ca-
da una de las centrales nucleares.
Siguiendo el principio de que la
seguridad nuclear es una responsa-
bilidad de cardcter nacional, se
considera que son los organismos
reguladores de los paises candida-
tos los que deben establecer las
medidas oportunas para regular la
seguridad de todas las instalacio-
nes nucleares bajo su vigilancia.
Por ello, la opinién colectiva de
WENRA se centra, particularmen-
te, en emitir recomendaciones de
caracter genérico que favorezcan
el establecimiento de un régimen
regulador sélido e independiente,
regido por una legislacién nuclear
completa, que incluya un proceso
apropiado de autorizacion y con-
trol de las instalaciones nucleares
y que establezca un organismo re-
gulador dotado de los recursos y
medios de soporte técnico necesa-
rios para hacer posible el cumpli-
miento de sus misiones. Para ello
se ha contado con la referencia de
los estdndares que se aplican en la
actualidad en los paises de la Eu-
ropa occidental para establecer el
principio de defensa en profundi-
dad en el disefo y para garantizar
la integridad de las barreras aso-
ciadas durante la operacion.

Una primera versién del infor-
me se emitid en el mes de marzo
de 1999. En la elaboracién de di-
cha version preliminar del infor-
me s6lo se contd con la informa-
ci6n directa disponible de la parti-
cipacién de los miembros de
WENRA en diversas actividades
de cooperacién internacional con
los paises objeto de estudio. Sin
embargo, en lo que respecta a la
seguridad de las centrales nuclea-
res, se reconoce la carencia de in-
formacion de detalle sobre su di-
seflo y funcionamiento, lo que im-
pide emitir una opinién técnica
suficientemente fundamentada.

Para la elaboracién de la nueva
version del informe, WENRA ha
tomado las medidas oportunas pa-
ra procurarse la informacién ne-
cesaria. De esta manera, WENRA
ha recabado informacién adicio-
nal de detalle sobre el disefio y el
funcionamiento de las centrales
por medio de un programa de reu-
niones y de intercambio de infor-
macion acordado con los organis-
mos reguladores y los operadores
de los paises. Ello ha permitido
que el juicio que WENRA emite
sobre la seguridad de las centrales
sea mds preciso y completo que el
que se incluia en la version preli-
minar.

En los siguientes apartados se
recogen las conclusiones generales
del informe de WENRA para cada
uno de los paises analizados.

3.1. Bulgaria

Situacion del marco legal

y del organismo regulador

En el momento presente, el marco
legal no es comparable con el vi-
gente en Europa occidental, porque
no provee de suficiente indepen-
dencia al organismo regulador. Los
recursos disponibles en el organis-
mo regulador también son insufi-
cientes para el cumplimiento de las
responsabilidades asignadas.

Situacion de seguridad

de las centrales nucleares

— Kozloduy, unidades 1-4 (VVER-
440/230). Aunque se han realizado
diversas mejoras, las unidades 1 a
4 de Kozloduy no han alcanzado
un nivel de seguridad aceptable.
Entre otras, siguen existiendo du-
das en lo que respecta a la capaci-
dad del sistema de contencion para
resistir la rotura de la mayor tube-
ria del sistema de refrigeracién del
reactor. Aun en el mejor de los ca-
sos en que se pudiese encontrar una
solucién tecnoldgica para resolver
este problema, todavia serfan nece-
sarias mejoras significativas adi-
cionales para llegar a alcanzar los
estandares de los paises de la Euro-
pa occidental. El Gobierno bulgaro

ha anunciado su decision de clau-
surar las unidades 1 y 2 de la cen-
tral antes de 2003.

— Kozloduy, unidades 5-6
(VVER-1000/320). Las unidades 5
y 6 de la central podrian alcanzar
un nivel de seguridad comparable
al de las centrales de la Europa oc-
cidental de la misma generacion,
siempre que se complete adecuada-
mente el programa de moderniza-
cién en curso.

3.2. Eslovaquia

Situacion del marco legal

v del organismo regulador

El marco legal y el organismo re-
gulador de Eslovaquia tienen un
nivel comparable a la préctica de
los paises de la Europa occidental.
Sin embargo, es preciso mejorar
los recursos humanos y financieros
del organismo con objeto de que se
den condiciones de trabajo razona-
bles para su personal.

Situacion de seguridad

de las centrales nucleares

— Bohunice VI (VVER-440/230).
En el momento actual esta a pun-
to de concluirse un importante
programa de mejoras que ha per-
mitido incrementar notablemente
la seguridad de la central. Se
mantienen dudas con respecto a la
capacidad del sistema de conten-
cion para resistir la rotura de la
mayor tuberfa del sistema de re-
frigeracion del reactor. No obs-
tante, si se encontrase una solu-
cidn tecnolégica que resolviera
este tema de forma adecuada, la
central alcanzarfa un nivel de se-
guridad comparable al de las cen-
trales de la Europa occidental de
la misma generacion. El Gobierno
de Eslovaquia ha anunciado su
decision de clausurar las dos uni-
dades de la central en los afios
2006 y 2008.

— Bohunice V2 (VVER-
440/213). Desde el afio 1990 se
han implementado en la central un
buen niimero de mejoras que afec-
tan a las unidades 3 y 4 de la cen-
tral de Bohunice V2. Una vez que
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© Figura 3. Central nuclear de Dukovany (Repiiblica Checa).

se haya completado este programa
de mejoras hacia el afio 2002, se
espera que el nivel de seguridad
que se alcance sea similar al de las
centrales de la misma generacién
de Europa occidental.

— Mochovce, unidades 1 y 2
(VVER-440/213). En comparacion
con otras centrales con el mismo ti-
po de reactor VVER-440/213, ésta
incorpora diversas mejoras en ori-
gen en su disefio. Aunque todavia
serdn necesarios algunos trabajos
marginales para confirmar todos
los aspectos del informe de seguri-
dad, el nivel de seguridad de la
central es similar al de las centrales
que operan en los paises de Europa
occidental.

3.3. Eslovenia

Situacion del marco legal

y del organismo regulador

Para alcanzar un nivel totalmente
comparable a la practica vigente en
los paises de la Europa occidental,
la legislacion del pais en materia de
energia nuclear se deberd revisar
para corregir las deficiencias detec-

tadas. El organismo regulador ha
evolucionado adecuadamente y ac-
tda en términos generales siguien-
do précticas y metodologias habi-
tuales de los paises occidentales.
No obstante, la situacion financiera
del organismo debe mejorarse para
incrementar su capacidad de eva-
luacion independiente.

Situacion de seguridad

de las centrales nucleares

— Krsko (PWR Westinghouse).
La central de Krsko tiene un dise-
iio occidental de reactor de agua a
presion, y su nivel de seguridad es
comparable al de las centrales en
operacion en los paises de Europa
occidental. Por otro lado, un am-
plio programa de modernizacién
se ha completado recientemente.
Las implicaciones sobre seguri-
dad que se pueden derivar de la ti-
tularidad compartida de la insta-
lacién habrdn de ser valoradas
convenientemente. Finalmente,
resta por terminar la evaluacién
de un nimero de temas técnicos
menores.

3.4. Hungria

Situacion del marco legal

v del organismo regulador

El marco legal y el organismo re-
gulador de Hungria tienen un ni-
vel comparable a la prictica vi-
gente en los paises de Europa oc-
cidental. Asimismo, el proceso de
licenciamiento actualmente esta-
blecido también es comparable al
occidental.

Situacion de seguridad

de las centrales nucleares

— Paks, unidades 1-4 (VVER-
440/213). Se ha implementado un
programa integral de moderniza-
cion de las unidades 1 a 4, que ha
hecho posible que se haya alcanza-
do un nivel de seguridad compara-
ble al de los reactores de Europa
occidental de la misma generacion.
Adicionalmente, en el momento
presente se haya en curso de im-
plantacién un extenso programa de
modernizacion del sistema de ins-
trumentacién y control, que intro-
ducird mds mejoras en la seguridad
de la central.
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3.5. Lituania

Situacion del marco legal

y del organismo regulador

En los tltimos afios se han introdu-
cido mejoras sustanciales en el
marco legal y en el régimen regula-
dor vigentes. En la actualidad ya se
ha establecido un proceso de licen-
ciamiento de las instalaciones. No
obstante, todavia seran necesarias
reformas adicionales para alcanzar
un nivel comparable a la préctica
de los paises de la Europa occiden-
tal. En particular, la situacion legal
de las instalaciones precisard ser
modificada con el fin de que sus ti-
tulares adquieran plena responsa-
bilidad en materia de seguridad.
Adicionalmente, los recursos hu-
manos y medios tecnolégicos del
organismo regulador deben ser re-
forzados, y la independencia del
organismo deberd quedar preserva-
da en el proceso de reorganizacién
de las instituciones gubernamenta-
les en curso.

Situacion de seguridad

de las centrales nucleares

— Ignalina 1-2 (RMBK 1500). Las
unidades 1 y 2 de la central de
Ignalina, aun cuando se han mejo-
rado sustancialmente en los ulti-
mos afios, en la practica resulta di-
ficil que puedan llegar a alcanzar
un nivel de seguridad comparable
al de los reactores de Europa occi-
dental de la misma generacion. De
hecho, ya se ha tomado la decisién
de clausurar la unidad 1 antes de
2005. La decisién sobre la fecha de
cierre de la unidad 2 se tomard una
vez finalizada la evaluacién del in-
forme de seguridad. No obstante,
la situacion financiera actual de las
centrales debe mejorarse con el fin
de que el programa de mejoras en
la seguridad no sufra retrasos inde-
bidos.

3.6. Republica Checa

Situacion del marco legal

y del organismo regulador

El marco legal y el organismo re-
gulador de la Repiiblica Checa tie-
nen un nivel comparable al de los

paises de la Europa occidental.
Asimismo, el proceso de licencia-
miento actualmente establecido
también es coherente con la pricti-
ca occidental.

Situacion de seguridad

de las centrales nucleares

— Dukovany, unidades 1-4 (VVER-
440/213). Ya en los primeros afos
de operacion de estos reactores se
introdujeron mejoras significativas
para subsanar las deficiencias del
diseio original. Adicionalmente, se
ha establecido un programa integral
de modernizacién, que hard posible
que se alcance un nivel de seguri-
dad comparable al de los reactores
de la Europa occidental de la mis-
ma generacién. Excepto la moder-
nizacién del sistema de instrumen-
tacién y control, todos los aspectos
pendientes de mejora se habrén in-
troducido ya para el 2004.

— Temelin, unidades 1y 2
(VVER-1000/320). El programa de
mejoras en seguridad de las unida-
des 1 y 2 de la central de Temelin
es el mds amplio que se ha imple-
mentado en una central de disefio
VVER-1000. De hecho se han se-
guido précticas habituales de los
paises occidentales tanto para inte-
grar las tecnologias como para lle-
var a término el proceso de licen-
ciamiento. La correcta integracién
de ambos tipos de tecnologia debe-
rd quedar plenamente demostrada
en el proceso de puesta en marcha
de la central, actualmente en curso.
Todavia quedan pendientes de re-
solucién algunos aspectos de segu-
ridad, que si se resuelven adecua-
damente hardn factible que se al-
cance un nivel de seguridad
comparable al de las centrales de la
Europa occidental actualmente en
operacion.

3.7. Rumania

Situacion del marco legal

y del organismo regulador
Rumanfa estd dando los pasos ne-
cesarios en la direccién de esta-
blecer un marco legal y un orga-
nismo regulador con un nivel

comparable al de los paises de
Europa occidental. No obstante,
todavia serdn necesarios esfuer-
zos adicionales con el fin de me-
jorar la capacidad técnica de eva-
luacién y el plan de respuesta en
emergencias, y acometer una re-
visién de detalle de la pirdmide
normativa dentro del organismo
regulador.

Situacion de seguridad

de las centrales nucleares

— Cernavoda, unidad 1 (Candu
6). La unidad 1 de la central de
Cernavoda es andloga a las unida-
des en operacién de Gentilly 2 y de
Point-Lepreau en Canadd. La prin-
cipal preocupacion se centra en la
situacién financiera de la central,
dado que, en las condiciones actua-
les, su direccion tiene serias difi-
cultades para garantizar y mante-
ner un nivel de seguridad adecuado
en la instalacion.

4. Armonizacion de
requisitos reguladores

en materia de centrales
nucleares en operacion

Esta actividad, que fue aprobada
por WENRA a finales de 1999, es-
td siendo desarrollada por un grupo
de trabajo que se constituyo en el
mes de mayo de 2000. Se han pro-
gramado cuatro reuniones del gru-
po de trabajo dentro del afio 2000,
estando previsto que el informe
con las conclusiones del grupo esté
disponible para su andlisis por
WENRA dentro del primer trimes-
tre del afio 2001.

Tienen representacion en el
grupo de trabajo los siguientes pai-
ses y organismos: SKI de Suecia,
que ademds desarrolla la coordina-
cién del grupo de trabajo, BMU de
Alemania, STUK de Finlandia,
HSE del Reino Unido, DSIN de
Francia, KFD de Holanda, CSN de
Espafia, ANV de Bélgica y ANPA
de Italia, s6lo como observador.

Los objetivos del grupo de tra-
bajo son:

— Crear un foro técnico de dis-
cusién entre los miembros de
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© Figura 4. Expertos europeos en la sala de control de la central nuclear de
Bohunice V1 (Eslovaquia).

WENRA para entender cualquier
diferencia sustancial que pudiera
existir entre los diferentes paises
en relacién con los requisitos exis-
tentes sobre seguridad nuclear de
los reactores de diferentes genera-
ciones y disefios.

— Sugerir las acciones apropia-
das, si es que ello es necesario, pa-
ra alcanzar un nivel de armoniza-
cidn aceptable entre los miembros.

Dentro del plan de trabajo esta-
blecido se analizan las diferencias
y puntos comunes existentes en
los requisitos sobre seguridad nu-
clear, considerando aspectos tanto
de cardcter determinista como
probabilista. Asimismo, se discu-
ten las diferencias entre los pro-
gramas de gestion de la seguridad
y de la cultura de seguridad que se
han requerido a las instalaciones
de los paises miembros.

El método de trabajo comienza
con un proceso de seleccidn de
requisitos. Para cada una de las
dreas de disefio, operacién, verifi-
cacion de seguridad y gestién de
la seguridad, se identifican los re-
quisitos reguladores mds impor-
tantes que se han establecidos en
los diferentes paises miembros.
Posteriormente se generan un
conjunto de requisitos de referen-

cia, los cuales, idealmente, debe-
rian responder a la practica de
consenso en los paises WENRA.
Adicionalmente, se prepara un
conjunto de tablas de trabajo que
sirven para uniformizar el esque-
ma de preguntas y respuestas
aplicable a cada requisito. Tam-
bién se identifican las referencias
a utilizar como base para la com-
paracién de requisitos, como por
ejemplo las guias y documentos
de requisitos del OIEA aplica-
bles. Finalmente, una vez recopi-
ladas las contestaciones de los pai-
ses miembros del grupo de traba-
jo, se analizan las desviaciones
mds significativas observadas y
se proponen recomendaciones de
consenso, que sienten las bases
para la armonizacién de los requi-
sitos reguladores.

En el momento presente ya se
han completado las dos primeras
fases del plan de trabajo, y el grupo
de trabajo se estéd dedicando al an4-
lisis de las respuestas de los miem-
bros para generar el informe final
de la actividad. A principios de
2001 se remitird el informe para su
estudio y discusion por los respon-
sables de los organismos regula-
dores que integran la asociacién
WENRA.

5. Armonizacién de
requisitos reguladores
en materia de gestion
de residuos
Esta actividad se ha iniciado re-
cientemente con la creacién de un
grupo de trabajo. La primera reu-
nién del grupo se ha celebrado a fi-
nales del mes de noviembre, y en
ella se ha discutido el mandato de
WENRA vy se ha establecido el
programa de trabajo del grupo.
Los temas de trabajo en el 4m-
bito del grupo se centrardn, esen-
cialmente, en la comparacién de
las prdcticas de inspeccién a las
instalaciones en materia de gestién
de residuos y en el andlisis compa-
rativo de los marcos normativos y
de las condiciones requeridas por
los organismos reguladores para el
desmantelamiento de las instala-
ciones nucleares. Al igual que ocu-
rre con el otro grupo de trabajo so-
bre armonizacidn, al final de la ac-
tividad se generard un informe de
conclusiones que serd transmitido
a WENRA para su posterior estu-
dio por las mdximas autoridades en
seguridad nuclear.

6. Actividades futuras

Tras casi dos afios de andadura, la
asociacion WENRA comienza a
consolidar su importante papel co-
mo grupo experto independiente en
materia de seguridad nuclear entre
los paises en el ambito de la UE.
No obstante, todavia queda un lar-
£0 camino por recorrer en esta di-
reccion, y a continuacién se rela-
cionan los principales retos a los
que WENRA debe enfrentarse en
un préximo futuro.

Como es natural, en una pri-
mera instancia se han integrado
en la asociacion los organismos
reguladores de los paises de la UE
con programas nucleares en ope-
racién. Sin embargo, la seguridad
nuclear, aun siendo una ineludible
responsabilidad nacional de cada
pais, no deja de ser una materia de
preocupacién comunitaria. Por
ello, una de las tareas que la aso-
ciacién tendrd que afrontar en el
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futuro préoximo serd la de estable-
cer vinculos y programas de tra-
bajo con las autoridades respon-
sables en materia de medio am-
biente y proteccién radioldgica de
los paises de la UE sin programa
nuclear. Temas como el transpor-
te de sustancias nucleares y ra-
diactivas, la participacién en pla-
nes y ejercicios de emergencia in-
ternacionales a escala europea, el
control de fuentes radiactivas y
material nuclear, entre otros, son
cuestiones de interés para el con-
junto de los pafses de la UE.

Otro reto importante al que, ine-
ludiblemente, WENRA tendrd que
hacer frente es el de cimentar un
marco de relacién estable con las
instituciones de la UE. Aun cuando
la seguridad nuclear no forma par-
te de la competencia comunitaria,
es evidente que tanto por el cardc-
ter estratégico que ocupa la energia
nuclear, como por el interés que
despiertan los temas de salud y
proteccién del medio ambiente, el
mantenimiento de un marco de tra-
bajo estable entre las instituciones
de la UE y los responsables en se-
guridad de los paises miembros re-
sulta cada dia mds necesario.

La préxima ampliacion de la
UE a paises que operan centrales
nucleares de diseilo soviético ha
elevado, en algunos casos, el tema
de la seguridad nuclear al plano po-
litico. WENRA debe jugar un pa-
pel importante dando soporte a los
responsables politicos como auto-
ridad independiente. Un primer pa-
s0 en esta direccion ha sido la ges-
tacion del informe sobre el estado
de la seguridad nuclear en los pai-
ses candidatos a la UE, si bien, en
este caso particular, buena parte de
las actuaciones se han realizado en
un marco de relacién no estable.
Este marco precisa ser definido con
claridad para futuras cooperacio-
nes para que el beneficio para los
gobiernos y las instituciones euro-
peas sea el mayor posible.

WENRA también deberd afron-
tar a medio plazo la definicién de
una prictica comun europea en

materia de seguridad nuclear. Los
procesos de armonizacidn que se
han iniciado recientemente no de-
jan de ser un primer paso que habra
de culminarse, a medio plazo, con
una prictica comun. Légicamente,
si se tiene en cuenta la diversidad
del parque nuclear europeo y las
diferencias en los marcos legales
de los paises miembros de WEN-
RA, es de suponer que el proceso
no va a resultar sencillo. En cual-
quier caso, no cabe duda de que és-

“La situacion de la
seguridad nuclear en
los paises candidatos
siempre ha figurado

como un aspecto
importante a
considerar en las
negociaciones de
adhesion”

te es un reto ambicioso al que difi-
cilmente podra renunciar WEN-
RA, dados los objetivos plasmados
en su acto fundacional, y ante la
evidencia de la necesidad de un pa-
trén europeo que, si no es desarro-
llado por WENRA, lo serd por otro
grupo, sin las competencias ni las
capacidades técnicas de la aso-
ciacion.

Considerando que los paises in-
cluidos en WENRA, como conjun-
to, constituyen el mayor contribu-
yente a los organismos interna-
cionales, tanto técnica como
financieramente, no se debe infra-
valorar la capacidad de influencia
de WENRA en las actividades de
organizaciones como la Agencia
de Energia Nuclear de la OCDE o
el Organismo Internacional para la
Energia Atomica (OIEA). En este
sentido, la asociacion estd obligada
a defender los intereses de sus
miembros, procurando que las acti-
vidades internacionales relaciona-
das con la seguridad nuclear se
centren en las que supongan bene-
ficios tangibles para la seguridad y

se gestionen de una forma eficien-
te. WENRA estard obligada a cola-
borar en estas actividades de una
manera importante, y debe vigilar
que los recursos necesarios sean
razonables.

Por otra parte, estrategias co-
munes de los miembros de WEN-
RA pueden contribuir de forma
significativa a que instrumentos le-
gales internacionales, como la
Convencion sobre Seguridad Nu-
clear y la Convencién Conjunta so-
bre la Seguridad de la Gestién del
Combustible Irradiado y la Seguri-
dad de la Gestion de Residuos Ra-
diactivos, sean efectivos y cum-
plan su objetivo de elevar el nivel
de seguridad en todo el mundo.

Un aspecto donde WENRA de-
be ser especialmente cuidadoso, y
continuar con la actual politica de
transparencia, es en las relaciones
con el piiblico y los medios de co-
municacion. Dada la sensibilidad
de los temas relacionados con la
seguridad nuclear, y en particular
los abordados por WENRA, el
proceso de toma de decisiones en
el Ambito de la asociacion debe ser
claro y transparente, y los resulta-
dos obtenidos de sus actividades
deben tener la mdxima difusion
posible, incluyendo al piblico en
general.

Finalmente, es muy probable
que las actividades de WENRA
supongan la dedicacién de recur-
sos importantes por parte de sus
miembros, sin duda mayores de
los considerados inicialmente.
Aunque los beneficios obtenidos
compensardn con creces los es-
fuerzos dedicados, es necesaria
una adecuada consideracién de los
recursos por cada miembro para
que la viabilidad de los proyectos
no se vea comprometida.

Del acertado tratamiento de es-
tos retos de futuro depende que
WENRA pueda empezar a consi-
derarse como un embrién de una
nueva institucién europea, respon-
sable de la seguridad nuclear de la
Europa ampliada, si es que asi lo
deciden sus micmbros. &
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@ Javier Reig y Patricio 0’'Donnell*

La 44° sesidn de |a
Conferencia General del OIEA

Representantes de 130 paises
miembros del OIEA se reunieron
en Viena el pasado mes de sep-
tiembre con motivo de su 442
Conferencia General para debatir
una agenda variada sobre los ob-
jetivos prioritarios del Organismo
en el proximo siglo: la seguridad

nuclear como concepto global, la
proteccion fisica de los materiales
nucleares y el desarrollo sosteni-
ble. Se adoptaron resoluciones
para progresar en estos temas y
se celebraron foros cientificos pa-
ra debatir opciones y soluciones a
asuntos de especial sensibilidad.

Este articulo recoge en tres bloques
algunos de los aspectos mds impor-
tantes de la Conferencia por su par-
ticular relacién con las actividades
del CSN. En primer lugar se desta-
can los puntos mds interesantes con-
tenidos en las declaraciones forma-
les del director general del OIEA y
de los paises miembros, incluida Es-
pafia. A continuacién se comentan
las principales conclusiones del Fo-
ro Cientifico sobre Residuos Ra-
diactivos, celebrado dentro de la
Conferencia como continuacion del
debate y de las conclusiones alcan-
zadas el pasado mes de marzo en la
conferencia de Cérdoba. Finalmente
se resume el desarrollo de la reunién
de reguladores de alto nivel.

1. Declaraciones del OIEA y
paises miembros
1.1. Director general
En su discurso, el director general
del OIEA, Mohamed El Baradei,

* J. Reig es jefe de Relaciones Interna-
cionales del Gabinete Técnico de la Presi-
dencia del CSN. P. O’Donnell es asesor del
vicepresidente del CSN.

reviso los logros y retos que, a su
Juicio, ilustran el importante papel
de la agencia para alcanzar los ob-
Jetivos globales de la humanidad
en el comienzo de este nuevo mile-
nio. Dos nuevos lemas, Freedom
from fear y Freedom from want,
fueron acufiados durante la Cum-
bre del Milenio de Naciones Uni-
das, que tuvo lugar a principios de
septiembre, para definir los objeti-
vos a los que hacia referencia el di-
rector general. Para El Baradei los
tres pilares bdsicos de la agencia,
es decir, servir de catalizador para
el desarrollo y la transferencia de
tecnologia nuclear, desempeifiar su
papel de autoridad internacional-
mente reconocida en seguridad nu-
clear, y actuar como instrumento
bdsico para la verificacién de la no
proliferacién nuclear, estdn intima-
mente unidos a los esfuerzos de la
comunidad internacional para al-
canzar dichos objetivos.

Dentro del dmbito del desarro-
llo y transferencia de tecnologia,
identificé varios retos que conside-
ra vitales para el futuro de las apli-
caciones nucleares, tanto energéti-

cas como de cualquier otro dmbito.
Vamos a reflejar aqui algunos de
ellos. En primer lugar, el desarrollo
de reactores innovadores, asi como
de tecnologias del ciclo de com-
bustible, que exhiban caracterfs-
ticas de seguridad intrinsecas, difi-
culten la proliferacién de armas
nucleares y sean competitivos eco-
nomicamente. En segundo lugar,
conseguir una estrategia de con-
senso para la gestion segura de los
residuos radiactivos de alta activi-
dad, incluyendo la construccién y
operacién de instalaciones de al-
macenamiento, asunto que calificé
como, probablemente, el mds criti-
co para el futuro de la energia nu-
clear. En tercer lugar, se refiri6 al
problema de la pérdida de capital
humano en la industria nuclear y a
la necesidad de preservar estos ex-
pertos, tanto por razones de seguri-
dad como para mantener la opcién
nuclear abierta. En cuarto lugar, se-
fialé que hay que asegurar que se
tiene en cuenta, justa e integramen-
te, a la energia nuclear en el debate
sobre el desarrollo sostenible de la
energia.
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También hizo hincapié en los
éxitos alcanzados en el drea de las
ciencias y aplicaciones nucleares no
energéticas. Destacé los proyectos
de erradicacién de la mosca tse-tse,
la mejora de las capacidades analiti-
cas de los contaminantes de los ali-
mentos, avances en el diagndstico
de enfermedades (hepatitis, malaria,
etcétera), valoracion de la tecnolo-
gia nuclear para la desalinizacién o
el desarrollo de técnicas nucleares
para la deteccién de minas antiper-
sonales, entre otros.

En el resumen de los retos pen-
dientes dentro del drea de la seguri-
dad nuclear, se centrd en tres as-
pectos fundamentales. El primero
de ellos se refiere a completar el
proceso de adhesién a un régimen
de seguridad ampliamente desarro-
llado y legalmente obligatorio
(convenciones de Asistenciay
Pronta Notificacién, Convencién
Conjunta sobre Seguridad en la
Gestién de Combustible Irradiado
y de Residuos Radiactivos y Con-
vencién de Seguridad Nuclear). El
segundo reto se refiere a la revisioén
y conclusién de la serie completa
de normas de seguridad interna-
cionalmente acordadas, que cubra
todas las fases del ciclo de com-
bustible, incluyendo los reactores
de investigacién, las instalaciones
de la primera parte del ciclo y los
almacenamientos de residuos de
vida larga. El tercer reto alude a la
necesidad de continuar con la asis-
tencia a los paises miembros para
identificar y hacer frente a todos
sus requisitos y necesidades de se-
guridad, a través de los servicios de
seguridad del Organismo (OSART,
IRRT, INSARR). Termino refirién-
dose al papel indispensable del
OIEA en la promocién de una cul-
tura de seguridad global.

1.2. Francia, en nombre

de la Union Europea

Le correspondié a Francia, al os-
tentar la presidencia europea, ha-
blar en nombre de la Unién Euro-
pea (UE), sin hacer ninguna men-
cion especifica de cardcter

© Figura 1. Sede del OIEA en Viena.

nacional. Lo hizo el Sr. Colombani,
administrador general del Comisa-
riado de la Energia Atémica y jefe
de la delegacidn francesa.

Respecto al papel del OIEA en
el desarrollo de las aplicaciones
pacificas de la tecnologia nuclear,
el representante de la Unién Euro-
pea indicé que este tipo de activi-
dades, como otras, se ven afectadas
por la situacién econémica y las
restricciones presupuestarias. En
consecuencia, seflalé que se re-
quiere un enfoque mds orientado
hacia la eficiencia y con un cardcter
eminentemente incentivo o catali-
zador, més que de subsidio perma-
nente. En este mismo sentido, ani-
mo al director general a continuar
disminuyendo los costes operacio-
nales, identificando prioridades y
eliminando duplicaciones, con vis-
tas a reducir la dependencia de la
agencia de los fondos extrapresu-
puestarios. Particularmente, ahora
que serd necesario un fortaleci-
miento de las salvaguardias y, pro-
bablemente, un aumento de los
gastos en su fase inicial.

La seguridad nuclear, apunto,
debe ser objeto de un interés per-
manente, y su mejora continua en
todos los 4mbitos debe ser precep-
tiva. En este orden de ideas, la de-

legacién de la Unién Europea re-
salté la importancia de la Conven-
cién de Seguridad Nuclear y la
Convencién Conjunta sobre la
Gestion Segura del Combustible
Irradiado y de los Residuos Ra-
diactivos, Manteniendo reuniones
periédicas para la revisién de las
convenciones, afiadid, se fomenta-
rd el deseo de compartir las claves
de la cultura de seguridad en todo
el mundo. La Uni6én Europea reco-
noce el papel crucial de la agencia
para alcanzar niveles de seguridad
internacionalmente aceptados en
cada instalacién nuclear, a través
de sus servicios de seguridad. Es-
pecificamente, reafirmé el apoyo
de la Unién Europea a las acciones
del OIEA en el drea de la seguridad
de las fuentes radiactivas.

1.3. Alemania
El Ministro Federal de Economia y
Tecnologia, Dr. Mdoller, fue el en-
cargado de pronunciar la declara-
cion de la delegacion alemana, que
ademds de rubricar lo manifestado
por la delegacién francesa en nom-
bre de la Unién Europea, se centrd
en algunos aspectos de particular
importancia para su Gobierno.

En primer lugar hizo referencia a
la politica energética de su pais, que
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@ Figura 2. Mohamed E| Baradei, director general del OIEA y Juan Manuel Kindelan, presidente del CSN, en Cérdoba.

dard un mayor peso a las energias
renovables, al fomento del ahorro y
a la mejora de la eficiencia en las
plantas no nucleares. También alu-
dié al acuerdo del Gobierno Federal
con las empresas eléctricas para el
cierre de las 19 plantas nucleares,
que incluye la finalizacion de los
transportes a las plantas de reproce-
samiento el 1 de julio de 2005 y la
interrupcion de las exploraciones
del repositorio final de Gorleben.
Los titulares deberan construir, tan
pronto como sea posible, almacenes
temporales para el combustible irra-
diado, dentro o cerca de los propios
emplazamientos. Esta politica no
implica, asegurd, que la operacién
de las centrales nucleares durante su
vida remanente disminuya su nivel
de seguridad y su énfasis en la cul-
tura de seguridad, promoviéndose
la investigacién en seguridad nu-
clear y en la gestién de residuos, y
manteniéndose la cooperacion in-
ternacional en estos campos. Termi-
no esta parte de su discurso dicien-
do que el abandono de la produc-
cién nucleoeléctrica no cambia la
actitud de Alemania hacia el OIEA,
a quien considera que juega un pa-
pel indispensable en los campos de
salvaguardias, seguridad nuclear y
cooperacion técnica.

Se refirié a la Convencion de
Seguridad que, afirmd, habia con-
tribuido a mejorar la seguridad nu-
clear mundial, y apunté que habia
observado un aumento de la trans-
parencia en los informes naciona-
les. Sin embargo, sugirié que en la
proxima conferencia de revision,
en el afio 2002, se distinga més cla-
ramente entre las obligaciones de
la convencion que han sido cum-
plidas y aquellas que estdn pen-
dientes de implantar.

Respecto al drea de tecnologia
nuclear, advirtié que, obviamente,
su interés por el desarrollo de nue-
vos reactores habia disminuido,
pero que se mantendria su coope-
racién concerniente a otras tecno-
logias, especialmente para el al-
macenamiento temporal y final de
residuos radiactivos. Finalizo
aclarando que su pafs estd revisan-
do su concepto de gestién de resi-
duos radiactivos y que estaban tra-
tando de encontrar un almacena-
miento geoldgico profundo acorde
con el nuevo criterio ahora en de-
sarrollo, ofreciéndose a cooperar
con el Organismo y los Estados
miembros para la definicion de cri-
terios de seguridad cominmente
aceptados en esta materia, sobre
bases cientificas sélidas.

1.4. Espafia

La delegacidn espaiola, por medio
de la Sra. Carmen Becerril, resaltd
los aspectos a los que nuestro pafs
concede una particular importan-
cia, tras reiterar su conformidad
con lo expuesto por la delegacién
francesa, como Presidencia de la
Unién Europea.

Comenzé por referirse a algunas
cuestiones de actualidad en el sector
nuclear espaiiol, tales como el pro-
ceso de liberalizacién y apertura del
mercado eléctrico, la progresiva uni-
ficacién de la gestion, la optimiza-
cién de los recursos técnicos y hu-
manos o el aumento de la capacidad
de generacion. Informé del inicio de
la construccién del almacén tempo-
ral para el combustible irradiado de
la central nuclear de Trillo y el pro-
greso del desmantelamiento de la
central nuclear Vandellés 1. En otro
orden de cosas, aludié a la firma del
protocolo de colaboracién entre la
Administracion, el CSN y los princi-
pales sectores industriales espafioles
que desarrollan actividades relacio-
nadas con la recuperacién y fundi-
cién de la chatarra, con el fin de rea-
lizar una vigilancia radioldgica de
los materiales.

A juicio de la delegacién espa-
fiola, la primera reunién de examen
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de las partes firmantes de la Con-
vencién de Seguridad dejé patente
la gran preocupacién internacional
por la seguridad nuclear y la deter-
minacién de los paises por asignar
a este tema la mds alta prioridad.
Se alegré de que el proceso de en-
trada en vigor de la Convencién
Conjunta de la Seguridad de la
Gestién del Combustible Irradiado
y de los Residuos Radiactivos esté
a punto de concluir, Hizo una re-
ferencia a la Conferencia Interna-
cional sobre la Seguridad en la
Gestion de los Residuos Radiacti-
vos, celebrada en Cérdoba en mar-
zo pasado, patrocinada por el
OIEA, la NEA-OCDE y la UE, y
anuncio que se habia presentado
una propuesta de resolucién, junto
con el resto de paises de la Unidn
Europea, para que el Organismo
contribuya a facilitar a sus miem-
bros la implantacion de las conclu-
siones de esta conferencia.

Por iltimo, se refirié a la Con-
ferencia Internacional sobre Pro-
teccion Radiolégica del Paciente,
que se celebrard en Torremolinos
(Médlaga), del 26 al 31 de marzo
proximo, organizada por el OIEA y
copratocinada por la Comisién Eu-
ropea, la Organizacién Mundial de
la Salud y la Organizacién Pana-
mericana de la Salud, que servird
de foro para debatir y difundir el
estado del arte en esta materia.

1.5. Estados Unidos

Tras leer un mensaje del presidente
Clinton, en el que se manifestaba la
inquebrantable voluntad de EEUU
de frenar el “poder devastador de la
tecnologia nuclear” y la importante
contribucién del OIEA a la paz y
seguridad, el secretario de la Ener-
gia, Bill Richardson, jefe de la de-
legacion norteamericana, pronun-
cié una de las declaraciones mds
escuetas y, a la vez, explicitas de
esta Conferencia General.

Dentro del dmbito del uso paci-
fico de la energfa nuclear, comento
que en Estados Unidos se estaba
revitalizando la investigacion y el
desarrollo para asegurar la compe-

titividad y viabilidad de esta op-
cion energética en el proximo si-
glo, a través de nuevos reactores
mas economicos, seguros, que obs-
taculicen la proliferacién y mini-
micen la produccién de residuos
radiactivos. Este esfuerzo, afirmé,
no puede ser tarea de un solo pais y
anuncid la firma de un acuerdo con
Francia para el desarrollo de la tec-
nologia de los reactores avanzados,
drea en la que el OIEA puede res-
paldar. Apoy6 la ayuda del OIEA a
desarrollar de forma segura el uso
pacifico de la energia nuclear, a tra-
vés de su Fondo de Cooperacién
Técnica. Aplaudié la decisién de
Ucrania, Lituania, Bulgaria y Ka-
zakastdn de parar sus reactores me-
nos seguros. Finalizé manifestan-
do su acuerdo con la opcién més
extensamente preferida para la ges-
tién de residuos de alta actividad,
la del almacenamiento geoldgico
profundo, independientemente de
la decisién de los paises respecto a
su ciclo de combustible nuclear.

1.6. Rusia

Como jefe de la delegacién, el mi-
nistro de Energia, Sr. Adamov, pre-
sent6 la declaracién de la Federa-
cidn Rusa. Sus primeras palabras
se refirieron a la iniciativa anuncia-
da por su presidente ante la Cum-
bre del Milenio de la ONU, que
propone un proyecto internacional,
bajo los auspicios del OIEA, para
desarrollar una nueva tecnologia
para el ciclo de combustible nu-
clear, de manera que genere ener-
gia nuclear, sin requerir o producir
material de calidad susceptible de
ser utilizado para armamento, a la
vez que se optimice el quemado
del combustible y residuos de vida
larga procedentes de las armas nu-
cleares o del combustible irradia-
do. Iniciativa a la que el Director
General del OIEA contesté estar
dispuesto a apoyar.

También hizo referencia al pa-
pel de la energia nuclear en el de-
sarrollo sostenible, reconocido en
varios foros internacionales e in-
formé del Plan Estratégico de la

Energia Nuclear en Rusia para la
primera mitad del siglo XXI, apro-
bado el pasado mayo, y orientado a
sustituir los reactores mas antiguos
con la construccidén y puesta en
marcha de una nueva generacion
de unidades, aumentando la capa-
cidad global de 20 a 50 GW. Aiia-
di6 que la energia nuclear puede
convertirse en la piedra angular del
sistema energético que asegure un
“desarrollo sostenido, seguro, efi-
ciente econémicamente y social-
mente aceptable”.

Hizo énfasis en los esfuerzos
de su pais para mejorar los niveles
de seguridad nuclear en el desarro-
llo de esta opcién energética. Pero
advirtié que los temas relaciona-
dos con la seguridad nuclear no
deberian convertirse en instrumen-
tos de presion politica. Respecto al
programa tecnolégico de gestién
de residuos, destacé el Centro de
Demostraciéon Regional del OIEA
de Mosct sobre la gestion de resi-
duos, reconocido como un modelo
para la implantacién de este pro-
grama de la agencia.

2. Foro Cientifico sobre
residuos radiactivos:
transformando opciones

en soluciones

El desarrollo de una solucién acep-
table para el publico sobre la ges-
tion de los residuos radiactivos es
un tema capital no sélo para el fu-
turo de la energia nuclear, sino
también para resolver la situacion
de los residuos generados en los
programas nucleares presentes y
pasados. El Foro Cientifico traté
este importante tema desde el pun-
to de vista de lo que se habia con-
seguido hasta la fecha, de las difi-
cultades actuales y de lo que podia
aprenderse a partir de la experien-
cia pasada. El Foro se concibi6 pa-
ra construir sobre las conclusiones
de la notable y exitosa conferencia
de Coérdoba en marzo de este afio.
La Sra. Shirley Jackson, ex presi-
denta de la NRC, fue la presidenta
del Foro, correspondiendo al Sr.
Juan Manuel Kindeldn, la presi-
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dencia de la sesién relacionada con
la seguridad. La asistencia al Foro
fue destacable, y las presentacio-
nes fueron de gran calidad.

El Foro Cientifico conocié que
se habia hecho mucho, pero que to-
davia quedaba mucho més por ha-
cer acerca de lo que la presidencia
calificé como el tema mds turbador
de la tecnologia nuclear en el mo-
mento presente. La presidencia
describid las tres “realidades™ que
constituyen el meollo del proble-
ma: la realidad fisica, la tecnoldgi-
ca y la social. La realidad fisica es
sencilla, los residuos radiactivos
existen y los volimenes, aunque
comparativamente reducidos, au-
mentan progresivamente. La reali-
dad tecnologica es que existe tec-
nologia disponible para poder de-
sarrollar una gestién segura de los
residuos radiactivos ahora y en el
futuro préximo, aunque hay aspec-
tos controvertidos en materia de
almacenamientos geoldgicos. La
realidad social se caracteriza por
las notables diferencias en la per-
cepcidn del problema entre la co-
munidad cientifica y el publico.

En la primera sesién se tratd
acerca de la situacién actual de la
gestion de residuos radiactivos en
el mundo, y en ella se discutieron

estrategias para el desarrollo de re-
positorios nacionales para com-
bustible irradiado. Uno de los te-
mas mds controvertidos a tener en
cuenta es la clasificacion de los re-
siduos, ya que ésta es diferente se-
gtn el pais. El término residuo no
es entendido como un término
cientifico, y parece que sélo unos
pocos paises estdn utilizando la
terminologia definida por la
OIEA. El uso de diferentes defini-
ciones en los paises hace dificil
poder comprender y comparar la
magnitud y el alcance de los pro-
blemas, y ello conduce a contro-
versias ptiblicas innecesarias. Se-
ria deseable que el establecimiento
de la Convencién Conjunta posibi-
lite que se alcance una mayor con-
sistencia en la clasificacién de los
residuos radioactivos.

En las presentaciones y discu-
siones quedd patente que la gestion
de los residuos precisa ser tratada
de manera integra y consistente,
Surgid la cuestion de como tratar
temas relacionados con la gestion
de residuos cuyo plazo de resolu-
cién es mayor que la duracién de
los cargos de las autoridades politi-
cas responsables. El papel del or-
ganismo regulador es importante a
la hora de tratar este tema, ya que

© Figura 3. Firma
del acuerdo bilateral
de cooperacidn entre el
CSNy la NRC realizada
en el transcurso de la
44 sesion de la Confe-
rencia Internacional
del OIEA.

puede proporcionar la continuidad
necesaria en el seguimiento del te-
ma. En relacién con la eliminacién
de los residuos de alta actividad, la
experiencia ha demostrado que es
contraproducente asegurar que se
conoce la respuesta a todas las pre-
guntas y que todos los riesgos futu-
ros pueden estimarse con toda con-
fianza. Un enfoque mds defendible
es reconocer que para ganar la
aceptacion del ptiblico es necesaria
una estrategia progresiva, cuidado-
samente planificada, en la que el
publico esté involucrado, y que
prevea el tiempo necesario para ge-
nerar un ambiente de confianza.
Este enfoque debe ser suficiente-
mente flexible como para poder re-
conocer que existen incertidum-
bres, y que por ello se considera
que contemplar medidas que per-
mitan la recuperacién de los resi-
duos es un prerrequisito fundamen-
tal a tener en cuenta para seguir
profundizando en el tema.

La segunda sesién se centré en
la realidad “tecnolégica” de lo que
se estd haciendo, con ejemplos de
desarrollos en varios paises, inclu-
yendo un pais con un programa nu-
clear amplio y otro sin programa
nuclear. En cada caso se mostré co-
mo, con la excepcion de la elimina-
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cion de los residuos de alta activi-
dad y otros de larga vida, son per-
fectamente factibles programas de
gestion de los residuos radiactivos
bien planificados. La tecnologia
existe, pero es esencial reconocer
que las soluciones dependen del ti-
po de residuo, y que por cllo existe
un claro beneficio en la clasificaciéon
de los residuos en relacién con su
vida media radiactiva. En la sesién
también se tratd acerca del uso de
técnicas novedosas, que podrian ser
usadas para disefiar reactores de po-
tencia, que no producen ningin tipo
de residuos conteniendo actinidos o
transurdnidos, y en las que los pro-
ductos de vida larga se transmutan.
Las tecnologias propuestas desper-
taron discusiones intensas al respec-
to, con el dilema de si es factible en
la préctica transformar un concepto
tedrico en un disefio concreto y rea-
lizable. Sin embargo, el sentimiento
mds extendido era que, a pesar de
que mds investigacion al respecto
estaba justificada, desde un punto
de vista de desarrollo tecnolégico
préctico, la transmutacién queda to-
davia lejos, y la exploracion en este
campo no debe ser ébice para que
los paises tomen medidas efectivas

en el campo de la gestidn y elimina-
cién de los residuos tan pronto co-
mo sea posible.

La tercera sesion incluy6 una
revision integral de los temas clave
asociados a los residuos radiacti-
VoS que se trataron en la conferen-
cia de Cérdoba. Es claro que un al-
macenamiento en superficie de los
residuos por tiempo indefinido no
es una solucidn sostenible, y que se
deben realizar progresos en la di-
reccion de alcanzar una soluciéon
integral de los residuos radiactivos
que incluya su eliminacién. Los re-
positorios internacionales podrian
ofrecer una alternativa para que los
paises con programas nucleares pe-
quefios o sin programa nuclear pu-
dieran eliminar sus residuos de alta
actividad y de larga vida sin incu-
rrir en los costos elevados que su-
pone de un repositorio nacional.
Sin embargo, se reconocid sin am-
bages que los repositorios interna-
cionales son objeto de gran contro-
versia, y que la eliminacién de los
residuos es principalmente una res-
ponsabilidad nacional.

El Foro escuché las opiniones
de un panel de distinguidos exper-
tos en los temas relacionados con

la gestién de los residuos radioacti-
vos, si bien especialmente enfoca-
das al tema de la eliminacion de los
mismos. La presidencia planted
tres cuestiones que constituian el
nicleo del problema. La primera se
referia a la razén por la que existia
un problema con los residuos ra-
diactivos. El consenso general del
panel era que el problema existia
por las notables diferencias en la
percepcion del problema y las so-
luciones entre la comunidad cienti-
fica y el ptblico. La segunda cues-
tién se referfa a quién o qué faltaba
en las deliberaciones para alcanzar
el consenso. En términos genera-
les, el panel estuvo de acuerdo en
que el publico, los responsables en
el desarrollo de la politica de ges-
tion y los medios debian estar com-
prometidos en el proceso de toma
de decisiones. La tercera cuestién
se centraba en hacia dénde vamos.
La repuesta del panel fue: conti-
nuar con el didlogo, continuar con
el desarrollo y tener confianza en
las propuestas cientificas y tecno-
l6gicas para la gestion eficaz de los
residuos, reconocer que la solucién
de los problemas llevara tiempo y
planificar para ofrecer soluciones a

52 Seguridad Nuclear - Numero 18 -+ | Trimestre 2001




CONFERENCIA OIEA

las alternativas que hay o que esta-
rdn disponibles para la sociedad.

Las discusiones durante el de-
bate abierto del panel, que incluye-
ron participacion de la audiencia,
puede resumirse como sigue:

— Aunque existen soluciones
tecnoldgicas para la gestion segura
de los residuos radiactivos, es pre-
cisa su aceptacion por el ptblico.

— Es necesario un proceso de
participacion estructurado en la to-
ma de decisiones.

— El consenso entre todas las
partes es improbable, por lo que es
esencial que la toma de decisiones
se haga siguiendo un proceso for-
mal y transparente con partici-
pacion publica.

— El proceso de toma de deci-
siones precisa desarrollarse pro-
gresivamente, de manera que sea
factible revisar las decisiones en un
momento posterior del proceso.

— Se deben continuar los pro-
gresos en el ambito nacional, parti-
cularmente con relacién a los em-
plazamientos para repositorios ge-
olégicos.

— Es importante disponer de
un marco legal y regulador estable.

— La cooperacidn interna-
cional en el desarrollo de tecnolo-
gia y de normativa de seguridad
puede servir de complemento a los
programas nacionales.

— Se precisa claridad a la hora
de aplicar los conceptos de recupe-
rabilidad y reversibilidad.

El panel recomendé al OIEA
que en sus cometidos se deberian
incluir: facilitar el intercambio in-
ternacional de experiencia, tanto
en el campo técnico como social;
facilitar la colaboracion en la crea-
cion de alternativas en el campo de
la I4+D; y continuar con los proce-
sos de revisién independiente de
los programas -y actividades en los
Estados miembros. Concluy6 que
esos intercambios eran un comple-
mento y no un sustituto de los pro-
gramas y debates nacionales. Te-
niendo en cuenta que el desarrollo
de esos programas precisard un
tiempo considerable, no se consi-

deraba adecuado mantener un foro
global tnico con todas las partes
interesadas en el momento actual,
pero se insistié en que el OIEA po-
dia jugar un papel clave en la pro-
mocidn de foros que faciliten el
mutuo entendimiento y compromi-
so entre la comunidad cientifica y
la sociedad en general.

3. Reunién de reguladores
de alto nivel

Como todos los afios con ocasién
de la Conferencia General, el De-
partamento de Seguridad Nuclear
organiza una sesién paralela para
debatir temas de especial interés
para los reguladores de alto nivel
que asisten a la Conferencia. Este
afio incluia un informe sobre las
discusiones entre pares sobre el
control regulador de contratistas y
tres sesiones técnicas.

El Sr. Rohar del organismo re-
gulador de Eslovaquia, presenté
las conclusiones de los debates en-
tre organismos reguladores sobre
el control del uso de contratistas
por las organizaciones de explota-
cién. El informe publicado por el
OIEA analiza las nuevas tenden-
cias observadas y su influencia en
la seguridad operacional de la ins-
talacién, y sugiere una serie de me-
didas précticas, tanto a los organis-
mos reguladores como a los opera-
dores y contratistas.

La primera sesion trataba sobre
el impacto de la liberalizacidn en la
seguridad nuclear y las funciones
reguladoras. Esta sesion era conti-
nuacion del debate programado en
la reunién del pasado afio, e incluia
dos presentaciones a cargo de los
organismos reguladores de Suecia
y Espaiia. La presentacién sueca
corrid a cargo de la responsable del
Departamento de Factores Huma-
nos, Sra. Ovegaard, y la del CSN a
cargo del consejero Sr. Agustin
Alonso. Ambas presentaciones
describieron la situacidn especifica
del pafs y las tendencias observa-
das en los aspectos de interés para
el organismo regulador. Aunque el
impacto en las organizaciones pue-

de ser y estd siendo importante, los
ponentes planteaban que una ges-
tion eficiente del cambio puede no
s6lo mejorar la eficiencia en la ges-
tién y los resultados, sino también
suponer un incremento en el nivel
de seguridad.

La segunda sesién analizé la
necesidad de mantener los esfuer-
zos en I+D para garantizar la segu-
ridad a largo plazo. Hubo dos po-
nentes, el Sr. Jack, que presento la
situacién y punto de vista del orga-
nismo regulador canadiense, y el
Sr. Storey, del NII (Reino Unido),
que resumio las actividades de un
grupo de trabajo de la NEA. Este
dltimo relaciond los trabajos en
I+D con la cualificacion y entrena-
miento, con el mantenimiento de la
competencia en seguridad nuclear,
y con el mantenimiento de las ca-
pacidades en investigacién. La
conclusién del grupo de expertos
coordinados por la NEA, es que las
actividades de investigacion jue-
gan un papel fundamental para que
tanto los operadores como los re-
guladores puedan garantizar la se-
guridad de las instalaciones en
operacion. El ponente canadiense
manifesté que la tendencia de re-
duccion de esfuerzos en [4+D es di-
ficil de cambiar, y que en Canadd
ha llegado al punto de forzar la in-
tervencion del organismo regula-
dor, que ha definido una serie de
medidas para garantizar que la in-
dustria pueda hacer frente a los re-
tos de seguridad que se presenten.

Finalmente, en la dltima sesién,
el Sr. Cool, responsable de la NRC
de los temas de control de fuentes y
material nuclear, presenté la situa-
cién en Estados Unidos y a los pro-
blemas que se enfrenta la NRC. El
Sr. Cool describié el programa de
autorizacién y control de la NRC,
asi como el de respuesta a inciden-
tes de pérdida del control de la
fuente. La ponencia concluia en re-
saltar la importancia de los progra-
mas reguladores de control y en la
necesidad de coordinar con los
usuarios los programas de vigilan-
cia y control. @
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Parlamentarios ucranianos en el Congreso de los Diputados.

Visita al CSN de parlamentarios ucranianos
A finales del pasado mes de septiembre, una delega-
cién de parlamentarios ucranianos, acompaifiada por
técnicos del Parlamento y dos directivos del organis-
mo regulador ucraniano (NRA), visitaron el CSN. El
objetivo de su visita era analizar temas relacionados
con la propuesta de ley de creacion de su organismo
regulador, que estd basada en la ley de créeacion del
CSN. Ademds de las reuniones mantenidas con el
CSN, fueron recibidos en el Congreso de los Diputa-
dos por tres parlamentarios espafioles de la Comisién
de Economia y Hacienda.

Visita de la Junta Directiva de la SEPR

El presidente del CSN, Juan Manuel Kindelan, reci-
bié el pasado 13 de noviembre a la nueva Junta Di-
rectiva de la Sociedad Espaiiola de Proteccién Radio-
légica, SEPR, elegida tras la asamblea que esta orga-
nizacion celebrd en el mes de septiembre. Durante la
visita, la Junta Directiva presenté al presidente del
CSN las lineas prioritarias de actuacién disefiadas pa-
ra el nuevo periodo.

El Grupo de Trabajo de Practicas de
Inspeccion de la NEA se retine en el CSN
Organizada por el Consejo, los dias 16 y 17 de octu-
bre de 2000 tuvo lugar en Madrid la vigésima reu-
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nién del Grupo de Trabajo de Pricticas de Inspec-
cién de la NEA, constituido hace 10 afios para el in-
tercambio de prdcticas de inspeccién en los paises
que lo componen. El grupo realiza dos reuniones
anuales y otras especificas cada dos afios para tratar
con profundidad algunos temas de especial interés.
Sus informes, una vez aprobados por el CNRA, son
publicados por la NEA para conocimiento de la in-
dustria nuclear.

En la reunion celebrada en Madrid se ha aprobado
el informe del dltimo workshop, que tuvo lugar en
Baltimore (USA) en mayo de 2000, en el que se ana-
lizaron con detenimiento los siguientes temas: ins-
pecciones de proteccion radioldgica, inspecciones re-
queridas por los organismos reguladores durante pa-
radas prolongadas de las centrales y su subsiguiente
arranque, y el uso por los organismos reguladores de
indicadores objetivos para evaluar el funcionamiento
de las centrales nucleares.

Madrid acogié las jornadas ‘Safety
Performance Indicators 2000’

Durante los dfas 17 a 19 del pasado octubre se cele-
bré, en la sede del Ciemat, una reunién internacional
bajo el titulo Safety Performance Indicators, organi-
zada por el CSN y patrocinada por la NEA y el OIEA,
en la que participaron 73 especialistas de 19 paises.
Se realizaron varias sesiones técnicas sobre indicado-
res de riesgo, en las que se presentaron 25 ponencias,
tres de ellas espafolas. El tltimo dia se celebré una
mesa redonda donde se discutié la conveniencia de
establecer un sistema internacional de indicadores de
funcionamiento de centrales nucleares para uso de los
reguladores.

Los indicadores de funcionamiento constituyen un
drea de creciente importancia, dada la tendencia in-
ternacional a que se tengan cada vez mds en cuenta los
resultados del funcionamiento de las centrales a la ho-
ra de tomar decisiones reguladoras. En la reunion se
puso de manifiesto la conveniencia de crear un siste-
ma internacional de indicadores, pero se advirtié so-
bre los requisitos que habria de cumplir para evitar
efectos adversos, como la homogeneidad de las defi-
niciones de los indicadores o la necesidad de evitar in-
dicadores subjetivos o de dificil interpretacion.
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Reunion de inspectores con encomienda

de funciones

El dia 4 de octubre se celebro, en la sede del Consejo
de Seguridad Nuclear, una reunion de trabajo con los
inspectores acreditados por el Consejo que realizan
las funciones encomendadas a las Comunidades Au-
tonomas. En ella se revisaron las cuestiones que plan-
tea la aplicacién del nuevo Reglamento de Instalacio-
nes Nucleares y Radiactivas y se expusieron los crite-
rios y procedimientos de actuacién del Consejo con el
objetivo de establecer una homogeneizacién en el tra-
bajo de la inspeccion del Consejo.

Hacia unos criterios homogéneos

en instalaciones radiactivas

El dia 8 de noviembre se celebrd una reunion en la se-
de de la Direccién General de Politica Energética y
Minas, con asistencia de representantes de la misma,
del CSN y de las comunidades auténomas con com-
petencias transferidas respecto a instalaciones radiac-
tivas de 2* y 3° categorfa. Durante la misma se trata-
ron las novedades que plantea el reciente Reglamento
de Instalaciones Nucleares y Radiactivas, con objeto
de establecer criterios homogéneos de aplicacién.
También se traté sobre el movimiento intracomunita-
rio de fuentes radiactivas, regulado por el Reglamen-
to 1493/93/Euratom, estableciéndose un principio de
reparto de competencias en su aplicacion.

Espafa participé en un debate
internacional sobre el cierre de Cherndbil
Con motivo del cierre de la central de Cherndébil, el
Parlamento de Ucrania organizé un debate interna-
cional, celebrado los dias 4 y 5 de diciembre, en el que
participé una delegacion espaiiola, compuesta por los
diputados Jorge de Juan i Casadevall, del Grupo Po-
pular, y Javier Garcia Breva, del Grupo Socialista, y,
por parte del CSN, su vicepresidente, Anibal Martin,
el consejero José Angel Azuara y el técnico Patricio
O’Donnell.

Durante la sesién parlamentaria, el vicepresiden-
te del CSN pronuncié un discurso sobre los retos es-
tratégicos de la regulacion nuclear dentro del marco

Vista de la central de Cherndbil recubierta por el sarcofago.

del proceso de ampliacién de la Unién Europea, en el
que subray¢ la importancia que la comunidad inter-
nacional concede a la independencia y fortaleza efec-
tiva de los organismos reguladores y del propio siste-
ma regulador, principios a los que Ucrania no debe
renunciar.

El viaje incluia una visita a la central nuclear de
Cherndbil y a la ciudad de Slavutich, que se ver4 afec-
tada por el cierre de esta central, lo que permitié co-
nocer los problemas socioeconémicos que acarrea di-
cha decision.

El presidente de Ucrania, Sr. Kuchma, recibié a las
delegaciones extranjeras y aludi6 al principio de res-
ponsabilidad compartida y a los compromisos adqui-
ridos por la comunidad internacional a través del
acuerdo suscrito por el G-7 y la Comisién Europea
con Ucrania para compensar los efectos de esta deci-
sion. El 5 de diciembre, se firmé el decreto por el que
se crea en ese pafs un nuevo organismo regulador, el
Comité Estatal de Regulacién Nuclear, con autoridad
ejecutiva e independiente del Gobierno.

Actuaciones del CSN en relacion

con el ‘Tireless’

El submarino nuclear HMS Tireless de la Armada bri-
tdnica arrib6 el pasado 19 de mayo a la base naval de
Gibraltar con una averfa consistente en una fuga de
refrigerante a través de una grieta pasante en la tube-
ria del circuito primario de refrigeracion del reactor.
Tras analizar diversas alternativas, las autoridades de
la Armada britdnica decidieron reparar el submarino
en la base de Gibraltar.

Desde entonces, el CSN viene realizando muiltiples
actuaciones relacionadas con el seguimiento de la es-
tancia del Tireless en Gibraltar. Entre estas actuaciones
destacan las tres que se detallan a continuacién.

Por un lado, el establecimiento de un programa de
vigilancia radiolégica especial en el Campo de Gi-
braltar, que cubre todas las vias de exposicién en el
medio terrestre, en la atmosfera y en el mar. Este pro-
grama lo viene realizando el CSN, desde el mismo
dia en que se tuvo conocimiento de la entrada del
submarino, con medios propios (red automética Re-
vira y laboratorios concertados) y con los de otros
agentes colaboradores: laboratorios del CEDEX,
grupos de vigilancia radiologica ambiental (Govra)
de la Armada y la RAR de la Direccién General de
Proteccion Civil (DGPC).

En segundo lugar, la determinacién de las bases
radiol6gicas que han servido de base para el Plan de
actuacion ante un posible incidente/accidente duran-
te la estancia del submarino nuclear Tireless en Gi-
braltar, elaborado por la DGPC en colaboracion con
el propio CSN vy otras entidades (ministerios de De-
fensa, Asuntos Exteriores y Presidencia del Gobier-
no). Las bases mencionadas fueron aprobadas por el
Consejo el dia 4 de septiembre.
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PRINCIPALES ACUERDOS DEL CSN

Los acuerdos especificos de ca-
da central se resumen en el
apartado de centrales nuclea-
res.

Normalizacién del centro de
recuperacion de inertes de
las marismas de Mendana
Como consecuencia del acci-
dente de fusién de una fuente de
cesio-137 en la factoria de Ace-
rinox, la empresa Egmasa vertié
cenizas inertizadas, antes de co-
nocer que éstas habfan resultado
contaminadas, en las marismas
de Mendafia. Cuando el CSN
aprobd, tras el accidente, las ac-
tuaciones a realizar para recupe-
rar la normalidad de las instala-
ciones, solicitd a esta empresa
que presentara una alternativa
para reducir, a unos valores
aceptables, el impacto radiologi-
co que pudiera ocasionar en la
poblacion del entorno.

Como parte del programa de
recuperacion, Enresa efectud
dos intervenciones de retirada
de material contaminado en los
frentes de vertido. No obstante,
aun persiste en la zona de verti-
do material contaminado con ce-
sio-137, por lo que Egmasa pre-
sent6 al CSN cuatro posibles al-
ternativas para la normalizacion
de los frentes de vertido, tres de
las cuales (las 1, 2 y 3) suponen
la permanencia del material con-
taminado en la zona, lo que su-
pondria un impacto radiolégico
inaceptable a largo plazo si exis-
tieran usos futuros del suelo de
la zona de vertido, consumo de
agua procedente de esta zona y
usos derivados. La cuarta, con-
sistente en la retirada y traslado
a El Cabril del material contami-
nado, presenta grandes dificulta-
des técnicas que impiden la reti-
rada total del material contami-

nado, lo que también obligaria a
establecer restricciones sobre el
uso de la zona y un plan de vigi-
lancia radiolégica a largo plazo.
Ademds, supondria almacenar
en El Cabril varios miles de me-
tros cubicos de inertizado conta-
minado, disminuyendo signifi-
cativamente la capacidad de una
instalacion disefiada para la eva-
cuacion de residuos de mayor
actividad especifica.

Como consecuencia del and-
lisis efectuado, el CSN remitié
un escrito al Ministerio de Eco-
nomia en el que se contempla
como opcidén preferible la alter-
nativa 2, que consiste en exten-
der una capa de arcilla sobre los
frentes de vertido afectados del
CRI-9, ya que proporciona un
doble efecto de disminucién de
la permeabilidad y de retardo de
la migracién del contaminante
cesio-137, aceptable desde el

Y por tltimo, el asesoramiento al Gobierno sobre to-
dos los aspectos técnicos de la reparacion relacionados
con la seguridad nuclear y la proteccion radioldgica.

Para ello, el Consejo ha mantenido un contacto di-
recto y continuo con el Panel Regulador Nuclear de la
Armada britdnica (NRP), del que viene recibiendo in-
formacién tanto de los aspectos de seguridad nuclear
como de la reparacién en si misma. Entre esta infor-
macién se encuentra un informe diario sobre el avan-
ce de las actividades de reparacién, ampliado cada se-
mana con otro informe sobre el estado del reactor del
submarino, los avances de la reparacion, las previsio-
nes de actividades en las semanas subsiguientes y los
hitos cubiertos y previstos de la estrategia reguladora
aplicada por el NRP. Este documento es analizado por
el CSN, que elabora un informe resumen del mismo,
que se transmite a la DGPC y al Portavoz del Gobier-
no con la misma periodicidad.

Ademds, el CSN viene elaborando un informe dia-
rio sobre los resultados del programa especial de vi-
gilancia radiol6gica ambiental aplicado en la comar-
ca del Campo de Gibraltar. Este informe se remite a la
Direccion General de Proteccion Civil y a la Subdele-
gaci6n del Gobierno en Cadiz.

Por otro lado, los Gobiernos de ambos estados
crearon un grupo mixto hispano-britdnico, del que
forma parte el CSN, para el seguimiento conjunto de
las actividades de reparacion del submarino. Este gru-
po mantiene reuniones periddicas, en las que los re-
presentantes del Reino Unido aportan informacién
sobre las actividades desarrolladas en el submarino y
sobre los aspectos de seguridad nuclear relacionados
con cada hito del programa de reparacién. Por parte
espaiiola participan en este grupo, ademads del CSN, la
DGPC, los ministerios de Defensa y de Asuntos Ex-
teriores y el Portavoz del Gobierno.

Pese a ello, el CSN ha manifestado que esta infor-
macion es limitada y que no puede verificarla. Por es-
ta razén, ha venido solicitando informacién adicional
que incluye datos bdsicos de los que dispone la entidad
reguladora britdnica, de modo que el Consejo pueda
asesorar con mayor eficacia al Gobierno sobre las con-
diciones de seguridad de la reparacion prevista.

El programa provisional de reparacion, elaborado
por la Armada britdnica, en su version de finales de
diciembre, preveia que el submarino estarfa reparado
y listo para zarpar hacia marzo-abril. El CSN manten-
dri todas sus actividades de seguimiento de la repara-
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punto de vista radiolégico. No
obstante, se establece que debe-
rd conllevar la prohibicién de
usos futuros de suelos y aguas
del CRI-9 y el establecimiento
de un plan de vigilancia de la
contaminacion radiactiva a largo
plazo, supervisado y controlado
por el Consejo, cuya continui-
dad deberd garantizarse al me-
nos durante 30 afos.

Ademds, Egmasa deberd pre-
sentar al CSN un estudio que
justifique que las caracteristicas
de confinamiento que propor-
ciona la capa de arcilla son sufi-
cientes para garantizar que el
impacto radiolégico a largo pla-
zo es aceptable. En caso contra-
rio, deberd proponer la mejora
del confinamiento propuesto,
con obras de ingenieria que per-
mitan alcanzar dicho objetivo y
que el Consejo debera apreciar
favorablemente.

Mientras tanto, Egmasa de-
berd iniciar la colocacién de la
capa de arcilla y la ejecucion de

un plan de vigilancia radioldgi-
ca ambiental, no pudiendo rea-
nudarse las operaciones de ver-
tido normales hasta que se co-
nozcan los resultados del
estudio justificativo solicitado a
Egmasa y se haya emitido una
apreciacién favorable del CSN
a este respecto.

Unidades méviles para
situaciones de emergencia

El Consejo ha tomado la deci-
sion de contratar unidades mévi-
les para la realizacion de contro-
les de dosimetria personal inter-
na y de andlisis y controles de la
radiactividad ambiental en si-
tuaciones de emergencia. Estos
equipos estardn disponibles per-
manentemente y el CSN podré
ordenar su desplazamiento in-
mediato a la zona que pudiera
resultar afectada como conse-
cuencia de una situacién de
emergencia nuclear o radioldgi-
ca. Esta decision se enmarca en
el conjunto de acciones empren-

didas por el Consejo para dar
respuesta a las nuevas compe-
tencias que la Ley de Tasas de
mayo de 1999 otorga al organis-
mo en cuanto a actuaciones en
situaciones excepcionales de
emergencia.

Revision del modelo para

el sistema de inspeccion

del CSN

El Consejo ha aprobado una re-
vision del modelo de sistema de
inspeccién vigente desde sep-
tiembre de 1998. Desde enton-
ces, el CSN ha desarrollado un
sistema de calidad interna, ha-
biendo desarrollado grupos de
mejora relacionados con el pro-
ceso inspector y elaborado pro-
cedimientos sobre inspecciones
y expedientes sancionadores,
por lo que se ha considerado ne-
cesario actualizar dicho modelo.
La revision incorpora las conse-
cuencias de las experiencias ha-
bidas en los dos afos de aplica-
cion del sistema.

cion del submarino hasta que éstas y las correspon-
dientes pruebas concluyan.

Conferencias en el CSN

Daniel Ramén, coordinador del Area de Ciencia y Tec-
nologia de los Alimentos del CSIC, ofreci6 el pasado 27
de septiembre una conferencia en el CSN sobre los ali-
mentos modificados genéticamente. En su charla, que
llevé por titulo Los alimentos transgénicos: un tema po-
lémico, abord6 cuestiones relacionadas con este contro-
vertido asunto, tales como la cantidad de alimentos
transgénicos que se comercializan actualmente, las di-
ferencias entre este tipo de alimentos y los considerados
convencionales, o la forma de proceder en caso de in-
tentar mejorar un alimento cldsico. Daniel Raméh cali-
ficé de muy interesante el debate suscitado a favor y en
contra de las plantas modificadas genéticamente.

El dia 25 de octubre, el doctor Francisco José Yn-
durdin Mufoz, catedrdtico de Fisica Tedrica de la
Universidad Auténoma de Madrid y miembro de la
Academia de Ciencias, imparti6 una conferencia bajo
el titulo Balance de la fisica de particulas en el fin de
siglo. Yndurdin inici6 su charla repasando la situa-
cion de la ciencia, y en particular de la fisica, a co-

Daniel Ramén y Francisco José Yndurdin, conferenciantes en
el Consejo de Seguridad Nuclear.

mienzos de la centuria, para abordar después los ori-
genes de la investigacién en lo infinitamente pequefio:
el descubrimiento del electrén, la exploracién experi-
mental de pequefias distancias, los detectores, parti-
culas e interacciones... Por tltimo, Yndurdin se refi-
rié a la situacién de la fisica de altas energfas o de par-
ticulas en la actualidad, asi como a las perspectivas
que en este campo se plantean los cientificos ante el
siglo XXI.
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De izquierda a derecha, Pilar Gdmez, Ricardo Bo@o, José Ma-
nuel )Sénchez, Marivis Garcia, Angel Sanz, Maria Angeles Gar-
cia, Angel Jiménez, Nieves Artajo y Maria Cruz Pecharroman.

25 anos al servicio de la Administracion
publica

El dia 22 de diciembre se celebré en la sede del Con-
sejo de Seguridad Nuclear un acto conmemorativo
para homenajear al grupo de trabajadores del orga-
nismo regulador que han cumplido 25 afios de servi-
cio en la Administracién. Los homenajeados fueron
José Manuel Sdnchez, Angel Sanz, Angel Jiménez,
Pilar Gémez, Ricardo Bobo, Marivis Garcia, Maria
Angeles Garcfa, Nieves Artajo y Marfa Cruz Pecha-
rroméan.

© INFORMACION GENERAL

Debate sobre informacion al publico

Del 29 de noviembre al 1 de diciembre tuvo lugar en
Parfs, organizado por la OCDE/NEA, la reunién /n-
vesting in Trust, cuyo objetivo fue el intercambio de
experiencias entre los organismos reguladores sobre
las actividades de informacién al puablico. La repre-
sentacion del CSN estuvo encabezada por su presi-
dente, Juan Manuel Kindeldn, quien presentd, en la
sesion de apertura, la politica de informacidn del
CSN, destacando que la estrategia de informacién al
publico es un elemento clave para la independencia y
credibilidad de los organismos reguladores. El vice-
presidente del Consejo, Anibal Martin, participé en la
mesa redonda que cerrd la reunion y realizé una serie
de recomendaciones al Comité de Actividades Regu-
ladoras Nucleares, CNRA. Se present6 asimismo un
informe detallado sobre el Centro de Informacién del
CSN vy los resultados obtenidos durante sus dos afios
de funcionamiento.

La seguridad nuclear ante la ampliacion

de la Union Europea

El Grupo de Cuestiones Atomicas del Consejo Eu-
ropeo ha celebrado varias reuniones para debatir los
mecanismos de evaluacion del estado de la seguri-

dad nuclear en los paises candidatos a la ampliacién
de la Unién Europea. En ellas, los paises miembros
de WENRA se han mostrado favorables a la utiliza-
cion del informe finalizado en noviembre, mientras
que los paises no nucleares de la Unioén Europea y
la Comision no han querido limitarse a dicho estu-
dio. Por ello, se acordd que la presidencia francesa
presentaria un informe al Consejo Europeo, con una
recomendacion, antes de finalizar su mandato el 31
de diciembre de 2000. Como conclusién de los de-
bates se ha planteado la creaciéon de un grupo ad
hoc, que realizard la evaluacion de la situacién en
los paises candidatos, siguiendo las directrices del
Grupo de Cuestiones Atdmicas. Dicho grupo estard
constituido por especialistas en seguridad nuclear
de los miembros de WENRA y del resto de los pai-
ses de la UE.

Reunion del Comité de Direccién de la
OCDE/NEA

La 101" sesién del Comité de Direccién de la OC-
DE/NEA tuvo lugar en Paris entre el 12 y el 13 de oc-
tubre, con la asistencia de representantes del Ministe-
rio de Economia y del CSN. Entre otros actos, se ce-
lebré un debate sobre desarrollo sostenible, en el que
fue invitado a participar el vicepresidente del Conse-
Jo, Anibal Martin, quien realizé una presentacion so-
bre el impacto en la seguridad nuclear del nuevo mar-
co econdmico. Los temas mds importantes abordados
durante la reunién fueron la autorizacion del presu-
puesto para el afio 2001 y el programa de trabajo co-
rrespondiente, la aprobacion de una nueva estructura
de los comités técnicos, la entrada de Polonia en la
NEA y el debate sobre un documento preparado por
este organismo sobre desarrollo sostenible y el papel
de la energia nuclear.

Reunion del Comité Internacional de
Reguladores para el Sarcofago de Cherndbil
El Comité Internacional de Reguladores para el Sar-
céfago de Cherndbil, formado por ocho organismos
reguladores, entre ellos el CSN, celebro su tercera
reunion en Kiev, los dias 2 y 3 de noviembre. El obje-
tivo de este comité es asesorar al organismo regulador
ucraniano (NRA) sobre el licenciamiento del proyec-
to de mejoras del sarcéfago financiado por la comuni-
dad internacional. El grupo emitié una serie de reco-
mendaciones al NRA para que el proceso de licencia-
miento siga las pricticas internacionales. El principal
problema detectado es la escasez de recursos del or-
ganismo regulador y la necesidad de mejorar la coor-
dinacion entre las diferentes instituciones ucranianas
y extranjeras involucradas.

Reunioén bilateral con México
El dia 15 del pasado mes de septiembre se celebré
en México una reunién bilateral entre el CSN y la
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Comision Nacional de Seguridad y Salvaguardias
de México. En el encuentro estuvieron presentes,
por parte del CSN, su vicepresidente, Anibal Mar-
tin, y el subdirector general de Planificacion, Siste-
mas de Informacion y Calidad, Alfonso Cepas, y
por parte mexicana, el director de la Comisién, Jo-
s¢ Luis Delgado y los gerentes de Seguridad Nu-
clear, Tecnologia y Seguridad Radiolégica. En la
reunién, los representantes del Consejo presenta-
ron la nueva estructura organizativa de la institu-
cion.

Durante esta visita, los representantes del CSN
participaron también en el XI Congreso Nacional de
la Sociedad Nuclear Mexicana y en la XVII Reunién
Anual de la Sociedad Mexicana de Seguridad Radio-
l6gica. El vicepresidente pronuncié la conferencia
plenaria que llevé por titulo La regulacion ante la glo-
balizacion del mercado eléctrico.

Mision internacional al organismo regulador
de China

Para revisar el marco legal y las prdcticas del organis-
mo regulador de China (NNSA), el OIEA realizé una
mision internacional durante entre el 9 y el 21 de oc-
tubre pasado, en la que particip6 el CSN. El experto
del Consejo lider6 las tareas de revisién del proceso
de autorizacion de las instalaciones nucleares y de las
capacidades técnicas del organismo para realizar eva-
luaciones de seguridad. Préximamente, el OIEA emi-
tird el informe final de la misién, en el que se inclui-
rdn las recomendaciones y sugerencias propuestas por
el grupo internacional de expertos para mejorar la efi-
cacia de la NNSA.

Analisis de resultados del proyecto Rasplav

El proyecto Rasplav (fusion, en ruso), fruto de un
acuerdo ruso-estadounidense, se convirtié hace seis
afios en un proyecto conjunto de la NEA/OCDE y Ru-
sia, el primero que se realiza en un pafs no miembro
de la organizacién. Su objetivo es determinar las es-

Vista de la instalacion Rasplav para experimentos con corium.

trategias de gestion de accidentes en aquellos casos en
que supongan una fusién del nicleo, para reducir el
riesgo de que se produzcan escapes radiactivos, in-
cluyendo medidas para mantener la masa fundida
dentro de contencion.

Para ello se han realizado cuatro ensayos a gran es-
cala, asi como otros a escala mds reducida, en el Ins-
tituto Kurchatov de Mosct, por un equipo de investi-
gadores dirigidos por Vladimir Asmolov. En ellos se
realizaron los experimentos con temperaturas del or-
den de 3.000°C. Los resultados fueon analizados los
dias 14 y 15 de noviembre en una reunién interna-
cional convocada por la NEA y celebrada en Munich,
con asistencia de 80 expertos de 14 paises. En ella se
decidi6 dar continuidad al programa mediante un nue-
vo proyecto, denominado Masca. Los datos del pro-
grama estan disponibles en la pagina web de la NEA
(www.nea.fr).

© CURSOS

Evaluacion de seguridad de
almacenamientos de residuos

Del 13 al 20 del pasado mes de noviembre se cele-
bré en el Instituto de la Energfa del Ciemat el curso
Regional Safety Course on Safety Assessment Met-
hodologies for Near Surface Radioactive Waste
Disposal Facilities, organizado por el CSN, el Cie-
mat y el OIEA. Este curso forma parte del programa
de capacitacion del Consejo de Seguridad Nuclear
para el estudio de metodologias actualizadas que
sirvan a la evaluacion de la seguridad de las insta-
laciones de almacenamiento superficial de residuos
radiactivos como El Cabril. Este curso es una ver-
sién actualizada de otro inter-regional del OIEA ce-
lebrado en 1997 en cuya organizacién colaboraron
los organismos antes mencionados y Enresa. En es-
ta ocasion, ha estado orientado hacia profesionales
de las agencias gestoras de los residuos y de los or-
ganismos reguladores de los paises del Este de Eu-
ropa y de la antigua Unién Soviética. El curso fue
impartido por personal del CSN, Ciemat, Enresa, el
CSIC, ingenierias espafiolas, el OIEA, e institucio-
nes andlogas del Reino Unido, Sudéfrica, la Federa-
cién Rusa y Bulgaria.

Las clases tedricas se complementaron con un
ejercicio prdctico y algunas visitas técnicas a las
instalaciones del Ciemat y al centro de almacena-
miento de El Cabril. Al final del curso se hizo un
ejercicio de evaluacion de los conocimientos alcan-
zados por los asistentes y se realizé una encuesta
entre los participantes para conocer si se habian
cumplido sus expectativas. La documentacion dis-
tribuida durante el curso serd publicada por el OIEA
como material de trabajo para futuras actividades de
formacion.

Seguridad Nuclear - Nimero 18 - | Trimestre 2001 59




NOTICIAS

© CENTRALES NUCLEARES

La informacion correspondiente a cada una de las
centrales nucleares se refiere a los meses de septiem-
bre, octubre y noviembre de 2000.

José Cabrera
La central funcioné durante estos meses sin inciden-
cias destacables.

El dia 5 de noviembre la central efectué una para-
da programada, desde el 100% de potencia hasta de-
sacoplar de la red eléctrica, para reparar una pequeiia
fuga de hidrégeno en el enfriador de hidrégeno del al-
ternador. Se volvid a acoplar a la red eléctrica al dia
siguiente.

El CSN inform¢ favorablemente la revisién 7 del
Reglamento de Funcionamiento, que recoge los cam-
bios en la organizacion de la central para la explota-
cién de la misma, y la revision 33 de las Especifi-
caciones Técnicas de Funcionamiento, en la que se
modifica la composicién del Comité de Seguridad
Nuclear del Explotador.

También ha informado favorablemente la revisién
5 del Plan de Emergencia Interior que tiene en cuenta
las Guias de Gestion de Accidentes Severos, que de-
ben estar operativas desde el 31 de diciembre de
2000.

Durante este periodo se realizaron ocho inspeccio-
nes a la central.

Santa Maria de Garona

T‘

i
|
;
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Central nuclear Santa Maria de Garofia.

La central funcioné durante estos meses sin inciden-
cias destacables.

El dia 24 de octubre la direccién de la central de-
cidié bajar carga hasta desacoplar de la red eléctrica,
con objeto de llevar a cabo una reparacién en un ca-
lentador de agua de alimentacién, como consecuencia
de la posible rotura del haz tubular del mismo. Du-
rante la reparacidn, el reactor se mantuvo critico, con
una potencia del 10%.

El CSN informé favorablemente la revision 14 del
Reglamento de Funcionamiento en la que se recogen

las modificaciones de la estructura organizativa, tanto
de la central como de las oficinas centrales de Nucle-
nor en Santander. También se ha informado favora-
blemente la solicitud del almacenamiento de combus-
tible sin irradiar del disefio GE-14, en la bodega de
combustible fresco, que se empleard en el préximo ci-
clo de operacion.

El CSN informé favorablemente la revision 43 de
las Especificaciones Técnicas de Funcionamiento,
que modifica las especificaciones relativas a la instru-
mentacion de los sistemas de vigilancia y a los siste-
mas de proteccién contra incendios, actualizando las
tablas de los sistemas de deteccién y extincion de in-
cendios, asi como las especificaciones relativas al
control de la atmdsfera de la contencién y al sistema
de filtracion de emergencia de la sala de control. Ade-
mds se modifican las especificaciones de la instru-
mentacion de actuacidn del sistema de emergencia de
enfriamiento de nicleo y la del condensador de aisla-
miento, para permitirles un tiempo de dos horas fuera
de servicio para la realizacién de vigilancias sin que
sea necesario declarar inoperable el equipo.

También ha informado favorablemente la revisién
6 del Plan de Emergencia Interior, que tiene en cuen-
ta las Guias de Gestion de Accidentes Severos, que
deben estar operativas desde el 31 de diciembre de
2000.

Durante este periodo se realizaron 10 inspecciones
a la central.

Almaraz
Las dos unidades de la central funcionaron durante
estos meses sin incidencias destacables.

La unidad I ha estado en situacion de parada de re-
carga desde el dia 11 de octubre hasta el dia 6 de no-
viembre. Unicamente cabe mencionar dos paradas au-
tomadticas, que se describen brevemente a continuacion.

Cuando se estaba reduciendo carga, el dia 11 de
octubre, para iniciar la parada de recarga, y con una
potencia eléctrica de 53 MW, se produjo una parada
automadtica del reactor por parada de turbina mds P-7,
que se produjo por actuacién de la proteccién antimo-
torizacion de la misma. La segunda parada automati-
ca ocurrid el dia 25 de noviembre. La central estaba
suministrando una potencia eléctrica de 974 MW
cuando se produjo la parada automética del reactor
por bajo nivel de agua en el generador niimero 3, de-
bido a oscilaciones producidas en el control de agua
de alimentacién principal. Estas oscilaciones se de-
bieron a variaciones de la tensidn de alimentacién en
la cabina de procesos, que afectaron a las tarjetas elec-
trénicas de control de nivel de los generadores de va-
pory de las turbobombas de agua de alimentacién. En
ambos casos, todos los sistemas de seguridad funcio-
naron correctamente.

El CSN ha informado favorablemente la revision 12
del Plan de Emergencia Interior que tiene en cuenta las
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Guias de Gestién de Accidentes Severos, que deben es-
tar operativas desde el 31 de diciembre de 2000.

También ha informado favorablemente la revisién
59 de la unidad I y 54 de la unidad II de las Especifi-
caciones Técnicas de Funcionamiento, mediante las
cuales se actualizan las especificaciones relativas a
los hidrantes de la red exterior de incendios y de las
casetas de material contra incendios. Ademads, y para
la unidad I, se modifican también las especificaciones
relativas a los pardmetros del limite de ebullicién nu-
cleada y del nivel del presionador, para tener en cuen-
ta las caracteristicas especificas del nuevo ciclo de
operacion.

Durante este periodo se realizaron 10 inspecciones
a la central.

Asco

Central nuclear de Asco.

La central funciond durante estos meses sin inciden-
cias destacables.

El CSN ha acordado establecer una instruccién
complementaria, relativa a la implantacion de un si-
mulador de alcance total para el entrenamiento del
personal de la central, réplica de la sala de control,
que debe estar operativo en julio del aio 2003.

El CSN ha informado favorablemente la revision 6
del Plan de Emergencia Interior, que tiene en cuenta
las Guias de Gestion de Accidentes Severos, que de-
ben estar operativas antes del 28 de febrero del afio
2001.

Durante este periodo se realizaron cinco inspec-
ciones a la central.

Cofrentes
La central funciond durante estos meses sin inciden-
cias destacables.

El nuevo ciclo de operacién comenzé a primeros
de octubre. La central ha efectuado una parada no pro-
gramada, el dia 10 de octubre, para la reparacién de
una fuga de aceite en el sistema de control electrohi-
drdulico de la turbina principal. La fuga de aceite se
produjo en la conexion de la tuberia de suministro de

aceite al actuador de la vdlvula de control nimero 2 de
la turbina principal, debido al fallo de una junta téri-
ca existente en dicha conexién.

El CSN ha informado favorablemente la revision

31 de las Especificaciones Técnicas de Funciona-
miento de la central, asociadas al ciclo 13 de opera-
cidn, en las que se tiene en cuenta la utilizacién de ele-
mentos combustibles del disefio GE-12.

También ha informado favorablemente la revision
9 del Plan de Emergencia Interior como consecuencia
de la implantacion de las Guias de Gestion de Acci-
dentes Severos y el cambio de ubicacion de los pun-
tos de concentracion exteriores a la zona protegida, y
la modificacion de las funciones de la Oficina de Re-

" cuento en condiciones de emergencia.

Durante este periodo se realizaron nueve inspec-
ciones a la central.

Vandellés 11
La central funcioné durante estos meses sin inciden-
cias destacables.

A principios de octubre dio comienzo el nuevo ci-
clo de operacion tras la parada de recarga.

El dia 28 de octubre, con la central operando al
100% de potencia, se inici6 una parada ordenada de la
central hasta llegar a parada fria, desacoplandose de la
red eléctrica, debido a la deteccion de unas vibracio-
nes en el eje del motor de la bomba B del refrigeran-
te del reactor y alta temperatura en el cojinete inferior.
Se sustituyeron los cojinetes y el motor de la misma.

EI CSN acord6 establecer una instruccién comple-
mentaria relativa a la implantacion de un simulador
de alcance total para el entrenamiento del personal de
la central, réplica de la sala de control, que debe estar
operativo en enero del afio 2003.

El CSN informé favorablemente la revision 37 de
las Especificaciones Técnicas de Funcionamiento,
que afectan al disefio del nuevo ciclo de operacién
(instrumentacion del sistema de salvaguardias tecno-
légicas y tiempos de respuesta y puntos de tarado del
sistema de disparo del reactor), al sistema de ventila-
cién y aire acondicionado de la sala de control, y a los
sistemas de filtrado de emergencia del edificio de
combustible.

El CSN ha informado favorablemente la revisién 5
del Plan de Emergencia Interior, que tiene en cuenta
las Guias de Gestién de Accidentes Severos, que de-
ben estar operativas desde el 31 de diciembre de
2000.

Durante este periodo se realizaron 10 inspecciones
a la central.

Trillo
La central funcioné durante estos meses sin inciden-
cias destacables.

EI CSN informo favorablemente la revisién 2 de la

Revision General de las Especificaciones Técnicas de
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Funcionamiento, mediante la cual se han subsanado
las deficiencias que habfan sido detectadas durante el
periodo de adaptacidn antes de su entrada en vigor.
Con esta revision se da por concluido el proceso de
adaptacion e implantacion de las especificaciones de
la central al modelo estandar.

El CSN ha informado favorablemente la revision
14 del Estudio de Seguridad de la central, en la que se
han introducido las modificaciones derivadas del pro-
grama de Andlisis y Experiencia Operativa de Siste-
mas (AEOS).

Durante este periodo se realizaron tres inspeccio-
nes a la central.

© INVESTIGACION Y DESARROLLO

Celebrada la V Jornada de 1+D

El 13 de diciembre se celebré en el salén de actos del
CSN la V Jornada de I+D, en la que se dieron a cono-
cer los resultados del Plan de Investigacion y Desa-
rrollo que lleva a cabo el Consejo. La jornada, cuya
presentacion corrié a cargo del presidente del CSN,
Juan Manuel Kindeldn, se dividi6 en dos partes, una
dedicada a la seguridad nuclear y otra a la proteccion
radioldgica y los residuos radiactivos. Fueron mode-
radas, respectivamente, por los consejeros Agustin
Alonso y José Angel Azuara. Durante el acto, los par-
ticipantes trataron, entre otros temas, los programas
referentes a la seguridad nuclear, el impacto de la or-
ganizacién en la seguridad, el proyecto Dietas o la
percepcion y comunicacion del riesgo radioldgico.

Segunda reunion sobre investigacion
nuclear

Con el objetivo de informar del desarrollo del Plan
Coordinado de Investigacién (PCI), en el que partici-
pan el CSN y Unesa, se celebré el 14 de diciembre en
la sede del Ministerio de Ciencia y Tecnologia la se-
gunda Jornada sobre Investigacion Nuclear. El acto
comenzé con un informe de situacion del citado plan,
al que siguieron varias mesas redondas en las que se
abordaron aspectos tales como el nuevo desarrollo de
la termohidrdulica nuclear, la aproximacién probabi-
lista, o los resultados del CEIDEN (Comité Estratégi-
co del I+D Nuclear). Ademas del CSN y de Unesa,
colaboraron en la jornada el Ciemat y los ministerios
de Economia y Ciencia y Tecnologia.

© PUBLICACIONES

Proyecto Hidrobap

CSN. Coleccién Otros Documentos 20.2000.

Esta publicacion recoge los aspectos mds destacados
del proyecto Hidrobap, desarrollado entre diciembre
de 1995 y el mismo mes de 1998 y cofinanciado por

el CSN y la Empresa
Nacional de Residuos
Radiactivos, Enresa. El
documento resume los
aspectos mds importan-
tes del proyecto, la es-
tructura del trabajo de-
sarrollado, asi como
sus conclusiones. Entre
estas tltimas destaca la
que se refiere a la efec-
tividad de la metodolo- SN

gia aplicada en el pro-

yecto Hidrobap a la ho-

ra de estimar las propiedades hidrogeolégicas de un
macizo granitico fracturado, con una alta densidad de
fracturacion y a escalas muy diversas.

Proyecto HIDROBAP

Il Jornada Técnica de Camp-Espafia

CSN-UNESA. Coleccién Coediciones COE-10.09.
Esta publicacién consti-
tuye un resumen de la I11
Jornada sobre el proyec-
to Camp-Espaiia, cele-
brada en el Ciemat el 11
de noviembre de 1999.
En la misma se recogen
los trabajos mds relevan-
tes realizados durante el
ano 1999 en el programa
de I+D Camp-Espaia y
que fueron expuestos en
la citada jornada. La pu-
blicacion esta coeditada
por el Consejo de Seguridad Nuclear y la Asociacién
Espafiola de la Industria Eléctrica, Unesa.

1 JORNADA TECNICA
DE CAMP-ESPANA

Madrid, 11 de noviembre de 19979

S e S

Convenio Nacional Halden. Jornada sobre
combustible

CSN. Coleccién Otros Documentos 22.2000.

El CSN ha editado este
documento que resume
la Jornada sobre com-
bustible celebrada el
pasado 28 de febrero en
la sede del Consejo. El
texto repasa los resulta-
dos del Proyecto Hal-
den durante el trienio
de 1997 a 1999, asi co-
mo otra serie de aspec-
tos relacionados con el SN

combustible, tales co-

mo sus propiedades tér-

micas. Por ultimo, se hace referencia a las lineas de
investigacion previstas en esta materia para los proxi-
mos afnos. @

Convenio nacional Halden
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(Page 2)
The CSN held its twentieth
anniversary in Parliament

The Congress of Deputies was the ve-
nue on 7 November last for procee-
dings celebrating the twentieth anni-
versary of the Nuclear Safety Coun-
cil’s creation. Many personalities re-
lated to the history and development
of the Spanish regulatory agency met
there, on a day when speeches were
made by the President of Congress,
Luisa Fernanda Rudi, by the Minis-
ter for Foreign Affairs, Josep Piqué,
and by the Council’s President, Juan
Manuel Kindeldn, amongst others.
The previous day, the CSN held ce-
lebratory proceedings at its own he-
adquarters with its own staff. A bo-
ok entitled CSN, a 20 year history
was published on the occasion of this
anniversary.

(Page 24)

Reflections on the evolution
of nuclear regulation and its
future

& Anibal Martin, Agustin Alonso, José
fingel Azuara, Paloma Sendin

The CSN’s Vice-President, Anibal
Martin, and board members, Agus-
tin Alonso, José Angel Azuara and
Paloma Sendin, use this article to
put forward their viewpoints on

Seguridad Nuclear Boletin de suscripcion

Restimenes

matters of relevance for the agency,
such as the evolution and future of
nuclear regulation, the nature of the
Council, the functions it fulfills and
should fulfil, the organizational fra-
mework and motivation of its staff,
as well as the need for transparency
and efficiency in its actions.

(Page 35)
Information policy:
Obscurantism or prudence?

@ Fatima Rojas

Accustomed to frequently hearing
itself described as an obscurant,
the CSN is in permanent debate
between the difficulty entailed in
getting across a complex technical
message and prudence with regard
to the importance of its decisions
to the public. In the author’s opi-
nion, only a bold, committed in-
formation policy can help an
agency always located in the midst
of any controversy of a radioactive
or nuclear nature to strengthen its
credibility and exercise its inde-
pendence.

(Page 40)

Western European Nuclear
Regulators’ Association
(WENRA)

@ Javier Reig, Manuel Recio

This article reviews the origin of
the association, set up in 1999 by
the regulatory agencies of western
european countries with nuclear
power plants, and describes the
important role it plays in develo-
ping common strategies in nuclear
safety matters and in analysing the
status of nuclear safety in exten-
sion candidate countries.

(Page 47)
The 44th Session of the
IAEA's General Conference

@ lavier Reig, Patricio 0’Donnell

Representatives of 130 IAEA
member countries met last Septem-
ber on the occasion of its 44" Ge-
neral Conference to debate a varied
agenda on the Agency’s priority
aims in the coming century: nu-
clear safety as a global concept, the
physical protection of nuclear ma-
terials and sustainable develop-
ment. Resolutions were adopted to
progress in these subjects and
scientific fora were held to debate
options and solutions to particu-
larly sensitive issues.

Institucion/Empresa

Nombre

Tel. Fax
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CcP Localidad Provincia
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Fecha

Enviar a Consejo de Seguridad Nuclear, Servicio de Publicaciones. ¢/ Justo Dorado, 11. 28040 Madrid. Niimero de fax: 91 346 05 58.

64 Seguridad Nuclear - Niimero 18 - | Trimestre 2001




	NPSCN_001.pdf
	NPSCN_002.pdf
	NPSCN_003.pdf
	NPSCN_004.pdf
	NPSCN_005.pdf
	NPSCN_006.pdf
	NPSCN_007.pdf
	NPSCN_008.pdf
	NPSCN_009.pdf
	NPSCN_010.pdf
	NPSCN_011.pdf
	NPSCN_012.pdf
	NPSCN_013.pdf
	NPSCN_014.pdf
	NPSCN_015.pdf
	NPSCN_016.pdf
	NPSCN_017.pdf
	NPSCN_018.pdf
	NPSCN_019.pdf
	NPSCN_020.pdf
	NPSCN_021.pdf
	NPSCN_022.pdf
	NPSCN_023.pdf
	NPSCN_024.pdf
	NPSCN_025.pdf
	NPSCN_026.pdf
	NPSCN_027.pdf
	NPSCN_028.pdf
	NPSCN_029.pdf
	NPSCN_030.pdf
	NPSCN_031.pdf
	NPSCN_032.pdf
	NPSCN_033.pdf
	NPSCN_034.pdf
	NPSCN_035.pdf
	NPSCN_036.pdf
	NPSCN_037.pdf
	NPSCN_038.pdf
	NPSCN_039.pdf
	NPSCN_040.pdf
	NPSCN_041.pdf
	NPSCN_042.pdf
	NPSCN_043.pdf
	NPSCN_044.pdf
	NPSCN_045.pdf
	NPSCN_046.pdf
	NPSCN_047.pdf
	NPSCN_048.pdf
	NPSCN_049.pdf
	NPSCN_050.pdf
	NPSCN_051.pdf
	NPSCN_052.pdf
	NPSCN_053.pdf
	NPSCN_054.pdf
	NPSCN_055.pdf
	NPSCN_056.pdf
	NPSCN_057.pdf
	NPSCN_058.pdf
	NPSCN_059.pdf
	NPSCN_060.pdf
	NPSCN_061.pdf
	NPSCN_062.pdf
	NPSCN_063.pdf
	NPSCN_064.pdf
	NPSCN_065.pdf
	NPSCN_066.pdf

