Revista del CSN / Niimero 12
Il Trimestre 1999

La Convencion sobre
Seguridad Nuclear

Reflexiones sobre
una confesion publica

Comentarios a la Ley de Tasas
y Precios Publicos del CSN

Sistemas de inspeccion
de los organismos reguladores

Transposicion de la directiva
de radioproteccion

Implantacion de Ia regla
de mantenimiento en Espana




Seguridad Nuclear
Revista del CSN

Afio Il / Ndmero 12

Il Trimestre 1999

Director
Rafael Caro

Comité de redaccion
Agustin Alonso, José A.
Azuara, Juan M. Kindelan,
Anibal Martin, Carmen
Martinez Ten, Luis del Val

Secretaria de redaccién
Fitima Rojas

Noticias
Directora
Matilde Ropero
Comité
A. Esteban Naudin, G. L6-
pez Ortiz, Javier Reig, M.
Rodriguez Marti, M. F. San-
chez Ojanguren, M. A. Vi-
llar Castejon

Consejo de
Seguridad Nuclear
Justo Dorado, 11
28040 Madrid
Tf. 91 346 02 00
Fax 91 346 06 66
Coordinacion editorial
RGB Comunicacién
Princesa 3, dpdo.
28008 Madrid
Tf. y Fax 91 542 79 56
Impresion
Gréficas Naciones
Rio Sil, 3
28110 Algete (Madrid)
Tf. 91 629 21 45
Fax 91 629 22 79
ISSN: 1136-7806
D. Legal: M. 31.281-1996
Portada: Blue Bajou (José
Maria Cerezo)

Los autores asumen la total
responsabilidad de los traba-
jos que firman. ElI CSN al pu-
blicarlos no pretende expresar
su acuerdo con ellos.

A

,

N

Pt
Y

S UM AR I O

Editorial

La Convencién sobre Seguridad Nuclear
& Javier Reig

Reflexiones sobre una confesién publica
@ Agustin Alonso

Comentarios a la Ley de Tasas y Precios
Pablicos del CSN
@ José Angel Azuara

Sistemas de inspeccién de los organismos
reguladores nucleares
@ Teresa San Segundo

Transposicion de la directiva de normas
basicas de radioproteccion
@ Lourdes Lara, M? Jesiis Mufioz y José Luis Butragueiio

Implantacion de la regla de
mantenimiento en Espafia
& Angel L. Coello y Luis Gerez

Noticias

40 Consejo de Seguridad Nuclear /43 Informacién
general / 44 Centrales nucleares / 45 Tecnologia /
46 Proteccion radiolégica / 47 Residuos / 48 In-
vestigacién y desarrollo / 48 Publicaciones

ResUmenes

Seguridad Nuclear - N(mero 12 - 1l Trimestre 1999




Editorial

1 pasado 18 de junio, el CSN presenté publicamente la memoria anual del
organismo correspondiente a 1998, que resume las actuaciones llevadas a oy
cabo para controlar la seguridad de las instalaciones y vigilar la proteccion bt
de los trabajadores y el entorno. Ademds de cumplir con sus tareas de vi- il
gilancia y control, el CSN trabajé especialmente durante el afio en diver- B
sos proyectos normativos relacionados con sus competencias y en la pre-
paracién del primer informe nacional para dar cumplimiento a lo estable-
cido por la Convencidén de Seguridad Nuclear, que entré en vigor en 1996.

Precisamente en este niimero de la revista se recogen diversos articulos re-

lacionados con estos trabajos. Por una parte, ademds de repasar el naci- ’
miento y contenido de la Convencidn, se detalla el desarrollo de la reunién
celebrada en Viena el pasado mes de abril, en la que participaron 45 pai-
ses para analizar conjuntamente la seguridad de las instalaciones. Por otra
parte, otro articulo se centra en los cambios que ha introducido la aproba-
cién de la nueva Ley de Tasas del CSN que, ademds de adaptar las tasas

que el organismo cobra a la realidad de los servicios, ha otorgado al Con- ‘
sejo nuevas e importantes competencias.

También en 1998 la central nuclear de Santa Maria de Garona presenté el
estudio final de seguridad para solicitar la renovacién de su permiso de ex-
plotacién por un periodo de diez afios. Tras la evaluacién realizada, el CSN
ha anunciado recientemente su apreciacién favorable, imponiendo una se-
rie de condiciones respecto al desarrollo de programas de mejora y de ges-
tién del envejecimiento. Asimismo, también se ha anunciado la entrega a
Ecologistas en Accion de las actas del caso Acerinox solicitadas por esta
organizacién. Aunque el CSN considera que las actas no son en si mismas
documentos concluyentes, y asi lo ha estimado una reciente sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en el 4nimo de contribuir a di-
fundir con rigurosidad la informacién que la sociedad requiere, solicitard
a la Comision de Industria y Energia del Congreso de los Diputados que
dicha comisién marque las lineas a seguir sobre la entrega de estos docu-
mentos.

El contenido del niimero se completa con otros articulos, dedicados a la
transposicion a la normativa espaifiola de la directiva sobre normas bdsicas
de radioproteccidn, la implantacion en las centrales nucleares espafiolas de
la regla de mantenimiento y la adaptacién de los sistemas de inspeccion
por parte de los organismos reguladores al nuevo entorno liberalizado del
sector eléctrico.
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CONVENCION

& lavier Reig*

La Convencion sobre

Seguridad Nuclear

El articulo describe el
nacimiento, desarrollo y
contenido de la Convencion
sobre Seguridad Nuclear que,

a juicio del autor, ha establecido

1. ;Como nacié la
Convencién?

Es dificil atribuir a un tnico factor la
razon del nacimiento de una con-
vencidn internacional, pero si es fre-
cuente, sin embargo, que un suceso
con gran repercusion puiblica sea el
detonante para el establecimiento
de tales instrumentos internaciona-
les. Estos sucesos, casi siempre de
tipo catastréfico, son percibidos por
la opinién publica y los gobernantes
como accidentes evitables si se hu-
biera dispuesto de las normas le-
gales adecuadas y los correspon-
dientes mecanismos internacionales
de supervision. Existen muchos
ejemplos que ilustran esta situacién:
el accidente del petrolero Torrey
Canyon, que provocé el desarrollo
de convenios internacionales sobre
la responsabilidad por la polucién
marina con productos petroliferos;
o el accidente quimico de Seveso,
que intensific el establecimiento
de la Convencién de Basilea sobre
movimientos transfronterizos de
materiales peligrosos y originé la
directiva de la Unién Europea sobre
este tema; o las acciones terroristas

* Javier Reig ha trabajado en la Junta de
Energia Nuclear y en la OCDE. En la actua-
lidad es responsable de Relaciones Interna-
cionales del Gabinete Técnico de Presiden-
cia del CSN.

en 1988 y 1989, que resultaron en la
Convencién ICAQO de vigilancia de
explosivos plasticos.

En el campo de la energia nu-
clear, y a la vista del accidente de
Chernobil en 1986, 1a Junta de Go-
bernadores del OIEA decidi6 esta-
blecer varios grupos de expertos pa-
ra desarrollar de manera urgente
acuerdos internacionales que garan-
tizaran la informacién inmediata so-
bre accidentes nucleares y la coordi-
nacion de la asistencia y respuesta
ante situaciones de emergencia nu-
clear. La comunidad cientifica inter-
nacional, en una demostracién de
eficacia, consiguié que entraran en
vigor dos convenciones interna-
cionales antes del cumplimiento del
primer aniversario del accidente de
Chernébil. La Convencidn de Pron-
ta Notificacion de Accidentes Nu-
cleares entr6 en vigor el 27 de octu-
bre de 1986 y la Convencion de
Asistencia en caso de Accidentes
Nucleares o Emergencias Radiol6-
gicas, el 26 de febrero de 1987.

La Convencidn sobre Seguridad
Nuclear, ademads de la motivacién
del accidente de Chernébil, preten-
dia recoger la practica habitual en
muchos paises de dar prioridad a
las actividades de prevencién de
accidentes frente a las de mitiga-
cidn de sus consecuencias. En esto
se basaba la propuesta realizada al

una nueva forma de relacién
entre los paises, que contribuira
a una mayor transparencia y
colaboracion a escala
internacional.

OIEA en 1990 por los paises de la
Unién Europea, para que se organi-
zara una conferencia internacional
que debatiera la estrategia de futu-
ro sobre la seguridad nuclear.

La conferencia tuvo lugar en
1991 y concluyé en la necesidad de
“considerar una préctica interna-
cional que integre todos los aspec-
tos de seguridad nuclear, incluyen-
do objetivos de seguridad para re-
siduos radiactivos, que fuera
posteriormente adoptada por los
Gobiernos”. La Junta de Goberna-
dores del OIEA fue requerida para
que analizara las diferentes opcio-
nes que llevarfan a dicha practica
internacional integrada, sin olvidar
que la seguridad nuclear es compe-
tencia exclusiva de cada pais.

La Conferencia General del
OIEA, en su 35 sesi6n, en septiem-
bre de 1991, apoy6 la iniciativa de
un instrumento internacional que re-
forzara la responsabilidad de cada
pais para garantizar la seguridad nu-
clear de sus instalaciones. Dicha
conferencia recomendé una aproxi-
macion gradual para el desarrollo de
un marco legal internacional sobre
seguridad nuclear. Se acord6 presen-
tar seis meses mds tarde los elemen-
tos de una posible convencién inter-
nacional, teniendo en cuenta los nu-
merosos trabajos previos realizados
por los organismos internacionales.
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CONVENCION

convencio

primer Informe Nacional

Convention on Nuclear Safety

First National Report

n sobre seguridad Nuclear

© Figura 1. Sede del OIEA en Viena y primer informe nacional de la Convencidn (version espafiola e inglesa).

2. ;Como se desarrolld

la Convencion?

La decisién de la Conferencia Ge-
neral no recomendaba ni el tipo o
forma de instrumento legal ni el al-
cance de la Convencion. La prime-
ra tarea fue, por lo tanto, definir las
opciones posibles y delimitar el
contenido de la futura Convencion.
Para reflejar el estado del arte en
dicho instrumento, era evidente
que se requeria la contribucién de
expertos técnicos y legales, tanto
de los paises como de los organis-
mos internacionales.

En diciembre de 1991 se reunie-
ron 36 expertos nacionales, que in-
clufan ademds a la OCDE y a la
OMS, bajo la presidencia del Sr.
Ryder, del Reino Unido. En dicha
reunion se acepté como referencia
técnica principal el documento del
OIEA Fundamentos de la seguri-
dad: seguridad de instalaciones
nucleares (1991). Este documento
recogia el consenso internacional
en los conceptos bdsicos de la re-
gulacion, gestion de la seguridad y
operacion de las centrales nuclea-
res. La utilizacion de esta referen-

cia contribuyé finalmente a fijar el
alcance de la futura Convencion.
Sin embargo, se decidié no utilizar
un documento similar sobre los re-
siduos radiactivos. Muy pronto se
observo que el documento habia si-
do redactado por expertos en regu-
lacién y no era ficilmente traslada-
ble a la terminologia de un tratado
internacional. En su informe al
OIEA, el presidente del grupo de
expertos conclufa en la necesidad
de elaborar un nuevo instrumento
internacional y urgia a su desarro-
llo. Dicho instrumento deberia po-
ner mas énfasis en los principios
bdsicos y no en las normas técni-
cas, que evolucionan continuamen-
te e implicaria frecuentes revisio-
nes del instrumento internacional.
En febrero de 1992, 1a Junta de
Gobernadores decidi6 invitar a to-
dos los paises miembros a tomar
parte en un grupo de expertos téc-
nicos y legales, al que se le enco-
mendd la preparacién de un texto
que constituyera la nueva Conven-
cién. Tal grupo, compuesto por
mds de 100 expertos de 45 paises y
tres organizaciones internaciona-

les, eligié como presidente al Sr.
Domaratzki, director del organis-
mo regulador canadiense. El grupo
necesitd dos afios y siete reuniones
para acordar la forma y contenido
de la Convencion.

El OIEA propuso una estrategia
inicial de un texto bésico que in-
cluiria varios anexos técnicos, de
forma que se tratasen todos los te-
mas habituales en las leyes nuclea-
res nacionales. Sin embargo, la ma-
yoria de los paises y, en particular,
aquellos con programas nucleares
importantes, propusieron un texto
tinico que desarrollara los elemen-
tos basicos.

Para el contenido se volvid a
utilizar el documento del OIEA
sobre fundamentos de la seguri-
dad, estructurandose el texto ini-
cial en: marco legal, gestion de la
seguridad nuclear, aspectos técni-
cos de la seguridad nuclear, y su-
pervision y verificacion de la segu-
ridad nuclear. Los tres objetivos
bésicos que la Convencidn deberia
conseguir serian:

— Garantizar la proteccién del
publico y del medio ambiente, es-
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CONVENCION

tableciendo unas barreras efectivas
en las instalaciones nucleares.

— Garantizar que el efecto radio-
l6gico de la operacién normal de
cualquier instalacién esté por deba-
jo de los limites establecidos, y sea
tan bajo como razonablemente fue-
ra posible.

— Garantizar que se toman todas
las medidas que prdcticamente sean

posibles para prevenir los acciden-
tes en las instalaciones nucleares, y
mitigar sus consecuencias en caso
de que ocurrieran.

Las obligaciones que fijarfa la
Convencion vendrian derivadas de
estos objetivos y sus elementos bé-
sicos serian el establecimiento de
un marco legal que definiera las di-
ferentes responsabilidades del Go-

Mr.President , we are
concerned gdhout the

Apparent
E&consls'rency

L 4
bawee'éhes eoF

FORMAL

|NDEPENDE NCE

DE FACTO
INDEPENDENCE

Dibujos cedidos por el Sr. Carlton Stoiber, ex-director de la Oficina de Programas In-

ternacionales de la NRC.

© Arriba, presentacién de los informes de revision de los grupos de paises. Debajo,

independencia del organismo regulador.

bierno, organismo regulador y ope-
rador; las medidas necesarias para
cada fase de la instalacién (empla-
zamiento, construccion, puesta en
marcha, operacién y clausura) y la
vigilancia continua de la seguridad
de la instalacién durante su opera-
cién. Inicialmente, también se in-
cluy6 dentro del alcance propuesto
para la Convencién la gestion de
los residuos radiactivos.

Desde el principio, qued6 claro
que un mero listado de obligacio-
nes bdsicas no serfa suficiente, y
establecer un mecanismo interna-
cional de verificacién de su cum-
plimiento comprometia la respon-
sabilidad nacional de garantizar la
seguridad de sus instalaciones. Es-
te dilema fue resuelto aceptando el
argumento de que el propio interés
de los Estados seria mds efectivo
que un mecanismo externo de con-
trol internacional. Para incentivar
el efecto de la presion mutua se
propusieron reuniones periddicas,
donde cada pais informaria a todos
los interesados sobre la situacion
de la seguridad en sus instalaciones
con el detalle que se definiese co-
mo el mds adecuado.

Los expertos también acordaron
darle un caricter incentivador a la
Convencién, para que se adhirieran
el mayor niimero posible de paises.
Dicho término se incluy6 final-
mente en el predmbulo de la Con-
vencion.

El alcance de la Convencidn se
debati6 durante mucho tiempo en-
tre dos opciones: una, defendida
por los paises sin centrales nuclea-
res o con pocas instalaciones, y
otra, por los paises con programas
nucleares mas amplios. La primera
opcién incluiria un documento
marco con anexos para las instala-
ciones nucleares civiles, los reac-
tores de investigacion y la gestién
y almacenamiento de residuos. La
segunda opcién, que fue la selec-
cionada finalmente, incluiria un
documento tinico con las instala-
ciones nucleares en operacién o
construccién. La primera opcién
también proponia asignar al OIEA
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CONVENCION

algin tipo de responsabilidad en la
supervisién del cumplimiento de la
Convencién. La segunda opcion,
por su parte, pretendia simplificar
la Convencién para fomentar la ad-
hesién del mayor nimero de pai-
ses, con la intencion puesta en los
del este de Europa y la antigua
Unién Soviética. Esta opcién man-
tenia la responsabilidad exclusiva
de cada pafs, pero proponia, al mis-
mo tiempo, un mecanismo de revi-
sion mediante reuniones periédicas
de las partes.

A lo largo de cuatro reuniones se
resolvieron las mayores discrepan-
cias, y una vez alcanzado un acuer-
do, basado en la segunda opcion, se
dedicaron tres reuniones mds para
desarrollar un texto que recogiera
los compromisos accptados.

3. ;Qué contiene

la Convencién?

La Convencién sobre Seguridad
Nuclear consiste en un predmbulo
y 35 articulos, sin anexos ni proto-
colos. El predmbulo, de manera si-
milar a los instrumentos interna-

cionales recientes, es bastante ex-
tenso e incluye resoluciones adop-
tadas por la Conferencia General
del OIEA, haciendo referencia a
otras convenciones internacionales
relacionadas con el tema. La parte
més llamativa del predimbulo son
sus dos ultimos pdrrafos, ix y x, en
los que se afirma “la necesidad de
comenzar rapidamente a elaborar
una convencion internacional so-
bre seguridad en la gestién de de-
sechos radiactivos” (ix) y “la segu-
ridad de otras partes del ciclo de
combustible nuclear serian en su
momento también objeto de instru-
mentos internacionales™ (x). Estos
dos pérrafos reflejan el compromi-
so alcanzado, después de dificiles
negociaciones, para limitar el con-
tenido de la Convencién a las ins-
talaciones nucleares, pero expre-
sando al mismo tiempo el compro-
miso de desarrollar de manera
inmediata una convencién sobre la
gestion de residuos radiactivos.

La mencién explicita a los codi-
gos y normas del OIEA fue debati-
da apasionadamente y, al final, el

parrafo vii refleja el compromiso al
hacer referencia a “directrices de
seguridad formuladas en el plano
internacional, que se actualizan ca-
da cierto tiempo”.

El articulo primero incluye los
tres objetivos mencionados ante-
riormente, aunque con una redac-
cion mejorada. El primer objetivo
de la Convencion es “conseguir y
mantener un alto grado de seguri-
dad nuclear en todo el mundo, a
través de la mejora de medidas
nacionales y de la cooperacion in-
ternacional, incluida, cuando pro-
ceda, la cooperacién técnica rela-
cionada con la seguridad”. El en-
trecomillado “cuando proceda”,
fue uno de los mds debatidos del
texto, ya que China y los paises en
vias de desarrollo querian intro-
ducir como una de las obligacio-
nes de la Convenciodn la asistencia
en seguridad nuclear. Los paises
de la OCDE, fundamentalmente,
no aceptaban esta asistencia como
una obligacion, porque podia ser
contradictoria con otros tratados
internacionales. El ejemplo mds

we pro
Rules
only
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05€ amendmfg'the
limit questions to

© Reunidn plenaria de apertura, antes de la discusion en

grupos de paises.
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CONVENCION

utilizado fue la incoherencia de
verse obligado a prestar asistencia
a paises como India, que no han ra-
tificado el Tratado de No Prolifera-
cién (TNP), cuando dicho tratado
limita la asistencia en tales casos.
Sélo las instalaciones nucleares
quedaron incluidas dentro del dm-
bito de la Convencidn, y asi lo re-
cogen los articulos 2 y 3. Una ins-
talacién deja de estar cubierta por

la Convencién cuando el combusti-
ble se haya extraido del niicleo y se
haya almacenado fuera del empla-
zamiento, en condiciones seguras,
y ademads, el programa de clausura
haya sido aprobado por el organis-
mo regulador.

La responsabilidad del titular en
la seguridad de la instalacién es
uno de los elementos claves de la
Convencién, y aunque el término

is 3 Little di
lﬂeth‘mk it

-in-Depth approach
Wel, i Defre i Degth 3

s equplly effect

ovrg, but
Z've ! :

© Diferentes aproximaciones a la defensa en profundidad.

basic form

And I'm sure we'll have no
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difficul y agof ou‘g report---

© Discusion del informe final.

utilizado (“responsabilidad pri-
mordial”) no es legalmente preci-
50, sobre todo a la vista de la “res-
ponsabilidad global” asignada al
Estado, es una novedad en instru-
mentos internacionales, bédsica-
mente orientados a obligaciones de
los Gobiernos.

Las obligaciones incluidas en el
capitulo 2 son muy bdsicas:

— Obligacién de adoptar las me-
didas legislativas, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar
cumplimiento a las obligaciones de
la Convencién.

— Obligacién de presentar un in-
forme sobre la situacion de la segu-
ridad nuclear en el pais, y las medi-
das adoptadas para dar cumpli-
miento a las obligaciones de la
Convencién.

— Obligacién de participar en di-
chas reuniones de examen.

Esta tltima obligacién es proba-
blemente la mas novedosa de esta
convencién internacional, ya que
no se establece ningtin mecanismo
de verificacién, sino que se asigna
a las partes de la Convencién una
auto-evaluacion colectiva.

La primera obligacién se desa-
rrolla en los articulos 7 al 19 y cu-
bre de manera general los siguien-
tes temas:

* Marco legislativo y reglamenta-
rio.

e Organo regulador.

* Responsabilidad del titular de la
licencia.

e Prioridad a la seguridad.

* Recursos financieros y humanos,

e Factores humanos.

* Garantia de calidad.

* Evaluacion y verificacion de la
seguridad.

* Proteccién radiologica.

* Preparacidn para casos de emer-
gencia.

* Emplazamiento.

* Disefio y construccién.

e Explotacidn.

El secretariado se asigna al
OIEA en el articulo 28 y se nom-
bra a su Director General como de-
positario de la Convenci6n en el
articulo 34.

6 Seguridad Nuclear - Ntimero 12 - Il Trimestre 1999




CONVENCION

La Convenci6n fija, para finali-
zar, el proceso de firma, ratifica-
cién y acceso. La Convencién es-
tuvo disponible para su firma el 20
de septiembre de 1994, durante la
38* Conferencia General. Cin-
cuenta paises la firmaron, aunque
s6lo unos meses antes, 84 paises
habian adoptado en una conferen-
cia diplomatica el texto final de la
Convencion.

La Convencién sobre Seguridad
Nuclear entré en vigor el 24 de oc-
tubre de 1996, 90 dias después de
la ratificacion del vigésimo segun-
do pais, incluyendo a 17 paises con
al menos una central nuclear en
operacion.

El niimero de paises requeridos
para la entrada en vigor fue tam-
bién muy debatido. El requisito de
que al menos 22 paises hubieran
ratificado la Convencidn, de los
cuales 17 tuviesen al menos una
central nuclear, es muy superior a
la Convencién de Pronta Notifica-
cién en caso de Accidente Nuclear,
que requeria sélo tres paises; es si-
milar a la Convencién de Seguri-
dad Fisica de Material Nuclear,
que exigia 21 paises; y es muy
modesta comparada con los 40 pai-
ses exigidos en el TNP, o los 65
por la Convencién de Armas Qui-

micas. La intencién era que al me-
nos la mitad de los 32 Estados con
centrales nucleares en aquella
época, estuviesen sometidos a la
Convencidn, para que fuese un
instrumento efectivo.

4. ;Cémo se demuestra

el cumplimiento con la
Convencion?

Como se ha mencionado anterior-
mente, el mecanismo de examen es
el aspecto mds innovador de esta
Convencion. Esto se realiza en reu-
niones periddicas con una frecuen-
cia no superior a tres afios.

Para la preparacién de la prime-
ra reunién de examen, la Conven-
ci6n preveia dos reuniones, una
preparatoria y otra organizativa. La
primera se celebré en Viena en
abril de 1997. Todas las partes de la
Convencién participaron en la reu-
nién, que presidié el Sr. Hogberg,
director general del organismo re-
gulador sueco. La reunién también
permitié la participacion de tres
paises que aunque habian ratifica-
do, no habfa transcurrido el perio-
do de 90 dias fijado por la Conven-
cién. Sin embargo, no se permitid
la participacién de Estados Unidos,
que no habia ratificado en esa fecha
la Convencién.

SO e s 0N Y
Qefting assured financial
chwécres is becoming
(tougher Gvery Yyeav .

© Financiacion del organismo regulador.

La reunién preparatoria adopté
tres documentos que desarrollan la
Convencion y son mandatorios pa-
ra las reuniones de examen:

* Reglas de procedimiento y re-
glas financieras para la reunién de
examen.

» Directrices relativas a la prepa-
racién de los informes nacionales.

* Directrices relativas al desa-
rrollo del proceso de examen.

Estos documentos se habian de-
sarrollado en reuniones informa-
les, en los que participaron mds de
cuarenta paises, durante el periodo
entre la firma y la ratificacién de la
Convencion.

Las directrices relativas a los in-
formes nacionales reflejan el espi-
ritu de la Convencién sobre la ne-
cesidad de aplicar principios bési-
cos ampliamente reconocidos, y de
disponer de mecanismos de super-
visién y evaluacién para controlar
esta aplicacién. Las directrices ex-
plican de manera detallada cémo
se debe estructurar el informe na-
cional y desarrollar cada articulo,
de forma que sea factible el poste-
rior examen internacional. Las di-
rectrices también tienen en cuenta
el hecho diferencial de un primer
informe nacional, y proponen que
una documentacion bdsica sobre
las préicticas de cada paifs deba re-
flejarse en este primer informe.

Las directrices sobre el proceso
de examen son mads sofisticadas, y
fueron vivamente debatidas. La
primera opcién era si se examina-
ban los informes nacionales agrupa-
dos por disciplinas técnicas (estrate-
gia horizontal) o si se agrupaban los
paises en varios grupos y se revisa-
ban los informes pais por pafs, cada
grupo en paralelo (estrategia verti-
cal). El objetivo era buscar la
eficiencia sin mermar el derecho y
obligacion de cada parte a partici-
par en dicho examen. Se adopt6 la
estrategia vertical porque facilitaba
una revision mas participativa y de-
tallada de cada pais.

La asignacion y el nimero de
grupos se realizé en la reunion or-
ganizativa, que tuvo lugar en Viena
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en septiembre de 1998, nuevamen-
te bajo la presidencia del Sr. Hog-
berg de Suecia. Para lograr una de-
cisién se barajaron varios criterios,
los mas importantes el de la eficien-
cia y el de la distribucién geografi-
ca. Teniendo en cuenta también
que era la primera reunién de exa-
men, se decidi6 establecer seis gru-
pos y una duraciéon maxima de dos
semanas. El idioma utilizado seria
preferiblemente el inglés, aunque a
aquellos paifses que utilizan una de
las lenguas oficiales del OIEA se
les permitia presentar y debatir el
informe en su idioma. Adicional-
mente, se ofrecid a paises con limi-
taciones en el uso del inglés la po-
sibilidad de utilizar otros idiomas
oficiales durante la reunién, para
promover una participacion mas
activa. Esto fue aceptado por Rusia
y Ucrania, pero no por China.

La esperada reunion de examen
tuvo lugar en abril de 1999, y co-
menzé con la sorpresa de la ratifi-
cacion pocos dias antes de Estados
Unidos, que solicité participar en
la reunién. Los paises aceptaron su
participacién como observador en
la plenaria de cierre de la reunién.

Uno de los aspectos mds desta-
cables de la reunién, que congregé
amds de 400 expertos de 45 paises,
fue el ambiente constructivo y de
franqueza de la mayorfa de las de-
legaciones. Entre los temas mds
debatidos en la reunién, y recogi-
dos luego en el informe final, se
pueden citar:

— El mantenimiento de la com-
petencia técnica, en particular en
paises pequefios o donde se estd
abandonado el uso de la energia
nuclear.

— La independencia efectiva de
los organismos reguladores.

— La evaluacion de las plantas
antiguas, incluyendo los progra-
mas de mejora y las decisiones de
continuar su operacién, en base a
los niveles de seguridad alcanza-
dos.

— La politica de gestion de acci-
dentes severos y las modificacio-
nes derivadas de su aplicacién.
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& Agustin Alonso, consejero del CSN

Reflexiones sobre una
confesion publica

Antecedentes

No es normal que los paises con-
fiesen publicamente sus debili-
dades, en especial cuando éstas
afectan a la salud y seguridad de
los ciudadanos. Parece increible,
pero esto es lo que han hecho 45
paises, en Viena, durante la se-
gunda y tercera semanas del mes
de abril de 1999, en cumplimien-
to de la Convencién sobre Seguri-
dad Nuclear que ellos mismos se
impusieron. Este hecho, que ha
quedado reflejado en un informe
publico, muestra como la energia
nuclear se esfuerza en dar a cono-
cer a la sociedad sus peculiarida-
des y evidencia gue las acusacio-
nes de hermetismo no estan siem-
pre fundadas.

La Convencion sobre Seguridad
Nuclear fue la consecuencia 6gi-
ca del accidente de Cherndbil-4
en Ucrania y del desmembramien-
to del imperio soviético y corres-
pondiente apertura politica y tec-
nolégica de los paises del este eu-
ropeo. No fue facil redactar la
Convencién y las correspondientes
reglas de aplicacion. Espafia la ra-
tificé el 19 de junio de 1995 y
presenté el correspondiente ins-
trumento ante la Direccién Gene-
ral del Organismo Internacional de
Energia Atédmica, viniendo asi a
ser una de las partes contratantes.
De acuerdo con las clausulas de la
Convencion, se han celebrado reu-
niones diplomaticas, consultivas y
organizativas entre las partes, que
han culminado recientemente en
la primera revisién de los paises —o
confesion publica— que se anun-
ciaba al principio.

La Convencién exige a las par-
tes la redaccion de un informe es-
crito sobre los aspectos legales,
administrativos, técnicos y socia-
les de la seguridad nuclear y de la
proteccion radiolégica de las cen-
trales nucleares que se encuen-
tren en construccién o explotacién
en el correspondiente territorio na-
cional. La Convencién da igual-
mente cabida a los paises que no
posean tales instalaciones, pero
que pueden estar afectados por
ellas, lo cual introduce un elemen-
to de equilibrio en el proceso. La
Convencién exige también a las
partes que contribuyan de forma
activa en todos los procesos de
evaluacion que se establezcan. La
primera evaluacion es la que se re-
sefia, a la que seguiran otras,
cuando menos cada tres afios.

Los principios de solidaridad,
universalidad y transparencia que
se encuentran implicitos en la
Convencién no garantizan la obje-
tividad de la evaluacién, pero ayu-
dan a conseguirla. La ratificacion
es un acto de solidaridad con la
sociedad, tanto del pais afectado
como de otros paises, a quien se
desea proteger. Por razones huma-
nitarias, los paises deben conse-
guir y mantener un elevado nivel
de seguridad con el objetivo de no
reproducir las miserias humanas
del accidente de Chernobil-4. La
Convencién no es, de momento,
universal, pero incluye a los paises
tecnolégicamente mas desarrolla-
dos de la Tierra y casi todos los
que poseen centrales nucleares.
Aun no estéan incluidos paises muy
significativos, como India, ni tam-
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poco forman parte de la Conven-
cion los paises africanos, con la ex-
cepcién de Africa del Sur. Pero la
adhesién a la Convencion sigue
abierta hasta alcanzar una univer-
salidad mas completa. La transpa-
rencia es un principio esencial,
gue interesa a todas las partes, ya
gue en ella reside la confianzade la
sociedad en |a tecnologia. La ener-
gia nuclear ha sido acusada de
ocultismo y asi ha sido en todo lo
referente a las aplicaciones béli-
cas, pero esta percepcion no debe
ser generalizada y englobar tam-
bién las aplicaciones pacificas.

El lugar y el método

Las confesiones escritas de cada
pais, previamente distribuidas en-
tre todas las partes contratantes,
han sido analizadas por los exper-
tos de los otros paises, quienes han
tenido la oportunidad de cuestio-
nar y aclarar por escrito cada con-
fesién. Cada pais afectado se ha
visto obligado a contestar, también
por escrito, a las preguntas y ob-
servaciones recibidas. Todo ello
antes de la confesion plblica que
tuvo lugar en Viena, en el seno del
Organismo Internacional de Ener-
gia Atémica, como depositario de
los instrumentos de ratificacion.

El lector se preguntara si, en
verdad, las confesiones fueron ho-
nestas y los confesores justos. Los
paises firmantes de la Convencion
se dieron a si mismos mandamien-
tos de obligado cumplimiento, con
el objetivo de eliminar las subjeti-
vidades propias del penitente y de
los confesores. No es posible afir-
mar que todos los pasos del proce-
so fuesen objetivos, pero esa fue la
intencion.

Antes de la revisién oral, los
paises se distribuyeron en seis
grupos, de entre seis a ocho pai-
ses por grupo, de acuerdo con una
férmula —basada en el juego de te-
nis— que garantizaba la distribu-
cién coherente de los paises, de
modo que en cada grupo se incor-

porasen paises muy desarrollados,
con otros de desarrollo intermedio
y paises sin centrales nucleares.
El azar —~domesticado por la nor-
ma— emparejé a Espafia con el
Reino Unido, la Replblica Checa,
Africa del Sur, Letonia, Portugal y
Bangladesh, si bien esta dltima
nacion, sin centrales nucleares,
no estuvo presente.

Los paises nombraron también
para cada grupo confesores, coor-
dinadores y acélitos, que facilita-
sen el proceso. Un espafiol y un le-
tén fueron nombrados respectiva-
mente confesor principal vy
confesor adjunto; es decir, presi-
dente y vicepresidente de las se-
siones de evaluacién. Un coordina-
dor del Reino Unido habia previa-
mente organizado las confesiones.
Un relator de Africa del Sur, con la
ayuda de un secretario del propio
OIEA, tomaba nota de las faltas y
observaciones mas significativas,
que deberfan ser objeto de consi-
deracién en el informe oral, prelu-
dio del informe final. También se
tomaba nota de las virtudes de ca-
da pais que pudiesen ser ejemplo
para otros. Entre el publico, con el
derecho y la obligacién de cuestio-
nar y preguntar al confesado, se
encontraban los delegados de los
otros paises del grupo, asi como
representantes de aquellos paises
que habian participado previa-
mente en el proceso escrito. El
proceso de evaluacién duraba un
dia por pais y se llevaba a cabo de
acuerdo con un procedimiento
bien establecido y unos objetivos
bien definidos: apreciar el desarro-
llo legislativo y normativo del pais;
evaluar la autoridad, independen-
cia, competencia y recursos del or-
ganismo responsable de las autori-
zaciones; analizar el nivel de segu-
ridad de las centrales en operacién
y el incorporado a las centrales en
construccidn; verificar el sistema
de proteccién con las radiaciones,
y exponer las previsiones estable-
cidas para caso de emergencia.

- La confesién de cada pais se
basé en la bonae fidei de cada
parte, so6lo limitada por la
consciencia individual. Por ello,
no es posible concluir que los re-
sultados fueran uniformes. Como
sucede con las personas, algunos
paises interpretaron su situacién
de forma optimista y tal vez con-
virtieron en veniales sus carencias
mas significativas. En otros casos,
las declaraciones fueron pesimis-
tas, de modo que los criterios muy
estrictos aplicados convertian en
situaciones preocupantes lo que,
por otro lado, era perfectamente
aceptable.

Estas observaciones no pasa-
ron desapercibidas. En la segunda
lectura del informe final de la reu-
nién de evaluacién —el (nico do-
cumento publico disponible- se
hace notar que aguellas centrales
antiguas que no hayan mejorado
su nivel de seguridad hasta nive-
les comparables a las modernas
deben embarcarse en un proceso
de modernizacién, como ya se ha
advertido en muchos otros foros.
En esta ocasién, el informe afade
que si tales mejoras no fuesen po-
sibles, deberia entonces cerrarse
la instalacién, si bien con el alivio
de tener en cuenta las alternativas
energéticas, sociales y econémi-
cas del pais en cuestién,

Los beneficios
y la penitencia
Nadie duda que el intercambio de
informacion entre las partes con-
tratantes ha servido también para
conocerse entre ellas y asi poder
tomar lo mejor de cada unoy lo
mas apropiado a los intereses de
cada pais, en beneficio de todos.
Las confesiones plblicas incre-
mentaron el establecimiento de
nuevos mecanismos de coopera-
cion internacional —bilaterales y
multilaterales— entre los pueblos.
Sirvieron también para el estable-
cimiento de principios basicos de
(continua en la pagina 10)
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(viene de la pagina 9)

seguridad comunes, lo que podria
repercutir en el incremento de la
confianza de |la sociedad en la
energia nuclear. Pero los paises
tampoco se quedaron sin una peni-
tencia apropiada.

En el caso del grupo 3, donde
participaba Espafia, se intercambia-
ron opiniones sobre aspectos de in-
terés, algunos de los cuales han
quedado reflejados en el informe fi-
nal, tales como el equilibrio que de-
be existir entre los métodos deter-
ministas, mas antiguos, y los proba-
bilistas, alin en vias de desarrollo,
para evaluar el nivel de la seguridad
de las centrales nucleares; la inde-
pendencia tecnoldgica entre el orga-
nismo regulador v el titular de la ins-
talacion, ya que, aunque exista la
independencia de jure, como puede
ocurrir en paises con programas nu-
cleares pequefios, cuando el titular
conoce mejor la tecnologia que el
organismo regulador, el Gltimo se
hace dependiente técnico del pri-
mero; la importancia de disponer de
una buena preparacion ante emer-
gencias radioldgicas, y las corres-
pondientes relaciones bilaterales
formales, en paises no propietarios
de centrales nucleares cuando las
del pais vecino se encuentran cerca
de la frontera; la consideraciéon que
deben dar los paises a los acciden-
tes severos y los procedimientos de
gestion de tales situaciones, entre
otros aspectos de interés.

En el caso de Espafia, destaco
el nuevo régimen del mercado eléc-
trico, basado ahora en la libre com-
petencia, como en el Reino Unido
y otros paises, en especial los de la
Unién Europea, donde el nuevo sis-
tema es obligatorio. Las autorida-
des de tales paises, y el resto esta
de acuerdo con ello, consideran
que es imperativo mantener el ade-
cuado nivel de seguridad dentro
del nuevo régimen econémico, que
necesariamente incluye la reduc-
cion de costes por parte de los titu-
lares, o0 al menos el intento de re-
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ducirlos, con el objetivo de aumen-
tar la competitividad econdémica de
la energia de origen nuclear. La
cuestion exige el establecimiento
de un equilibrio éptimo, que ha de
ser fruto de la meditacion, entre las
exigencias de la normativa y las in-
versiones en seguridad. Nadie du-
da que el nivel de seguridad de las
centrales que sean explotadas den-
tro del nuevo régimen econémico
debe satisfacer los limites minimos
establecidos, pero éstos dan cabi-
da al debate y la interpretacion,
aparte la reconsideracion de cir-
cunstancias especificas y la opti-
macién, todo lo cual seré objeto de
tratamiento en la proxima revision.

Los paises que evaluaron la de-
claracién espafiola formularon méas
de ochenta preguntas y comenta-
rios sobre distintos aspectos. De en-
tre ellos sobresalié la recomenda-
cion de revisar y ampliar la politica
del Consejo de Seguridad Nuclear
sobre accidentes severos y su ges-
tion. En cierta manera, el problema
se remonta a la segunda mitad de la
década de los ochenta, cuando la
mayor parte de los paises europeos,
en especial Suecia, Francia, Alema-
nia y Suiza, deciden instalar siste-
mas de venteo filtrado de la atmds-
fera de la contencién, como proce-
dimiento de gestién de accidentes
que hagan incrementar la presion
sobre la contencion mas alla de su
resistencia. Esta circunstancia po-
dria ocurrir en el caso de que no se
pudiera detener la interaccion tér-
mica entre los residuos, muy ca-
lientes, del nlcleo del reactor, y el
hormigén de la losa de la conten-
cién, ya que en tal interaccién se
generan gases no condensables.
Espafia, siguiendo el ejemplo de
Estados Unidos, demoré tal deci-
sién hasta disponer de mas infor-
macién, sobre todo de naturaleza
probabilista, y ahora los paises pi-
den explicaciones.

En su confesién, Espafia descri-
bié su pirdmide normativa y puso
énfasis en la antigliedad de algunas

de sus normas y como se estaba en
este momento contemplando su re-
vision y puesta al dia. En algunos
casos, como es la nueva Ley de Ta-
sas o el Reglamento sobre Instala-
ciones Nucleares y Radiactivas, pa-
ra recoger la experiencia obtenida
desde su promulgacién; en otros
casos, como ocurre con el Regla-
mento sobre Proteccion Sanitaria
contra las Radiaciones lonizantes y
el Plan de Intervencién en caso de
Accidente Radiolégico, para tener
en cuenta las nuevas directivas de
la Union Europea.

El Organismo Internacional de
Energia Atémica ha venido reco-
giendo desde antiguo la idea, prac-
ticada en muchos paises, de revisar
a fondo la seguridad de las centra-
les nucleares con una periodicidad
de diez afios. Espafia no habia im-
puesto tal requisito hasta reciente-
mente y ya han comenzado las eva-
luaciones de las centrales mas anti-
guas —José Cabrera y Santa Maria
de Garofia—. Esta evaluacion no
sustituye y es complementaria de la
evaluacion continuada de la seguri-
dad que se viene practicando en to-
das las centrales nucleares espario-
las. Por ello, los paises que nos juz-
garon encontraron de interés que
en la proxima reunién se expusie-
sen las circunstancias y frutos de
tal reevaluacion periddica de la se-
guridad.

Los paises de nuestro grupo
apreciaron también algunas de
nuestras virtudes mas salientes, en
especial los buenos indices de se-
guridad de nuestras centrales nu-
cleares, los esfuerzos realizados pa-
ra mantener en las méas antiguas el
nivel de seguridad requerido y, de
forma especial, la independencia y
competencia del Consejo de Segu-
ridad Nuclear.

El futuro

La evaluacién final, el Unico docu-
mento que se ha hecho publico,
redactado por el presidente de la
gran confesién sobre la base de
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los informes orales de los rela-
tores y aceptado por consenso
entre todas las partes, ha reco-
nocido una larga serie de as-
pectos que, a modo de peniten-
cia, deberian ser especifica-
mente tratados en la proxima
revision; algunos revisten ca-
racter general, como la inde-
pendencia y recursos de la au-
toridad reguladora, otros se re-
fieren a temas mas especificos
relacionados, por ejemplo, con
la mejora de la funcién de con-
tencién a que antes nos referia-
mos; el mantenimiento de los
recursos humanos y financie-
ros, o el analisis de la experien-
cia de explotacion, entre otros.

La confesion se volvera a re-
petir, sin duda con aires reno-
vados, dentro de tres afios. En-
tre tanto, los paises no perma-
neceran inactivos, algunos ya
han declarado que pondran sus
confesiones a disposicién del
plblico nacional e interna-
cional. Otros han anunciado
que reflexionaran sobre su si-
tuacién y que mejoraran los as-
pectos mas controvertidos. To-
dos meditaran y reflexionaran
sobre la Convencion, y tomaran
las medidas oportunas para que
la proxima reunién sea alin mas
fructifera que la primera.

El transcurso del tiempo da-
ra una mejor perspectiva sobre
el impacto social de una confe-
sion publica sin precedentes.
El acceso a la breve e inespeci-
fica declaracién final podria no
ser suficiente para convencer a
los representantes mas activos
de la sociedad, quienes, en to-
do caso, han de comprender las
buenas intenciones de la Con-
vencién y las dificultades de
encontrar un minimo comun
denominador que respete los
intereses individuales de cada
uno de los paises representados
en la nueva Convencién sobre
Seguridad Nuclear.

— La importancia de la solvencia
econdmica del operador.

— La importancia de mantener
un buen equilibrio entre las técni-
cas determinista y probabilista.

— El papel clave que juega la
contencién en el nivel de seguridad
de la instalacion.

— El paso al sistema recomenda-
do por la ICRP 60 y la aplicacién
del concepto ALARA.

—La importancia de disponer de
planes integrados de respuesta ante
emergencias.

El debate del informe final fue
bastante alentador, por la gran de-
terminacion de todos los paises en
alcanzar un documento de consen-
so que fuera lo suficientemente de-
tallado y objetivo para ser ttil. Hay
que reconocer la gran habilidad de-
mostrada por el presidente de la
reunién, Sr. Hogberg, para realizar
una propuesta inicial, que en gran
parte cumplia con este objetivo.
Después de un animado debate se
acordé por consenso un informe fi-
nal que ha sido considerado muy
satisfactorio por todas las partes
contratantes.

5. ;Como ha contribuido
Espaiia a la Convencién?
Espaiia, a través del Consejo de Se-
guridad Nuclear y con el apoyo de
la Representacién Permanente ante
las Organizaciones Internaciona-
les, ha sido uno de los participantes
mds activos desde los primeros bal-
buceos de la Convencion en 1991.
EI CSN ha formado parte y ha con-
tribuido constructivamente en to-
dos los grupos de expertos que,
tanto formal como informalmente,
han desarrollado la Convencion.

El CSN apoyd sin reservas en
1991 la propuesta alemana realiza-
da en el marco de la Unién Euro-
pea, y que fue el iniciador de la
conferencia internacional que con-
cluy6 en la necesidad de desarro-
[lar dicha Convencidn.

La postura del CSN fue siempre
mantener el factor incentivador del
documento, para favorecer la adhe-

sién de la mayoria de los paises.
Aunque el CSN inicialmente de-
fendio la inclusién de la seguridad
de la gestion de residuos radiacti-
vos, ante las dificultades y el posi-
ble rechazo de paises importantes a
la Convencion, se colaboré en bus-
car un consenso que desembocé en
el desarrollo de una nueva Conven-
cion. Durante el delicado proceso
de negociaciones, representantes
del CSN presidieron grupos de tra-
bajo que elaboraron propuestas a la
asamblea de paises.

Una vez acordado un texto, Es-
pafia fue de los primeros firmantes
y el segundo pafs en ratificar la
Convencion. El CSN, ademds, tu-
vo iniciativas en foros bilaterales y
multilaterales para que las reunio-
nes preparatoria, organizativa y la
misma reunién de examen, fueran
presididas por un europeo de pres-
tigio como el Sr. Hogberg.

Esta trayectoria culminé con la
preparacion del informe nacional,
tarea a la que el CSN ha dedicado
un esfuerzo muy importante, y que
ha sido muy favorablemente acogi-
doen lareunién de examen y en los
foros internacionales donde se pre-
sentd anteriormente, como el Foro
de Reguladores Nucleares Iberoa-
mericanos. El informe, que fue co-
mentado tanto por los ministerios
de Industria y Energia y de Asun-
tos Exteriores como por los titula-
res de las centrales nucleares espa-
fiolas, ha resultado un excelente
compendio de la practica regulado-
ra en nuestro pais. Con el dnimo de
dar la maxima difusién a la situa-
cién de la seguridad nuclear en Es-
paiia, el CSN ha incorporado tanto
la version espafiola como la ingle-
sa a su pdgina de Internet
(www.csn.es).

Durante la reunién de examen,
Espaia, representada por el CSN y
la Representacion Permanente ante
las Organizaciones Internaciona-
les, jugd nuevamente un papel acti-
vo, tanto en su contribucion al exa-
men de otros paises como realizan-
do propuestas de mejora para las
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futuras reuniones de la Conven-
cion. En esta linea, el CSN presidio
las reuniones del tercer grupo de
paises, donde se encontraban el
Reino Unido, Espana, Chequia,
Rumania, Sudafrica, Letonia, Por-
tugal y Bangladesh. El CSN parti-
cip6 igualmente en la revision de
otros ocho paises, que presentaban
un especial interés técnico o insti-
tucional. En el debate final, la dele-
gacion espafiola aposté por la obje-
tividad de las conclusiones y la
identificacion de las mejoras que
fueran necesarias para cumplir los
objetivos de la Convencidn.

6. ;Qué se ha aprendido en
este primer examen y cémo
afectara al futuro de la
seguridad nuclear?

De todo este largo y delicado pro-
ceso se pueden extraer varias con-
clusiones. LLa primera y mas im-
portante es que, a la vista del gran
nimero de paises involucrados y
de la rapidez con la que se ha acor-
dado una convencion e iniciado el
proceso de examen, ha quedado
patente la gran preocupacion in-
ternacional por la seguridad nu-

clear, y la determinacién de los
paises de asignar a este tema la
mds alta prioridad.

En la primera reunion de exa-
men se puso de manifiesto que el
simple hecho de la existencia de la
Convencion habia provocado ya
mejoras importantes en ciertos pai-
ses, como consecuencia del proce-
so interno de revisién y prepara-
cion ante la reunién de examen.
Dicha circunstancia fue particular-
mente evidente en paises del este
de Europa y de la antigua Unién
Soviética.

La atmésfera de transparencia y
critica constructiva de la mayoria
de los paises ha permitido acordar
un informe final de la reunién de
examen, con el necesario detalle y
objetividad, para que influya posi-
tivamente en reuniones futuras.

El debate sincero sobre temas
tan complejos como la indepen-
dencia del organismo regulador, el
nivel de seguridad de las centrales
mds antiguas o las medidas ante ac-
cidentes con repercusién en el ex-
terior, ha permitido alcanzar acuer-
dos sobre los elementos clave de
dichos conceptos reguladores. Este

hecho redundard, sin duda, en una
mayor armonizacion de las practi-
cas reguladoras de los diferentes
paises.

La autocritica realizada por la
mayoria de los paises desarrollados
sobre la situacion de sus instalacio-
nes nucleares y su determinacion
para continuar mejorando los altos
niveles de seguridad alcanzados,
han animado a los paises mds reti-
centes a compartir sus problemas y
a reconocer la necesidad de mejo-
rar su situacion.

Finalmente, la Convencién ha
establecido una nueva forma de re-
lacion entre los pafses, fuera de la
rigidez del marco de las organiza-
ciones internacionales. Esta rela-
ci6én mas directa contribuir4, sin
duda, a una mayor transparencia y
colaboracion entre los paises y sus
organismos reguladores.

Este conjunto de factores positi-
vos convierte a la Convencién so-
bre Seguridad Nuclear en la inicia-
tiva més importante tomada por la
comunidad internacional para con-
seguir los niveles de seguridad ade-
cuados en las instalaciones de todo
el mundo. @
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& José Angel Azuara*

Comentarios a la Ley de Tasas
y Precios Publicos del CSN

El articulo repasa las principales
modificaciones que ha
introducido la Ley de Tasas del
CSN en el sistema de
financiacion del organismo, que
esta basado en el cobro de

1. Introduccién

Veinte afios de funcionamiento sir-
ven para certificar que la concep-
cién del CSN como un organismo
independiente de la Administra-
cién del Estado, con patrimonio
propio y un sistema de financiacion
basado en la imposicion de tasas
por la prestacién de servicios ha si-
do acertada.

Es indudable que en otro su-
puesto, como por ejemplo la de-
pendencia de los presupuestos ge-
nerales del Estado, los ingresos
del organismo hubieran sufrido
las vicisitudes propias de la co-
yuntura econémica, con el consi-
guiente desfase entre las necesida-
des de gasto y la cuantia de los re-
cursos disponibles. Ademds, este
planteamiento es mds coherente
con la independencia del CSN,
conscientemente perfilada en la
ley mediante el reconocimiento de
una personalidad juridica propia,
y la atribucién exclusiva de las
competencias en materia de segu-
ridad y medio ambiente. En este
sentido, hay que tener en cuenta
que una financiacién a través de
los presupuestos hubiera debilita-

*J. A. Azuara cs consejero del CSN.

do la independencia efectiva de la
institucion.

No obstante su independencia,
se trata de un sistema perfectamen-
te controlado, tanto por lo que se re-
fiere a los ingresos, ya que el régi-
men de tasas debe ser aprobado me-
diante ley, lo que supone ademads
que previamente tienen que reali-
zarse las memorias técnicas y cco-
némicas que fundamentan el pro-
yecto, como por lo relativo a los
gastos, desde el momento en que el
CSN es un ente puiblico con un pre-
supuesto de gastos limitativo, some-
tido a controles internos y externos.

De cualquier modo, el andlisis
de las modificaciones introducidas
en las tasas a lo largo del tiempo,
asi como la evolucién del presu-
puesto de gastos de la institucion,
ponen de manifiesto que el CSN es
un organismo prudente en ambos
aspectos, la recaudacién y el gasto.

En efecto, las sucesivas modifi-
caciones de las tasas producidas en
estos casi veinte afios han respon-
dido esencialmente a una voluntad
de racionalizar el hecho impositi-
vo, corrigiendo los desajustes que
la préctica ha ido poniendo de ma-
nifiesto o introduciendo nuevos he-
chos asociados a funciones no con-
templadas inicialmente en la ley.

tasas por prestacion de
servicios. La nueva norma ajusta
las tasas con el coste real de los
servicios y establece nuevas
bases para la determinacion de
la tasa en cada caso.

La nueva Ley 14/1999, de 14 de
mayo, de tasas y precios publicos
por servicios prestados por el CSN,
responde esencialmente a los mis-
mos propésitos de ordenar y com-
pletar el sistema, aunque en este
caso se trata de una revisién mds
sistemdtica y profunda, inspirada
en los principios de equivalencia y
capacidad econémica establecidos
en la Ley 8/89, de tasas y precios
publicos, que ha merecido la pro-
mulgacién de una norma especifi-
ca; de este modo, el régimen de in-
gresos se segrega de la ley de crea-
ci6én del CSN y adquiere un
desarrollo propio, acorde con la
amplitud y complejidad de las fun-
ciones realizadas.

En los cdlculos econdmicos se
ha atribuido a la norma una vigen-
cia de cinco afios. Como las tasas
son fijas, los ingresos se manten-
dran esencialmente constantes, con
un valor medio de 4.800 millones
de pesetas, sin mds actualizacién
que la que, con cardcter general, se
pueda establecer cada afo para to-
das las tasas en la Ley de Presu-
puestos.

En los gastos, sin embargo, de-
ben estimarse los incrementos co-
rrespondientes a retribuciones de
personal y servicios, asi como la
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© Tahla 1. Principales modificaciones en las tasas contempladas en la Ley 14/99.

TASAS

Hecho imponihle

Base anterior

Base actual

Tasas modificadas

Inspeccion y control
de centrales nucleares

Valor anual de la produccion

Cuota fija, funcién de la potencia
autorizada del reactor

Inspeccion y control de
instalaciones de almacenamiento
de residuos

Valor anual de la produccion

Cuota fija por capacidad
de almacenamiento

Inspeccion y control de
la fabricacidn de sustancias
nucleares

Valor venta anual

Cuota fija por tonelada
autorizada

Estudios, informes e inspecciones
para desmantelamiento
de instalaciones nucleares

Presupuesto de clausura

Coste total de las operaciones

Estudios e informes
de instalaciones radiactivas

Importe de la obra efectuada

Importe efectivo de la inversién,
con cuota fija minima

Inspeccion y control
de instalaciones radiactivas

Categoria de la instalacion
(sin actualizar desde 1984)

Categoria (cuota actualizada)

Tasas nuevas

Inspeccion y control de las Sin tasa Porcentaje de la tasa

operaciones de desmantelamiento de instalaciones del ciclo,
funcion de diferentes factores

Estudios e informes de Sin tasa Inversiones anuales

seguimiento de gestion

de residuos de alta actividad

Inspeccion, control e informes Sin tasa Coste real de los

en situaciones excepcionales o de servicios prestados

emergencia fuera del ambito de las

instalaciones nucleares o radiactivas

Autorizacién de empresas en el Sin tasa Cuota fija, seglin naturaleza

ambito de la proteccion radioldgica de la empresa

Inspeccion y control de empresas Sin tasa Cuota fija, seglin naturaleza

de proteccion radioldgica
y empresas externas

de la empresa

previsién de nuevas actuaciones,
por lo que el presupuesto se incre-
menta desde 4.250 millones para el
afio 1998 hasta 5.200 millones en
el afio 2002. Se observa, en conclu-
sion, que durante los dos primeros
afios los ingresos son ligeramente
superiores a los gastos mientras
que a partir del afio 2001 son infe-
riores. La diferencia entre ingresos
y gastos se financia con cargo al re-
manente del organismo, cuyo valor
al final del periodo se situard en
torno a 1.300 millones de pesetas.
Este remanente de tesoreria se con-

sidera adecuado como reserva es-
tratégica de la que el organismo
debe disponer para hacer frente a
potenciales situaciones de emer-
gencia.

2. Principales modificaciones
En esta revision se ha tenido en
cuenta, en primer lugar, la necesi-
dad de mejorar la correlacion
existente entre las tasas de los dife-
rentes servicios y su coste real, ya
que los estudios previamente reali-
zados evidenciaban que la presién
recaudatoria sobre la funcién nu-

clear era superior al coste, mientras
que en el drea de los residuos ra-
diactivos era claramente inferior.

En resumen, después del rea-
juste, la recaudacion por las actua-
ciones en centrales nucleares dis-
minuye en el 5% sobre el total de
los ingresos, la correspondiente al
ciclo y residuos se incrementa en
un 3% y en el drea de instalacio-
nes radiactivas se espera un incre-
mento del 2%.

Por supuesto, estos calculos es-
tdn realizados teniendo en cuenta
los supuestos de actuacidén del
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CSN que, a la luz de la experiencia,
parecen probables.

La ley ha servido también para
adecuar los conceptos que, en cada
caso constituyen la base de los he-
chos imponibles (tabla 1). Asi, por
ejemplo, la tasa de inspeccion y
control de las centrales nucleares,
establecida hasta ahora como un
porcentaje del valor anual de la pro-
duccién (0,8%), se sustituye por
una cantidad fija, en funcién de la
potencia de la planta. Se corrige de
este modo un desajuste existente, ya
que la intensidad de las actuaciones
del CSN en una central determinada
no estd ligada a la produccion de
energia de ésta, y mucho menos a su
valor econdémico, que depende de
factores de mercado.

Andlogamente, la tasa por ins-
peccién y control del almacena-
miento de residuos se correlaciona
con la cantidad almacenada durante
el ano; en el caso de instalaciones
nucleares de investigacion se opta
por establecer una tasa fija, cuya
cuantia (dos millones de pesetas) no
tiene por qué resultar onerosa para
el desarrollo de estas actividades.

En el drea de instalaciones ra-
diactivas se actualizan las tasas dc
evaluacidén e inspeccién y control,
cuyas cuantias, no revisadas desde
hace varios afios, estaban clara-
mente desfasadas respecto al coste
real. No obstante, en este proceso
se ha procurado también no perder
la proporcién entre la tasa y la ca-
pacidad econémica del sujeto pasi-
vo, ya que seria contraproducente
que una presion recaudatoria ina-
decuada produjese una reaccion de
ocultamiento por parte de los titu-
lares de las instalaciones.

Dos comentarios finales para su-
brayar la introduccion de nuevos
hechos imponibles y también la eli-
minacién de tasas. En el primer ca-
$0, se trata, sobre todo, de incluir
servicios que ya viene realizando el
CSN, como por cjemplo la inspec-
cién y control de las operaciones de
desmantelamiento de instalaciones
nucleares, radiactivas o de las minas
de uranio. En cuanto a la elimina-

© Tabla 2. Precios piblicos establecidos en la Ley 14/99.

Objeto

Base

Informes, pruebas o estudios sobre
nuevos disefios

Coste para el CSN de los recursos
necesarios

Estudios, informes o pruebas
sobre proteccion radioldgica
(entidades pablicas o de interés general)

Coste para el CSN de los recursos
necesarios

cion se refiere, el hecho mas llama-
tivo es la supresion de la tasa en la
fabricacién de componentes nuclea-
res, que producia una discrimina-
cién negativa para los fabricantes
nacionales frente a los extranjeros,
ya que estos tltimos no estaban so-
metidos al proceso de inspeccion.

La ley introduce ademds por pri-
mera vez el concepto de precio pu-
blico para permitir la retribucion de
actividades como la evaluacion de
pruebas, estudios o metodologias
de alcance general que no forman
parte de la funcién reguladora del
CSN, pero cuya apreciacion favo-
rable por parte del organismo es so-
licitada por sus propietarios. Con
independencia de su valor econo-
mico, este tipo de ingresos refleja la
aparicién de desarrollos nacionales
con valor comercial en el mercado
internacional, a los que la valida-
cion por parte del CSN aporta un
factor de reconocimiento (tabla 2).

Seguramente sorprenda que el
CSN no tuviera entre sus funcio-
nes la validacién de metodologias
o andlisis genéricos. Pero esta ca-
rencia, que ahora se remedia, refle-
ja el hecho de que el legislador no
consideraba entre los supuestos ra-
zonables el que se produjera un
fuerte desarrollo tecnoldgico na-
cional. En consecuencia, no se tra-
taba tanto de validar capacidades
genéricas (que no existian) como
de garantizar que su aplicacion era
correcta.

3. Nuevas funciones para

el CSN

La Ley de Tasas se utiliza también
en este caso para modificar el articu-
lo segundo de la ley de creacion del

CSN; este importante articulo, que
establece las funciones del organis-
mo, tiene diversas modificaciones
de detalle que responden al perfec-
cionamiento del proceso regulador.
Algunos aspectos, sin embargo, pre-
sentan un caracter diferente y mere-
cen un comentario especifico.

El primero se refiere a la atribu-
cion otorgada al organismo para dic-
tar por su propia iniciativa normas
de obligado cumplimiento, sin que
se requiera la aprobacion posterior
de cualquier otro poder o adminis-
tracién. Esta facultad, contenida en
el segundo parrafo del apartado a),
se refiere especialmente a las ins-
trucciones y circulares de cardcter
técnico, ya que las gufas de seguri-
dad han sido y continuardn siendo
documentos recomendatorios.

El hecho refleja esencialmente
la necesidad de completar el con-
junto normativo sobre el que des-
cansa la seguridad nuclear y la pro-
teccién radioldgica, utilizando dis-
posiciones que regulen aspectos
concretos de la actividad y que por
su especificidad no son propios de
ordenes ministeriales y menos atin
de normas de rango superior.

Ciertamente, el CSN ha venido
utilizando de forma tradicional la fi-
gura de las instrucciones comple-
mentarias, pero entendidas éstas co-
mo simples actos administrativos
que permiten un mejor cumplimien-
to de las resoluciones de autoriza-
cion. En ocasiones se ha puesto de
manifiesto, sin embargo, que es ne-
cesario que las instrucciones sean de
obligado cumplimiento, y para ello
es necesario que el organismo esté
legalmente facultado a emitirlas.

Por supuesto, en todo caso serd
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© Figura 1. Red de vigilancia radioldgica amhiental.
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© Figura 2. Evolucion del presupuesto del CSN (millones de pesetas).
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necesario garantizar su coherencia
con las disposiciones de mayor
rango legal que puedan existir en la
materia sobre la que se emiten.
Ademads, sera necesario articular
una sistemadtica de elaboracién en
la que se tengan en cuenta aspectos
como la propia justificacion, la au-
diencia a los sectores afectados o la
aprobacién por el CSN y su publi-
cacion en el Boletin Oficial del Es-
tado. Se trata, por tanto, de una
nueva tarea de cierta complejidad y
nobleza, cuyo desarrollo contribui-
rd al mejor cumplimiento de la ac-
cion reguladora del CSN.

Otro aspecto importante tiene
que ver con la atribucion formal de
responsabilidades al CSN para ac-
tuar en situaciones excepcionales
de emergencia cuando tengan su

16

origen en instalaciones, equipos,
empresas o actividades no sujetas
al régimen de autorizacion de la le-
gislacion nuclear.

Esta facultad, mencionada en el
apartado p), llena el vacio legal
existente hasta ahora, ya que si
bien los poderes y administracio-
nes publicas siempre reclaman la
participacion del CSN en esta clase
de episodios, lo cierto es que el or-
ganismo ha venido interviniendo
sobre la base de la situacién de ne-
cesidad creada y en virtud de su ca-
pacidad técnica, y no porque estu-
viera facultado para hacerlo.

En cualquier caso, conviene te-
ner presente que las actuaciones
del CSN son esencialmente de na-
turaleza asesora y culminan propo-
niendo a la autoridad competente

la adopcién de las medidas o accio-
nes que sean necesarias para resta-
blecer la normalidad. En la practi-
ca muchos ayuntamientos y comu-
nidades auténomas no reconocen
todavia que, por sus competencias
en materia de salud y medio am-
biente, son los 6rganos responsa-
bles de encauzar las acciones eje-
cutivas que sean necesarias, con la
colaboracion del CSN.

Finalmente, es oportuno desta-
car la nueva funcién de control y
vigilancia del medio ambiente en
todo el territorio nacional asignada
al CSN para cumplir, segiin esta-
blece el propio articulo, con las
obligaciones internacionales del
Estado espaiiol (figura 1).

Conviene recordar que Espafia,
en virtud de su incorporacion a las
Comunidades Europeas, tiene que
cumplir un conjunto de normas en-
caminadas a la proteccién sanitaria
de la poblacién y los trabajadores
(Tratado Euratom). Esta obligacién
prevé, entre otras actuaciones, la
creacién de las instalaciones nece-
sarias para controlar de modo per-
manente el “Indice de radiactividad
de la atmésfera, de las aguas y del
suelo” (articulo 35) con objeto de
detectar cualquier posible contami-
nacién radiactiva y poder tomar las
acciones correspondientes.

Tal y como se deriva del citado
tratado, la necesidad de control es
independiente del origen de la con-
taminacion. Es decir, que debe per-
mitir determinar los aumentos de
radiactividad que se producirian
por accidentes en instalaciones
propias, cualquiera que sea su ori-
gen, y también detectar la repercu-
sién de cualquier episodio que su-
ceda mas alld de las fronteras na-
cionales y que, como consecuencia
de los fenémenos de transporte
asociados a la circulacién de los
vientos, pueda finalmente afectar a
nuestro pafs. Recordemos, a titulo
de ejemplo, el accidente nuclear de
Chernébil, los ensayos de armas
nucleares realizados recientemente
por India y Paquistan o la fusién de
fuentes radiactivas.
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Hasta ahora, el CSN solamente
tenfa asignada la obligacién de
controlar el funcionamiento de las
instalaciones nucleares y radiacti-
vas ubicadas en el territorio, de
modo que para los demds supues-
tos ha existido un largo periodo de
indeterminacién que concluye con
la promulgacion de esta ley.

Aunque toda la ley ha sido aus-
piciada por el CSN, puede decirse
que esta modificacion lo ha sido de
forma especial, por varias razones.
En primer lugar, porque se trata de
un problema antiguo cuyo origen
se remonta a la incorporacién de
Espafia a las Comunidades Euro-
peas. Ademds, porque, ante la in-
definicién existente, el CSN asu-
mid unilateralmente la responsabi-
lidad de poner en marcha un
programa de vigilancia y financiar
su ejecucion con recursos propios,
sin estar legalmente habilitado pa-
ra hacerlo. Tercero y mas impor-
tante, porque la propia indefini-

cién ha impedido que el programa
se desarrollase con la amplitud y
profundidad debidas.

Las caracteristicas de este plan,
asi como las medidas previstas pa-
ra su total desarrollo, estdn descri-
tas con precision en el articulo fm-
pacto radioldgico ambiental de la
energia nuclear. Programas de vi-
gilancia y control, publicado en la
revista de la Sociedad Nuclear Es-
pafniola (Lucila Ramos, febrero
1999, niimero 183).

Como novedad, se debe citar
que el CSN ha solicitado al Go-
bierno la inclusion en los presu-
puestos generales de Estado de
una partida de aproximadamente
500 millones de pesetas para fi-
nanciar estas actividades, por en-
tender que su ejecucion, de indu-
dable interés general, no debe estar
sufragada con las tasas que gravan
a los titulares de las instalaciones.
Cabe esperar que esta fuente de fi-
nanciacién sea aprobada por el

Parlamento, con lo que finalmente
el viejo problema habrd sido re-
suelto en su doble vertiente de in-
definicién legal y financiacion (fi-
gura 2).

Para terminar estos comentarios
enunciando un nuevo reto, es opor-
tuno subrayar el hecho de que todas
las funciones del CSN, nuevas o
preexistentes, configuran la actua-
cién del CSN en el marco de una re-
lacién de colaboracién con las auto-
ridades competentes. Este aspecto,
reiteradamente marcado en muchos
apartados de la norma, refleja la vo-
luntad de los legisladores de sefialar
que el organismo, a pesar de lo es-
pecifico de su dmbito de actuacidn,
es sencillamente un instrumento al
servicio de los ciudadanos, que de-
be funcionar de forma coordinada
con el resto de administraciones y
poderes publicos. No cabe duda de
que en el futuro debemos concen-
trar nuestros esfuerzos en profundi-
zar dicha relacion. @

Seguridad Nuclear - Nimero 12 - Il Trimestre 1999 : 17




SISTEMAS DE

INSPECCION

& Teresa San Segundo*

Sistemas de inspeccién
de los organismos
reguladores nucleares

Analizadas las posibles
consecuencias de la
liberalizacion del sector
eléctrico, los organismos
reguladores nucleares han
comenzado a adaptar sus
sistemas de inspeccion a las

1. Introduccién

Hoy en dia, como consecuencia de
la denominada mundializacién o
globalizacién de la economia, esta-
mos inmersos en un proceso de li-
beralizacién del mercado de la
electricidad y, por tanto, del de la
energia nuclear. Este proceso viene
desarrolldndose en Estados Unidos
a lo largo de esta década y, en los
paises miembros de la Unién Euro-
pea, a partir de la publicacién en
1996 de una directiva especifica [1]
cuya transposicion Espaiia efectud
en la Ley del Sector Eléctrico [2],
aprobada a finales de 1997.

La liberalizacion —y consecuen-
te desregulacion del mercado de la
electricidad- significa, sencilla-
mente, que las empresas pueden
ofertar sus producciones al precio
que libremente decidan, en compe-
tencia unas con otras. Aparte de
otras cuestiones, el paso de un mer-
cado con tarifas reguladas a uno li-

* Doctora en Quimica Industrial, ha traba-
jado en la Junta de Energia Nuclear y en el
CSN desde su creacion. En la actualidad es
coordinadora de inspecciones del CSN.

bre y competitivo se traduce, gene-
ralmente, en un ajuste o abarata-
miento de los precios, lo que obliga
a las empresas productoras a aco-
meter un proceso de optimizacién
de recursos y de reduccidn de cos-
tes. Esta cuestion tiene especial re-
levancia cuando la tecnologfa utili-
zada para producir electricidad tie-
ne unas elevadas exigencias de
seguridad (con los costes corres-
pondientes), como es el caso de la
energia nuclear, y supone todo un
reto, no s6lo para las empresas sino
también, y muy particularmente,
para los organismos reguladores
encargados de velar por la seguri-
dad nuclear de las instalaciones y
por la proteccion radioldgica de las
personas y del medio ambiente,
Las cuestiones que plantea la li-
bre competencia de la energia nu-
clear con el resto de las tecnologfas
en la produccion de electricidad,
asi como la problematica asociada
al funcionamiento del parque ac-
tual de centrales nucleares (anti-
giiedad, alargamiento de vida util,
grado de enriquecimiento y de
aprovechamiento del combustible

actuales circunstancias. La
autora analiza en el articulo los
distintos modelos aplicados por
diversos paises occidentales y
el nuevo sistema de inspeccién
del Consejo de Seguridad
Nuclear.

nuclear, desmantelamiento, ges-
tién de residuos, etcétera) y otros
factores, tales como la percepcion
del piblico, configurardn, de algu-
na manera, el futuro de este tipo de
energia, y por ello vienen siendo
objeto de estudio por parte de los
organismos reguladores y de las or-
ganizaciones internacionales nu-
cleares. En la tabla 1 se indican al-
gunos de los problemas identifica-
dos por la AEN/OCDE [3], a los
que, previsiblemente, dichos orga-
nismos hayan de enfrentarse, sien-
do aconsejable, por tanto, ir prepa-
rando las estrategias y medidas
mds adecuadas para ello.

Se puede comparar la situacién
actual de la energia nuclear con la
de una persona que ha alcanzado su
edad adulta y que, por tanto, sale al
mundo a competir con sus semejan-
tes haciendo uso de sus cualidades y
de todos los conocimientos adquiri-
dos. Durante su infancia y adoles-
cencia, ha sido ensefiada y controla-
da muy de cerca por sus padres y
educadores, quienes han corregido
sus errores de manera ejemplarizan-
te o diddctica. Se entiende que, co-
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@ Tabla 1. Aspectos con impacto potencial sobre el futuro de la energia nuclear y retos que representan para los
organismos reguladores.

Tipo Aspecto/Impacto Retos
Generales e Reducci6n de costes de produccion y politica de intereses e Mantener niveles aceptables de seguridad nuclear
a corto plazo/erosidn del nivel de seguridad nuclear. y de proteccién radioldgica.
o Relaciones mas enfrentadas entre empresas e Promover y mantener una buena politica de gestion
y organismos reguladores. de la seguridad nuclear (cultura).
o Disminucién colaboracién-intercambio de informacidn o Reforzar la eficacia de la reglamentacidn.
entre empresas productoras/disminucion de datos e Preservar el nivel de conocimientos y la formacidn
sobre experiencia operativa. del personal de las empresas y de los organismos
e Reduccion de personal en empresas, resistencia reguladores.
a mejoras de seguridad y restricciones en programas e Reforzar la cooperacidn entre organismos reguladores
de formacion y de investigacion/reduccidn para aproximar normativas legales y técnicas.
de capacitacién-cualificacion técnica. o Reforzar la comunicacion con el piblico (medios
e |ncremento en el uso de contratistas para operaciones de comunicacion, parlamentos, etcétera).
de mantenimiento y recarga/disminucion
de |a cualificacion en seguridad nuclear.
e Acceso al comercio global/ Compra-venta de centrales
nucleares por empresas extranjeras, incluso,
de sectores ajenos al nuclear.
e Participacion progresiva del pablico en asuntos
medioambientales.
Técnicos e Envejecimiento de |as centrales nucleares o Conocer puntualmente el estado operativo de las

(componentes, estructuras, sistemas informéaticos y de
seguridad, técnicas analiticas y documentales,
etcétera)/Aumento de la importancia del mantenimiento.
Extensidn de la vida dtil de las centrales
nucleares/influencia en las bases de disefio y en

los materiales.

Aumento de |a flexibilidad en los modos de operacion
de las centrales minimizando las paradas/reduccion
de los margenes de seguridad.

Uso de mayor grado de enriquecimiento y de grado de
quemado mas alto para el combustible/reduccion

de mérgenes de seguridad, cambios de disefio

y modificaciones.

Aumento del desmantelamiento de centrales/incremento
de residuos radiactivos de baja, media y alta actividad,
y aumento del nivel de dosis a trabajadores.
Construccion de centrales nucleares de nuevo
disefio/nuevos requisitos y procedimientos.

centrales nucleares y si se mantienen las bases
de disefio.

e Definir reglas eficaces de mantenimiento.

e Establecer cuando un aumento en la flexibilidad
operacional puede causar detrimento de la
seguridad nuclear.

e Definir los anélisis necesarios que soporten la extension

de la vida qtil de las centrales,
operando dentro de sus bases de disefio.

o Adoptar nuevos margenes de seguridad
y metodologias para evaluar los cambios de disefio.

e Desarrollar tecnologias de desmantelamiento que
permitan minimizar las dosis a los trabajadores
y definir estrategias a seguir.

o Definir las politicas de gestion de los diferentes tipos
de residuos radiactivos, a ser posible,
consensuados internacionalmente.

e (arantizar la disponibilidad de fondos
para el desmantelamiento.

e Establecer cooperacidn entre disefiadores y drganos
reguladores de diferentes paises, para consensuar
requisitos y procedimientos de licenciamiento.

mo persona adulta, ya estd prepara-
da para responsabilizarse de sus ac-
tos y someterse a un nuevo tipo de
control, el de la sociedad, con sus
reglas de juego y sus codigos juridi-
cos. De forma andloga, las centrales

nucleares, en su nueva etapa, preci-
sardan estar sometidas a una nueva
modalidad de control y, para ello,
los organismos reguladores tendrdn
que adaptar sus sistemas de inspec-
ci6n a las nuevas circunstancias. Es-

te articulo aborda precisamente este
tema, exponiendo, en primer lugar,
la situacion actual para, a continua-
cién, hablar de cémo alguno de di-
chos organismos ha acometido ya la
revisién de sus métodos de control.
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2. Modelos de sistemas
de inspeccion
No cabe duda de que la inspeccién
es una herramienta muy valiosa en
manos de los organismos regula-
dores para comprobar si el uso de la
energia nuclear, en particular, y el
de la radiactividad, en general, se
lleva a cabo respetando los niveles
de seguridad nuclear y de protec-
cién radiologica aceptables para la
sociedad. Ahora bien, como ocurre
con cualquier herramienta, es nece-
sario saber qué tipo o modelo hay
que utilizar en cada caso y usarlo
correctamente si se pretenden al-
canzar las metas deseadas. De ahi la
importancia que tiene, primero, ele-
gir un buen modelo de sistema de
inspeccion, adaptado a las condi-
ciones existentes, y, después, apli-
carlo bien, para lo cual es preciso
disponer de personal con la cualifi-
cacion y experiencia suficientes.
Una forma de conocer el control
al que estdn sometidas las centrales
nucleares y el resto de las activida-
des relacionadas con el uso de la
radiactividad en el mundo es estu-
diando los sistemas de inspeccién
puestos en préictica por los organis-
mos reguladores, asi como los re-
cursos movilizados para ello. De
alguna manera, este articulo estd
enfocado en ese sentido, analizan-
do, por una parte, las pricticas apli-
cadas por los organismos de algu-
nos pafses con una industria
nuclear importante Y, por otra, el
nuevo sistema de inspeccién del
Consejo de Seguridad Nuclear.

2.1. Sistemas de inspeccién de
organismos reguladores extranjeros
Légicamente, cada pafs ha adoptado
el tipo de reglamentacién nuclear, en
general, y de sistema de inspeccion,
en particular, que considera mds
acordes con su idiosincrasia, pero la
labor integradora de organismos, ta-
les como la Organizacién Interna-
cional de Energia Atémica (OIEA),
han logrado cierta aproximacion, al
menos respecto a los pardmetros a
considerar en la eleccién de modelos
[4,5]. Por otra parte, en Occidente, y

© Tahla 2. Practicas de inspeccion de varios organismos reguladores nucleares.*

Pais Tipo inspeccion

Frecuencia Procedimientos

Periddicas (areas funcionales)
Especificas (incidentes)

Bélgica

3 meses (area) -

Canada Periddicas (areas funcionales) 1-4 meses (4rea) Para cada tipo
Especificas (no programados) de inspeccion
Francia Sistematicas (dreas funcionales) 3 meses (reactor)  Criterios
Especiales
Licenciamiento
Alemania  Periddicas Semanal -
(por cada central)
1
Japén Perigdicas (4reas y sistemas) Seglin programa Criterios
del titular Manual normalizado '
Inglaterra  Rutinarias 1 mes (reactor) Criterios
Especiales (inspecciones !
hésicas) ‘
!
EEUU Rutinarias 1-12 meses Manual )
Reactivas 1-5 afios

(instalaciones
radiactivas)

Sdlo 1 inspeccién inicial
(instalaciones

de bajo riesgo)

*Los datos se refieren a la inspeccion de centrales nucleares, excepto cuando se indica otra cosa.

~ particularmente en Espaiia, las me-

todologias desarrolladas por la Co-
misién Reguladora Nuclear (NRC)
de Estados Unidos [6], han servido
de guia para establecer las suyas
propias. También contribuye al in-
tercambio de informacion y a la co-
laboracién entre paises la Agencia
Europea Nuclear (AEN) de la OC-
DE, la cual publicé en 1997 un do-
cumento [7] que recopila los datos
suministrados por los organismos
reguladores de diversos paises del
mundo, entre ellos Espaiia, acerca
de las pricticas de inspeccién que
aplican y de sus recursos.

Los organismos reguladores cu-
yos sistemas de inspeccién se han
estudiado son los pertenecientes a
Bélgica, Canadd, Francia, Alema-

nia, Japon, Inglaterra y Estados
Unidos. Por otra parte, los pardme-
tros analizados son los que se esti-
ma que tienen un impacto signifi-
cativo sobre la eficacia de dichos
sistemas, cualquiera que sea. En la
tabla 2 se resumen los resultados
obtenidos, pudiéndose observar si-
militudes y diferencias, como se-
guidamente se comenta.

Bajo diversas denominaciones,
en todos estos paises se realizan
inspecciones de control a las cen-
trales nucleares con cardcter perio-
dico, si bien con distinta frecuencia
(entre una semana y varios meses)
y con alcance diferente: en unos
casos, la inspeccion abarca toda la
central y, en otros, al reactor o sélo
un drea funcional de la misma. No
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Lista chequeo

Inspectores

Documento

Otras

Organizacidn externa licenciamiento
1 por central (2 visitas semanales)

Normalizada Residentes (3-4 por central) Informe normalizado Cada inspector residente:
informe anual planificacién
e informe evaluacion
Guias Propios y expertos Acta in situ (formato) Planificacién anual
firma inspector y
alegaciones titular
- Autoridad regional y externos - Planificacion
No inspector residente
- Equipo inspectores - Planificacion y programacion del titular,
Inspector residente (sélo vigilancia) confirmadas por organismo
- 1 inspector residente por planta Informe incluyendo Planificacion
que realiza todas inspecciones acciones seguimiento Programa del titular de inspecciones hasicas
Expertos, si procede Inspector residente (programa anual
y audiencia piblico)
Normalizada NRC, Regiones Informe posterior normalizado  Programa nacional y regional
y Guias y Estados con acuerdo Informe (formato) Planificacidn anual

2 inspectores residentes
por reactor

(vigilancia e inspeccitn)
Equipo de inspectores

in situ para instalaciones
radiactivas

Plan de inspeccion
Informe de seguimiento

@ Figura 1. Inspector del CSN en la central nuclear de Almaraz.
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© Tabla 3. Dimensionado de la organizacion de diversos organismos reguladores nucleares.

Personal ™ Instalaciones sector nuclear Dimensionado organizacion @
Pais Total Técnicos  Inspectores CCNN ® Otras @ Total Glohal Técnicos  Inspectores
Bélgica 58 46 13 7 5 12 5 4 1
Espaiia 400 250 120 9 1 10 40 25 12
Inglaterra - 234 0 145 34 12 46 5 - 3
Francia 550 350 115 58 22 80 7 4 1
Canada 410 297 130 22 13 35 12 8 4
EEUU 3.120 2.335 377 109 52 161 19 14 2
Japon 450 400 205 50 22 72 6 5 3
Alemania n. d. n. d. n. d.® 20 8 28 - - -

(M Datos de personal e instalaciones tomados de “Status Report on Regula-
tory Inspection Philosophy, Inspection Organisation and Inspection Practi-

ces” NEA/CNRA/R(97)3.

@ Nimero personas dividido por el nimero de instalaciones totales del

sector nuclear.

obstante, en todos los casos el cri-
terio basico es cubrir anualmente la
inspeccion global de cada central.

Generalmente, todos estos pai-
ses disponen, como minimo, de cri-
terios basicos de inspeccién, desa-
rrollados en procedimientos o guias
que, en algunos casos, constituyen
un manual de inspeccién (Estados
Unidos y Japén). Por otra parte,
tanto Canadd como Estados Unidos
suelen utilizar listas de comproba-
cion (chequeo), como ayuda o so-
porte para los inspectores.

En relacidén con el tipo de organi-
zacion, se distinguen dos grupos. En
uno de ellos, los organismos dispo-
nen de inspectores residentes en las
centrales nucleares, aunque, en unos
casos, efectian sélo la vigilancia
diaria y, en otros, todas las activida-
des propias de la inspeccién, desta-
cando el caso de Estados Unidos,
que tiene dos inspectores residentes
por central, los cuales realizan am-
bos tipos de misiones, ademds de los
equipos de inspectores de la NRC y
de las regiones. En el otro grupo, no
disponen de inspectores residentes,
destacando el caso de Alemania, en
donde las inspecciones son incluso

¥ Reactores de investigacion en operacidn, fabricas de combustible nu-
clear e instalaciones de reprocesamiento, en operacion.

“WEl personal esta distribuide entre las autoridades regionales (Lander) y

las organizaciones externas. No se facilitan valores.

) CCNN: centrales nucleares en operacidn.

llevadas a cabo por organizaciones
externas a la autoridad reguladora.

Respecto al tipo de documento
en el cual quedan reflejados los da-
tos y resultados de las inspeccio-
nes, algunos organismos elaboran
un informe normalizado (Canad4,
Inglaterra y Estados Unidos),
mientras que Francia levanta acta,
en el momento, firmada por el ins-
pector y con las posibles alegacio-
nes del titular de la central, ademds
de elaborar un informe posterior.

Por otra parte, cabe destacar el
caso de Japon, en el que la planifi-
cacion de las inspecciones las pro-
pone el titular de la central nuclear
al organismo regulador para que
éste la confirme, frente al caso de
Estados Unidos, en donde la NRC
realiza el programa nacional y la
planificacién anual de inspeccio-
nes, asi como un plan y un informe
de seguimiento para cada inspec-
cién en particular.

Hasta aqui, los comentarios se
refieren a las inspecciones a centra-
les nucleares, pero se ha considera-
do interesante analizar como el sis-
tema de la NRC americana con-
templa la inspeccion de las

instalaciones o actividades radiac-
tivas, exclusién hecha de las apli-
caciones médicas de los rayos X,
en las que no interviene. De forma
resumida, cabe decir que también
se hacen inspecciones de control
periddicas o rutinarias a este tipo
de instalaciones, con una frecuen-
cia que oscila entre uno y cinco
aiios, segtn el tipo de riesgo que
representan e, incluso, para aque-
llas de bajo riesgo sélo se realiza
una inspeccion inicial. Por otra
parte, se tienen establecidos acuer-
dos con algunos Estados para el li-
cenciamiento control e inspeccién
de estas instalaciones, y el manual
de inspeccién contiene los criterios
y los procedimientos aplicables,
incluidas las listas de comproba-
cion (chequeo) y el informe de ins-
peccidn que, en estos casos, se ela-
bora in situ.

Como ya se ha apuntado, otro
factor importante es el de los recur-
sos humanos movilizados por los
organismos reguladores para cu-
brir las misiones que tienen asigna-
das. En la tabla 3 se indican los da-
tos extraidos del documento de la
AEN/OCDE antes mencionado vy,
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© Tabla 4. Criterios metodoldgicos del sistema de inspeccion del Consejo
de Seguridad Nuclear.

Fase del proceso
e inspeccion

Criterios

Planificacion e |nspecciones programadas: licenciamiento y control sistematico.

e |nspecciones no programadas: control eventual y especiales.

e [nspecciones control sistematico: genérico (CCNN, lICC) global
(IIRR y resto). Método priorizacion, segun riesgo.

e Bases de calculo: datos reales (pendientes). Datos estadisticos
de los 2 iltimos afios.

e Inspecciones control sistemético a CCNN e IICC por un equipoy
resultados en una sola acta de inspeccidn.

Preparacion e Plan de inspeccion en control sistematico de CCNN e IICC.

e Coordinador equipo inspectores (CCNN e IICC).

e |istas de comprobacitn en inspecciones de control sistematico.
e Bases de datos centralizadas para antecedentes histéricos.

e Contacto con inspectores residentes (CCNN).

Ejecucion e Soporte informatico de caracter portatil conectado a bases de
datos centralizadas del CSN.

e Colaboracidn inspectores residentes (CCNN).

Seguimiento e |nforme de seguimiento e inspecciones de control (eventual) para
incumplimientos, paralizacién de obras o suspension del funcio-
namiento.

e Cerrar seguimiento acciones correctoras.

e Base de datos centralizada.

e [nforme de deficiencias y seguimiento de tipo documental para
las medidas de mejora correspondientes.

Todas e Aplicar manual de procedimientos técnicos de inspeccion.

CCNN: centrales nucleares; 1ICC: instalaciones ciclo de combustible; IIRR: instalaciones radiactivas.

como puede apreciarse, hay un
grupo de organismos (Estados
Unidos y Canadd) cuya organiza-
cién tiene una dimension sensible-
mente mayor que la que presentan
los de Bélgica, Inglaterra, Francia
y Japén. Este hecho puede ser, en
parte, debido a las diferencias
existentes entre sus respectivos
sistemas de inspeccion y de regla-
mentacién, pero también pueden
influir en ello el tipo y nimero de
misiones encomendadas, asi como
factores econémicos y politicos de
otra indole.

Resumiendo, cabe decir que
los organismos reguladores tie-
nen sistematizadas sus pricticas

de inspeccidén, con criterios y
procedimientos desarrollados en
distinto grado, y que para ello
disponen de recursos humanos,
también en grado diferente. Esta
situacién puede cambiar en el fu-
turo, dado que la liberalizacién
del mercado eléctrico y la mun-
dializacién de la economia pro-
bablemente aconsejen la aproxi-
macién de estrategias y la estre-
cha colaboracion de dichos
organismos.

2.2. Sistema de inspeccion del
Consejo de Seguridad Nuclear

En Espaiia, el Consejo de Seguridad
Nuclear (CSN) abordé en 1997 el

andlisis de la funcionalidad y opera-
tividad de los métodos de inspec-
cién que venia aplicando, con el fin
de adaptarlos a la situacion creada
por la nueva legislacién del sector
eléctrico y por las tendencias apre-
ciables en el parque de instalaciones
nucleares y radiactivas existentes en
nuestro pais. Asi, el marco legal
apunta hacia una progresiva liberali-
zacién de las centrales nucleares; la
mayoria de las instalaciones se en-
cuentran en explotacion comercial;
se tiende a un aumento de nuevas
instalaciones muy escaso onulo y a
un nivel sostenido de modificacio-
nes en las ya existentes; y, por ulti-
mo, es previsible que aumente el ni-
mero de desmantelamientos de las
mismas por agotamiento de su vida
itil. Todo ello hace prever que el
mayor volumen de actividades a de-
sarrollar en el futuro se centre en las
inspecciones encaminadas a contro-
lar el funcionamiento de las instala-
ciones, en primer lugar, y su des-
mantelamiento, en segundo.

Ante este panorama, el CSN ha
optado por implantar un nuevo sis-
tema de inspeccion que ha aprobado
en 1998 y cuyos objetivos son lo-
grar una mayor cficacia en el con-
trol de las instalaciones, establecer
criterios técnicos y metodoldgicos
homogéneos adaptados a las carac-
teristicas especificas de las materias
a inspeccionar, e integrar eficaz-
mente los resultados de las inspec-
ciones en el conjunto de actividades
reguladoras del organismo.

El nuevo sistema adopta un tni-
co tipo de documento, denominado
acta de inspeccion, con estructura y
contenido normalizados y estable-
ce los criterios a aplicar en cada
una de las cuatro fases que com-
prende el proceso de inspeccion:
planificacidn, preparacion, ejecu-
cion y seguimiento. En la tabla 4 se
resumen dichos criterios, cuyos as-
pectos mds destacables se comen-
tan seguidamente.

Para planificar las inspeccio-
nes, se aplicard un método de
priorizacion, basado en el riesgo
potencial de las instalaciones y de
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© Tabla 5. Método de priorizacidn de las inspecciones del CSN.

Tipo de Practicas Plazo o frecuencia Tolerancia

inspecciones a inspeccionar de las inspecciones (%)

Licenciamiento e CCNN, IICC, lIRR (1?) ® Inicio dentro 6 meses posteriores recepcion solicitud. +25
e |IRR (2°, 3%), SPR, UTPR e Dentro del mes siguiente a la autorizacion.
e SDP, SME, HM, FR, otras e Dentro del mes siguiente a |a autorizacion.

Control e CCNN, lICC e Cada 60 12 meses, seglin area funcional. +10

sistematico ¢ |IRR  Cadal, 2,345 afios, segdn tipo. +10
e SPR, UTPR, SDP, SME e (ada 2 afios. +10
e RX, ERX e (Cada 2, 365 afos, segdn tipo. +10
e TRC, TRO, TRF e Enel 75% transportes (envios). +10
e TRR ® Enel 25% transportes {envios). +10

Especiales e Todas ™ e Dentro de las 48 horas siguientes a notificacion.

e Incidencias

CCNN: centrales nucleares; IICC: instalaciones ciclo combustible; IIRR: instalaciones radiactivas; RX: instalaciones radiodiagnéstico; ERX: empresas venta-asis-
tencia; SPR: servicio de prot. rad.. UTPR: unidad técnica prot. rad.; SDP: servicio dosim. person.; SME: servicio médico; HM.: homologaciones; TRC: transporte com-
bustible; TRO: transporte oxido uranio; TRF: transporte fuentes elevada intensidad; TRR: transporte residuos baja-media; FR: fabricantes/suministradores.

M Incluye cualquier tipo de incidente o accidente nuclear, aunque no esté originado por una instalacion o practica nuclear o radiactiva.

las dreas funcionales de las mis-
mas, mediante el sistema de pla-
zos, frecuencias y tolerancias que
se muestra en la tabla 5. Por otra
parte, las inspecciones de control
a centrales nucleares e instalacio-
nes del ciclo del combustible es-
tardn enfocadas a cinco dreas
(operacién, proteccién radiolégi-
ca, mantenimiento, ingenieria y
soporte) y serdn realizadas por
equipos multidisciplinares de ins-
pectores.

El sistema cuenta con inspecto-
res residentes en las centrales nu-
cleares con misiones de vigilancia
diaria y de inspeccién. Aunque el
nimero de ellos no est4 fijado, sue-
le haber un inspector y un ayudan-
te en cada central.

Se resalta la importancia de la
fase de preparacién de las inspec-
ciones, estableciendo el uso de las
bases de datos histéricos de las ins-
talaciones y de listas de comproba-
cién, asi como la elaboracién de un
plan para cada una de las inspec-
ciones de control a las centrales nu-
cleares y a las instalaciones del ci-
clo del combustible.

Por tiltimo, el sistema comprende

el seguimiento sistematico de los re-
sultados de las inspecciones, me-
diante la elaboracién de informes,
cuando se detectan incumplimientos
o deficiencias, y con la implantacién
de una base de datos especifica.

Respecto a los recursos, el CSN
cuenta con una organizacién (ver
tabla 3) cuya dimensién estd mds
proxima a las de Canadd y Estados
Unidos que a las del resto de paises
estudiados.

El desarrollo de los criterios del
sistema de inspeccidn, en una serie
de procedimientos técnico-admi-
nistrativos que constituirdn el Ma-
nual de Inspeccién del CSN, junto
con el modelo de formacién de los
inspectores (actualmente, en proce-
so avanzado) hardn de dicho siste-
ma una herramienta muy eficaz pa-
ra controlar las instalaciones nucle-
ares y radiactivas de nuestro pafs.

Un anilisis somero de los da-
tos contenidos en las tablas 2, 4 y
5 permite concluir que el sistema
de inspeccién del CSN ocupa la
franja intermedia de las prdcticas
hoy al uso, aproximandose al mo-
delo de la NRC americana, con la
cual tiene ciertos puntos comu-

nes, como son la independencia
administrativa de ambos organis-
mos y el hecho de tener acuerdos
con los Estados (NRC) o con las
Comunidades Auténomas (CSN)
para la inspeccién de actividades
radiactivas.

3. Tendencias actuales

Ultimamente, los organismos regu-
ladores, ademds de analizar las
consecuencias de la nueva situa-
cidén creada por la liberalizacién
del sector eléctrico, estdn prepa-
rando sus estrategias, revisando
sus métodos y reasignando sus re-
cursos para, de alguna manera, po-
tenciar la inspeccién y el control de
las centrales nucleares y demds ac-
tividades radiactivas. En esta mis-
ma linea puede enmarcarse uno de
los objetivos del dltimo plan de
orientacién estratégica [8] del Con-
sejo de Seguridad Nuclear.

En este momento, hay varias
posturas respecto a la metodologia
mds adecuada que cabe adoptar pa-
ra enfrentarse a los nuevos retos.
No obstante, parece que hay
coincidencia en algunas cuestiones
importantes, como son: que es im-
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@ Figura 2. Inspeccion en la central nuclear de Cofrentes.

prescindible mantener los niveles
de seguridad nuclear y de protec-
cion radioldgica; que es conve-
niente enfocar la inspeccion y el
control hacia los aspectos que re-
presentan mayor riesgo o que son
mds significativos para la seguri-
dad; que es prudente optimizar los
recursos disponibles; y que es pre-
ciso conservar los niveles de cuali-
ficacion y de experiencia del perso-
nal involucrado (de empresas y de
organismos).

Precisamente, es la NRC ameri-
cana la que m4s avanzado tiene su
proceso de revisién, habiendo ela-
borado ya un nuevo programa, de-
nominado Regulatory Oversight
[91, que aplicard a partir de junio,
en plan piloto, a nueve centrales
nucleares, teniendo previsto co-
menzar su implantacion en el afio
2000. Este programa comprende,
de forma integral e interdependien-
te, los procesos de evaluacion, ins-
peccién y sancién encaminados a

controlar el funcionamiento de las .

centrales. Los objetivos del progra-
ma son: mantener el nivel de segu-
ridad; reducir los requisitos regla-
mentarios innecesarios; aumentar

la confianza del piblico; mejorar la
eficacia y eficiencia del proceso
global, enfocando los recursos ha-
cia los aspectos con mads riesgo sig-
nificativo; y lograr un sistema re-

gulador mds objetivo que pueda

someterse a escrutinio.

Para alcanzar dichos objetivos,
el nuevo programa de la NRC se
apoya en tres dreas estratégicas
(seguridad del reactor, proteccién
radioldgica y régimen sanciona-
dor) y define siete piezas o soportes
maestros de la seguridad: sucesos
iniciadores, sistemas de mitiga-
cién, barreras, plan de emergencia,
proteccion radioldgica ocupacio-
nal, proteccion radioldgica del pu-
blico y proteccion fisica. Precisa-
mente, el control de las centrales
nucleares se realizard valorando el
estado en que se encuentran estos
siete elementos clave, para lo cual
se establecen los denominados in-
dicadores de funcionamiento, co-
rrespondientes a cada uno de ellos,
y sus valores limite o umbral, con-
figurando, asf, un sistema medible
que permite, ademds, escalonar el
tipo de acciones a tomar por parte
del organismo regulador.

Dentro del proceso global, se
define el programa basico de ins-
peccion como el nivel minimo de
inspecciones a aplicar a todas y
cada una de las centrales nuclea-
res para garantizar la salud y la se-
guridad del puablico. Dichas ins-
pecciones estan enfocadas hacia
los sistemas, estructuras, compo-
nentes y acciones humanas con
mayor riesgo potencial. El progra-
ma estd estructurado en torno a los
siete soportes maestros de la segu-
ridad antes mencionados, y com-
prende unas cuarenta dreas ins-
peccionables. Ademds de la ins-
pecciéon de estas dreas, el
programa comprende la verifica-
cion de los datos suministrados
por el titular para los indicadores
de funcionamiento, cuando ello
sea necesario, y la comprobacién
de como el titular identifica y re-
suelve los problemas.

Respecto a los cambios de orga-
nizacién y de recursos que puede
requerir el nuevo enfoque, cabe se-
flalar que la NRC ha acometido ya
un proceso de reestructuracién con
una reduccién apreciable de su
plantilla de personal.
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4. Conclusiones

Se puede concluir que, una vez
analizadas las posibles consecuen-
cias de la liberalizacién de la ener-
gia nuclear e identificados los retos
a afrontar, los organismos regula-
dores nucleares, principalmente de
los paises occidentales, estdn pre-
parando sus estrategias y adaptan-
do sus sistemas de inspeccién a las
nuevas circunstancias.

Por su parte, el Consejo de Se-
guridad Nuclear ha manifestado su
decisién de reforzar las actividades
de inspeccion de las centrales nu-
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@ Lourdes Lara, M? Jesiis Mufioz y José Luis Butraguefio*

Transposicion de la directiva
de normas basicas de
radioproteccion

Los autores repasan los
distintos titulos de la nueva
directiva de Euratom sobre
normas basicas de
radioproteccion, que deberd

1. Introduccion

El Tratado Buratom prevé el esta-
blecimiento en la Comunidad Euro-
pea, actualmente Unidén Europea,
de normas bdsicas uniformes dirigi-
das a la proteccion radioldgica de la
poblacion y de los trabajadores
frente a los peligros que resulten de
las radiaciones ionizantes. Dichas
normas bdsicas se establecieron por
primera vez en 1959 en una directi-
va del Consejo y han sido modifica-
das en repetidas ocasiones para te-
ner en cuenta el progreso de los co-
nocimientos cientificos en materia
de proteccion radiolégica. La nueva
directiva, a la que se refiere este ar-
ticulo, fue aprobada por el Consejo
el 13 de mayo de 1996 [1] y sustitu-
ye a la version de 15 de julio de
1980 [2], modificada el 3 de sep-
tiembre de 1984 [3].

Esta Directiva 96/29/Euratom,
por la que se establecen las normas
basicas, se basa en las recomenda-
ciones generales de ICRP, publica-
das en 1991 (Publicacién 60) [4].

* 1., Lara es técnico del Area de Normas e
I+D en Proteccion Radioldgica, M.J. Mu-
fioz es jefe del Area y I.L. Butraguefio es
subdirector de Proteccién Radioldgica del
CSN.

El texto de la Directiva
96/29/Euratom se estructura en
diez titulos (57 articulos) y tres
anexos. En el articulo 55 se esta-
blece que los Estados miembros
pondrédn en vigor las disposiciones
legales, reglamentarias y adminis-
trativas necesarias para dar cumpli-
miento a la misma antes del 13 de
mayo del 2000.

El Ministerio de Industria es-
tablecié un grupo de trabajo
interministerial para la transposi-
cién de la Directiva a nuestra le-
gislacién. Dicho grupo esta cons-
tituido por representantes del
CSN y de los Ministerios de In-
dustria, Interior, Sanidad y Traba-
jo. Se encargé al CSN la redac-
cién de los sucesivos borradores
de trabajo conducentes a la elabo-
racion de un nuevo Reglamento
de Protecciéon Radioldgica y al
analisis de las implicaciones en
otros documentos de cardcter le-
gal y técnico.

A lo largo de este articulo, se
hard un repaso de los distintos titu-
los de la directiva agrupados en
cinco grandes apartados teméticos,
centrandose dentro de ellos en los
aspectos mds probleméticos para
su transposicion.

entrar en vigor antes de mayo
del afio 2000. El articulo se
centra en aquellos aspectos
de la transposicion que
resultan mas problematicos.

2. Transposicion

de la directiva

En nuestra legislacion, y en parti-
cular en el vigente Reglamento de
Proteccién Sanitaria contra las Ra-
diaciones Ionizantes [5], se utiliza
la terminologia de instalaciones,
nucleares o radiactivas, y titular de
eslas instalaciones.

Al comenzar a redactar el nuevo
Reglamento de Proteccion Radio-
l6gica (RPR), se plante6 el dilema
de si se introducian los términos
prdctica, en sustitucion de instala-
ciones y actividades, y titular de la
prdctica, en sustitucion del titular
de la instalacién o actividad.

En un principio, introducir los tér-
minos prictica y titular de la practica
en el borrador del Reglamento de
Proteccion Radioldgica no fue bien
acogido a juzgar por los comentarios
realizados tanto en el seno del propio
CSN como en el grupo de trabajo en-
cargado de la transposicion.

Aunque es cierto que el térmi-
no practica (actividad humana que
puede aumentar la exposicion)
implica una novedad en la regla-
mentacién espaiiola, finalmente
ha parecido adecuado adoptarlo
en coherencia con la ICRP-60 y la
propia directiva.
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Las razones para adoptar el tér-
mino titular de la practica han sido:
imposibilidad de utilizar titular de
la instalacidn, ya que no se inclui-
rian todos los casos posibles; impo-
sibilidad de utilizar empresa, ya que
exigiria una definicién distinta a la
del RD 413/1997, de 21 de marzo,
sobre proteccién operacional de tra-
bajadores externos [6], y utilizar ti-
tular de la actividad también podria
ser causa de conflicto ya que el vo-
cablo actividad aparece también al
referirse a actividad laboral en caso
de exposicion a la radiacion natural.

En cuanto a las figuras contem-
pladas en la directiva y que requie-
ren autorizacion, en el borrador del
RPR se han adaptado a las exis-
tentes en nuestro pais, haciendo la
siguiente correspondencia: médico
autorizado, con servicio médico es-
pecializado; servicio dosimétrico
autorizado, con servicio de dosime-
tria personal; servicio autorizado de
salud laboral, con servicio o unidad
técnica de proteccidn radiolégica; y
experto cualificado, con jefe del ser-
vicio de proteccién radioldgica.

3. Régimen de
entrada/salida del

sistema para practicas

El titulo III de la directiva diferen-
cia claramente el régimen de decla-
racion y el de autorizacién, y deta-
1la las pricticas a las que afecta es-
te ultimo.

También se establecen, en su
anexo I, los criterios radiolégicos
para la exencion de la obligacién de
declaracion y, en algunos casos, de
autorizacién previa, asi como para la
salida del sistema (desclasificacion)
de sustancias radiactivas o materia-
les que han estado sometidos al con-
trol regulador. En la directiva, si
bien se recogen los valores de exen-
cion en términos de actividad y con-
centracion de actividad para cada ra-
dionucleido (anexo I), no se dan los
valores para la desclasificacion, de-
jando libertad a los Estados miem-
bros para establecer estos niveles.

En nuestro pais, el régimen admi-
nistrativo de autorizacién y declara-

© Tahla 1. Estructura de la Directiva 96/29/EURATOM.

DIRECTIVA

Titulo | Definiciones

Titulo Il Ambito de aplicacion

Titulo Il Declaracion y autorizacion de practicas

Titulo IV Justificacion, optimizacion y limitacion de dosis para practicas

Titulo V Estimacion de dosis efectiva

Titulo VI Principios fundamentales de proteccidn operacional de trabajadores
expuestos, aprendices y estudiantes para practicas

Titulo VII Incremento significativo de la exposicidn debida a fuentes naturales
de radiacién

Titulo VIl Aplicacion de la proteccion radioldgica de |a poblacion en circunstancias
normales

Titulo IX Intervenciones

Titulo X Disposiciones finales

Anexo | Criterios radioldgicos para exencién

Anexo Il Estimacion de dosis por exposicion externa

Anexo [l Estimacion de dosis por exposicion interna

cion de préacticas, asi como la exen-
cion y desclasificacion, queda reco-
gido en el borrador del nuevo Regla-
mento de Instalaciones Nucleares y
Radiactivas (RINR) [7] de préxima
publicacién y en el RD 1891/1991,
de 30 de diciembre, sobre instalacio-
nes de aparatos de rayos X [8].

Seglin se desprende de estos do-
cumentos, en Espafia todas las
précticas estdn sujetas a un régi-
men de autorizacion, a excepcion
de dos tipos de instalaciones que
estdn sometidas a un régimen de
declaracion: las instalaciones de
aparatos de rayos X con fines de
diagnéstico médico y las instala-
ciones donde se utilizan como reac-
tivos quimicos uranio o torio natu-
ral o sus compuestos en cantidades
no exentas y superiores a 3 kg.

En cuanto a los niveles de des-
clasificacion, segin se contempla
en el articulo 76 del préximo
RINR, es el Ministerio de Indus-
tria y Energia, quien deberi esta-

~ blecerlos en relacién con la defini-

cién de residuo radiactivo a que

hace referencia la disposicién adi-
cional cuarta de la Ley 54/1997,
de 27 de noviembre, del Sector
Eléctrico.

4. Sistema de proteccion
aplicado a practicas

4.1. Principios generales

En la directiva, los principios gene-
rales de justificacién, optimizacién
y limitacién de dosis se establecen
bajo la éptica de la ICRP-60, con-
templando la posibilidad de revi-
sion de la justificacion de practicas
existentes, introduciendo el con-
cepto de restriccion de dosis aso-
ciado al principio de optimizaci6n,
y adoptando los nuevos limites de
dosis para los trabajadores expues-
tos y publico.

Justificacion

En el Reglamento de Proteccidn
Sanitaria contra las Radiaciones
Ionizantes vigente, aunque se reco-
ge el principio de justificacion tal
como aparece en la directiva (toda
prictica debe estar justificada por
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© Tabla 2. Estructura del borrador del Reglamento de Proteccion Radioldgica.

REGLAMENTO

Titulo | Disposiciones generales

Titulo Il Justificacion, optimizacion y limitacidn de dosis para practicas

Titulo Il Estimacion de dosis efectiva

Titulo IV Principios fundamentales de proteccidn operacional de trabajadores
expuestos, aprendices y estudiantes para précticas

Titulo V Medidas fundamentales de vigilancia para la proteccidn radiolgica
de la poblacidn en circunstancias normales

Titulo VI Intervenciones

Titulo VII Incremento significativo de |a exposicion debida a fuentes naturales
de radiacion

Titulo VIl Inspeccidn

Titulo IX Régimen sancionador

Disposiciones adicionales

Disposicion derogatoria

Disposicion final

Apéndice |  Definiciones

Apéndice Il Estimacion de dosis por exposicion externa

Apéndice Ill  Estimacion de dosis por exposicion interna

Apéndice IV Sefalizacién de zonas

Apéndice V. Sectores industriales donde podria existir incremento significativo

de |a exposicidn a la radiacion natural

las ventajas que proporciona), no
estd establecido el 6rgano adminis-
trativo competente y responsable
de aplicar este principio, asi como
el procedimiento administrativo
para llevarlo a cabo. En ICRP-60,
parrafo 236, dice que “una gran
parte de la responsabilidad de eva-
luar la justificacién de una préctica
deberd recaer sobre la autoridad re-
guladora o sobre el Gobierno del
que dependa”. Estd claro que no
debe recaer toda la responsabilidad
sobre el CSN, ya que a la hora de
justificar una clase o tipo de practi-
ca intervienen, ademds de los fac-
tores radioldgicos, otros de indole
econdémico y social. En la propues-
ta de RPR, el promotor de una nue-
va clase o tipo de prictica es el res-
ponsable de justificarla ante la au-

toridad competente que decidird
sobre su adopcién con el informe
preceptivo del CSN.

En la directiva se contempla la
posibilidad de revision de la
justificacion de précticas existentes,
siempre que surjan nuevas e impor-
tantes evidencias sobre su eficiencia
y consecuencias. En la propuesta de
RPR, serd el CSN el que proponga
que se realice esta revision.

Restriccion de dosis

El texto europeo introduce el con-
cepto de restriccion de dosis aso-
ciado al principio de optimizacién.
Aunque se ha redactado una guia
[9] sobre este tema por un grupo de
trabajo formado por expertos de
OCDE/NEA y del Articulo 31 de
Euratom, sigue siendo un tema en

estudio no sé6lo en el dmbito na-
cional sino también en el interna-
cional en cuanto a su alcance y
aplicacién. Por tanto, en el borra-
dor del RPR est4 sin especificar (y
por el momento no puede ser de
otra forma) en qué casos hay que
aplicar estas restricciones, los cri-
terios para establecerlas y los valo-
res a adoptar. El necesario desarro-
llo de este tema se considerard en
el contexto de las guias del CSN.
Este concepto se hace extensivo a
la exposicién de voluntarios, tanto
en labores de ayuda o alivio a pa-
cientes, como durante su partici-
pacioén en programas de investiga-
cién médica o biomédica. El cum-
plimiento de la directiva exige la
consideracién e inclusién de restric-
ciones de dosis en los procedimien-
tos que deban aplicarse a dichos vo-
luntarios. El borrador del RPR enco-
mienda al Ministerio de Sanidad y
Consumo el establecimiento de las
orientaciones oportunas.

Limitacion de dosis
La adopcién de los nuevos limites
de dosis para los trabajadores ex-
puestos supone reducir el limite
de dosis equivalente efectiva de
50 mSv/afio a 100 mSv de dosis
efectiva durante un periodo de
cinco afios consecutivos, sujeto a
una dosis efectiva mdxima de 50
mSv en cualquier afio. Para el pi-
blico supone una reduccién de 5
mSv/afio a I mSv/aio, pudiéndose
permitir un valor de dosis efectiva
mds elevado en un dnico afio,
siempre que ¢l promedio durante
cinco afios consecutivos no sobre-
pase 1 mSv/afio. Los limites para
cristalino y piel no se modifican;
sin embargo, en este dltimo caso
se reduce la superficie a conside-
rar de 100 cm? a 1 cm?®. Los limi-
tes a las extremidades no se modi-
fican en el caso de los trabajado-
res, pero desaparecen para el
publico. Finalmente, se eliminan
los limites a otros érganos y teji-
dos considerados individualmente.
Se reduce el limite de dosis acu-
mulada en el feto de 10 mSv a |
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© Tabhla 3. Limite de dosis.

Aplicacion Operacional Pihlico
Dosis efectiva 100 mSv durante todo el periodo 1 mSv/afio!
de 5 afios consecutivos, sujeto a
50 mSv en cualquier afio
Dosis equivalente
Cristalino 150 mSv/aiio 15 mSv/afio
Piel (1 cm?) 500 mSv/afio 50 mSv/afio

Extremidades 500 mSv/afio

Proteccion especial

Dosis equivalente feto: 1 mSv desde comunicacion hasta final de embarazo

IEn circunstancias especiales se podré autorizar un valor superior en un (nico afo, siempre que el
promedio en 5 afios consecutivos no supere 1 mSv/aiio.

mSv y se elimina el limite de do-
sis para las mujeres en edad de
procrear.

En el RPR se ha optado por
adoptar estos limites, aunque la di-
rectiva permite que se adopten li-
mites m4s estrictos, y parece que
no creard grandes problemas su
aplicacion, salvo en contadas oca-
siones como podria ser el caso de
profesionales en el ambito de la ra-
diologia intervencionista. Habrd
que estudiar los problemas y su so-
lucion al cambiar la zona a prome-
diar la dosis en piel, ya que se pasa
de 100 a 1 cm?, con independencia
de la zona expuesta. Se deberd ana-
lizar la situacién y medidas a to-
mar, en aquellos puestos de trabajo
en los que, a priori, no se pueda
asegurar que las trabajadoras no re-
ciban mas de 1 mSv durante el em-
barazo, a fin de garantizar el cum-
plimiento del limite al feto.

En la directiva, y también en el
borrador del RPR, se incorporan
las definiciones de magnitudes y
unidades (dosis efectiva y dosis
equivalente), asi como los factores
de ponderacion de la radiacién y ti-
sular, y factores de conversién de
dosis por unidad de incorporacién
para ingestion e inhalacién reco-
mendados por ICRP. Los valores y
relaciones para la estimacién de la
dosis efectiva y equivalente se en-
cuentran en los apéndices II y III
del RPR y corresponden a los ane-
xos IT y IIT de la directiva.

Las operaciones especiales pla-
nificadas contempladas en nuestro
reglamento vigente pasan a deno-
minarse exposiciones especialmen-
te autorizadas, estableciéndose re-
quisitos mds estrictos para su auto-
rizacion, que se realizard caso a
caso, por la autoridad competente,
el CSN en nuestro pais. En este sen-
tido, se deberdn analizar las situa-
ciones y definir los criterios para
establecer los niveles mdximos de
exposicién. Al igual que en la di-
rectiva, no se indica ningin valor
numérico, a fin de evitar que dicho
valor pudiera ser interpretado como
aceptable de forma general, cuando
lo que se requiere es el andlisis es-
pecifico de la situacién concreta.
Asimismo, se debera establecer el
procedimiento administrativo para
autorizar, caso por caso, este tipo de
exposiciones. Todo esto es objeto
de consideracién en el ambito de
una posible guia del CSN.

4.2. Proteccion de los trabajadores
expuestos
La proteccion operacional de los
trabajadores comprende la clasifi-
cacién de las zonas de trabajo y de
los trabajadores expuestos, la vigi-
lancia del lugar de trabajo, la vigi-
lancia dosimétrica y médica, asi
como todas las disposiciones rela-
cionadas con estos aspectos.

En la directiva, con arreglo a las
recomendaciones de la ICRP, desa-
parecen los criterios cuantitativos

para la clasificacion de zonas y se
incluye la necesidad de valorar las
exposiciones potenciales al esta-
blecer esta clasificacion.

En el texto del nuevo reglamento,
sin embargo, se ha optado por esta-
blecer esta clasificacién de zonas ba-
sdndose en criterios cuantitativos y
criterios cualitativos (zona controla-
da serd aquella en la que se puedan
recibir dosis superiores a 6 mSv/afio
0 sea necesario seguir procedimien-
tos de trabajo especificos) teniendo
en cuenta la probabilidad y magni-
tud de las exposiciones potenciales.
Esto tltimo supone la realizacién de
estudios probabilistas para todo tipo
de instalaciones, incluyendo las ra-
diactivas, a mayor nivel de lo que se
ha hecho actualmente. Esto puede
ser objeto de consideracién en el
contexto de las guias del CSN.

El criterio de clasificacién de los
trabajadores expuestos se mantie-
ne; sin embargo, al modificarse los
limites anuales de dosis, se reduce
el valor numérico para la distincién
entre trabajadores de categoria A y
B (se reduce de 15 mSv a 6 mSv al
afio). Este criterio es el que aparece
en el borrador del RPR.

Los requisitos respeclo a la vi-
gilancia médica se han simplifica-
do para los trabajadores de cate-
gorfa B, eliminando la necesidad
de que la realice un servicio médi-
co especializado.

La vigilancia dosimétrica de los
trabajadores expuestos no cambia
con respecto al reglamento vigen-
te, salvo lo que se refiere al periodo
de tiempo durante el cual se tiene
que conservar el registro de los re-
sultados de ésta y de la vigilancia
médica, que se amplia hasta que el
trabajador haya o hubiera alcanza-
do los 75 afios, aunque en ningtin
caso menos de 30 aflos a partir de
la conclusién del trabajo expuesto
a radiaciones ionizantes.

Se concede mayor importancia
ala formacién e informacion de los
trabajadores expuestos, aprendices
y estudiantes, exigiendo que sea la
empresa la responsable de dichas
tareas.
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A diferencia del reglamento vi-
gente, se especifican los requisitos
y principios generales, no inclu-
yendo la lista exhaustiva de todos
los aspectos que abarca la forma-
cién. Se ha estimado mds titil la
futura elaboracién de una guia del
CSN que incluya todo lo relacio-
nado con los programas de forma-
ci6én en proteccidn radiolégica.

4.3. Proteccién de la poblacién

en condiciones normales

El principal cambio en las distintas
disposiciones previstas en el texto
de la nueva directiva, en lo concer-
niente a la proteccién de la pobla-
cién en situacién normal, se refie-
re a la necesidad de estimar las do-
sis de forma tan realista como sea
posible para el conjunto de la po-
blacién y para los grupos de re-
ferencia. Asimismo, se hace hinca-
pié en el concepto de grupo de re-
ferencia (grupo que incluye a
personas cuya exposicién a una
fuente es razonablemente homo-
génea y representativa de la de los
individuos de la poblacién mas ex-
puestos a dicha fuente), cuya defi-
nicién estd muy préxima a la del
reglamento vigente.

Las autoridades de los Estados
miembros deberdn adoptar las me-
didas necesarias para que la esti-
macion de las dosis se efectiie se-
gln estas indicaciones. Como es-
timar las dosis de la manera més
realista posible y para el conjunto
de la poblacién no es simple y de-
be de haber un consenso en el dm-
bito europeo. Por esto se estd estu-
diando en el seno del grupo de ex-
pertos el Articulo 31 de Euratom.

5. Sistema de proteccion
aplicado a fuentes naturales
de radiacion

El titulo VII dedicado al incre-
mento significativo de la exposi-
cién debida a fuentes naturales de
radiacidn es el mads novedoso. Es-
te titulo es al mismo tiempo flexi-
ble y preciso. Es preciso porque
establece la necesidad de que cada
Estado identifique aquellas activi-

central nuclear de Cofrentes.

dades laborales que puedan cons-
tituir motivo de preocupacion y
declare aquellas que deban estar
sujetas a control. Es flexible, por-
que corresponde a las autoridades
nacionales decidir si exigen apli-
car dispositivos de vigilancia y
cuando serd necesario aplicar ac-
ciones correctoras (intervencio-
nes) o medidas de proteccion ra-
dioldgica (considerarlas como
pricticas), asi como la extension
de las mismas, de acuerdo con lo
establecido en los titulos corres-
pondientes de la directiva.

En Espaia, la transposicion de
este titulo es el que estd plantean-
do mayores dificultades y lleva
asociada una problemdtica mds
extensa. Por una parte, en nuestro
pais, en el tema de radiacién natu-
ral, estdn implicados instituciones
y organismos de las distintas ad-
ministraciones ptiblicas con com-
petencias no claramente delimita-
das, y es necesaria una coordina-
cién, colaboraci6n y consenso
entre ellos.

Por otra parte, hay pocas reco-
mendaciones o guias en el dmbito
europeo e internacional sobre el te-
ma. Aunque es cierto que se estd
trabajando dentro de diversos gru-
pos de expertos europeos para ayu-
dar a la transposicion de la directi-
va, hasta ahora s6lo se ha publica-
do uno de estos trabajos en relacion

N

na de combustible gastado de la

con la exposicion a fuentes natura-
les de radiacion [10].

A esto se le afiade la prudencia
con la que hay que tratar el tema
para:

* No crear alarma social in-
fundada.

* No dafiar los distintos sectores
econdémicos, imponiendo unas
condiciones y dispositivos de vigi-
lancia excesivos, que incluso pue-
dan hacer inviables muchas de las
actividades laborales que actual-
mente se estdn desarrollando en
nuestro pais.

» BEvitar que resulte en un niime-
ro excesivo de actividades que de-
bieran estar sujetas a control regu-
lador, de forma que sea dificilmen-
te manejable y conduzca a un
programa impracticable.

Todo esto hace que exista una
problemdtica importante a la hora
de transponer este titulo VII a la le-
gislacion espaiiola.

6. Sistema de proteccion
aplicado a intervenciones
El tema de intervenciones (activi-
dades humanas que evitan o redu-
cen la exposicién) no es totalmente
nuevo, sin embargo, es objeto de
un titulo en la directiva (titulo IX) y
presenta importantes novedades:

» Distincion entre la intervencion
en caso de emergencia radiolégica
asociada a las exposiciones poten-
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ciales y la intervencién en caso de
exposicion perdurable como conse-
cuencia de efectos residuales de una
situacién de emergencia radioldgica
o de précticas o actividades labora-
les ejercidas en el pasado.

* La aplicacion especifica del sis-
tema de proteccidn radiolégica se
basa en los principios de justifica-
cién y optimizacion. En cambio, no
se aplican los limites de dosis de tra-
bajadores expuestos en caso de in-
tervencion en emergencia radiologi-
ca, aunque si serdn de aplicacion en
caso de intervencion en situaciones
de exposiciones perdurables. Se pre-
cisa que se establecerdn niveles de
intervencion basados en dosis evita-
da, que constituirdn indicaciones pa-
ra determinar en qué situaciones re-
sulta apropiado realizar una inter-
vencién. La eleccion de los valores
numeéricos correspondientes se deja
a criterio de los Estados miembros.

* Diferenciacion de tres etapas
en la intervencién en situacién de
emergencia radiolégica: la exposi-
cién potencial, la preparacién de la
intervencion y la aplicacion de la
intervencion.

El hecho de haber incluido la
exposicion potencial en este titulo
puede prestarse a confusion, en la
medida en que ICRP-60, parrafo
195, indica: “El tratamiento inicial
de las exposiciones potenciales de-
beria formar parte del sistema de
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@ Angel L. Coello y Luis Gerez* ]

Implantacion de la regla de
mantenimiento en Espafa

Desde el 1 de abril de este afio
se ha implantado en las
centrales nucleares espafiolas la
regla de mantenimiento, una
normativa que implica un

1. Introduccién

El dia 1 de abril de 1999, y previo
acuerdo del Consejo de Seguridad
Nuclear, entrd en vigor para las
centrales nucleares espaiiolas el
10CFR50.65, conocido como regla
de mantenimiento (RM).

Dicha entrada en vigor culmina
un proceso que comenzé en otofio
de 1993 con la primera reunién en-
tre el sector eléctrico espaiiol y el
cuerpo técnico del CSN.

Lste proceso ha tenido la finali-
dad de acometer una nueva normati-
va informada en el riesgo que entra-
fla un cambio de filosofia importan-
te en relacién con la anteriormente
existente.

Durante este tiempo se han reali-
zado en Espaiia miiltiples actividades
encaminadas a entender y aplicar es-
ta normativa, identificando y profun-
dizando en aquellos aspectos de la
misma que no habfan sido suficiente-
mente desarrollados en EEUU.

2. Origen y desarrollo de la
regla de mantenimiento

En marzo de 1988, la NRC co-
mienza a tomar las primeras inicia-

* A.L. Coello, ingeniero industrial, es coor-
dinador de la Regla de Mantenimiento en
la subdireccién de Ingenieria del CSN.
L. Gerez, ingeniero industrial, trabaja para
Empresarios Agrupados, provee soporte
técnico al CSN.

tivas en orden a decidir la necesi-
dad de una normativa especifica re-
lativa al mantenimiento de las cen-
trales nucleares.

Después de una controversia en
cuanto a la necesidad o no de la
misma con el sector eléctrico ame-
ricano, personalizado en el Nuclear
Management Resource Council
(NUMARUC), e incluso entre los
propios commissioner, que no te-
nian una opinién undnime en rela-
cién con la necesidad de dicha re-
glamentacidn, en julio de 1991
aparece publicado en el Cédigo de
Regulaciones Federales la parte
50.65 del mismo Monitoring the
Effectiveness of Maintenance at
Nuclear Power Plants.

En el Statement of Considera-
tions que acompafia al texto de la
Rule, la NRC justifica las razones
que le han movido a la publica-
cién de la misma en la inequivoca
relacién existente entre la realiza-
cion de un mantenimiento eficaz
y la seguridad, como se demues-
tra por factores tales como el ni-
mero de transitorios y actuaciones
innecesarias de sistemas de segu-
ridad y la necesidad de unos de-
terminados niveles de disponibili-
dad y fiabilidad del equipo de se-
guridad.

Adicionalmente, en inspeccio-
nes realizadas por la NRC se habia
detectado que, si bien en general

cambio de filosoffa tanto para
las instalaciones como para la
regulacion. Laos autores
describen esta norma y detallan
su cumplimiento en Espafia.

parecia que las centrales tenian
unos programas de mantenimiento
adecuados, existian lagunas comu-
nes a muchos de ellos, como anali-
sis de causa raiz inadecuados que
conducian a fallos repetitivos, falta
de andlisis de tendencias en el
comportamiento de los equipos, y
falta de consideraciones generales
de riesgo en la priorizacion, plani-
ficacién y programacion del man-
tenimiento.

La NRC dio cinco afios de plazo
hasta la entrada en vigor de la RM,
indicando que en el plazo de tres
afios esperaba que la industria
americana emitiese una guia que la
desarrollase, indicando que, en ca-
o contrario, ella misma procederia
a la edicidn de una guia reguladora
detallada.

Como consecuencia de lo ante-
rior, NUMARC publica la guia 93-
01, que después de una revisién y
comentarios por parte de la NRC,
es endosada mediante la guia regu-
ladora 1.160.

Durante el tiempo que transcu-
rre desde la publicacién de las guias
hasta la entrada en vigor de la RM,
se realiza un plan de verificacién y
validacion dirigido por NUMARC
y supervisado por el organismo re-
gulador en varias centrales nuclea-
res americanas, tendente a probar
la validez de la guia de aplicacién,
asi como un plan de inspecciones
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© Figura 1. Proceso general de la regla de mantenimiento.

Sistemas dentro del é‘lcanc;_e-‘de la RM

7 ¥
Funciones en alcance RM Funciones no RM
' 1
Modeladas en APS No modeladas en APS
s . . S ¢
G UL
|gu| e de expertos
A 2 L 4
FSR’s FnoSR’s
¥ ¥ ¥
Configuracion APS Operacion Stand-hy
v ¥ v
Prestacion de Control Prestacion
cumplimiento de la funcidn a nivel de planta a nivel de sistema
| l
v v Vv v
PI PF SCRAMS Actuacion F.LN.P. Configuracidn
en SS's APS
R X Funciones
Funciones a potencia it riodos
Vv v
FSR’s FnefR S
¥ v L 4
Configuracion Operacion Stand-by
Panel de expertos J J
2 -
! Control Prestacidn
Prestacion de a nivel de planta a nivel de sistema
cumplimiento de la funcidn
I'f—'—L—d I . 2
v v s et
i Configuracidn
P PF SCRAMS Actuacion F.LN.P.  panel de expertos
en SS's
v Vv
Una vez realizado Através del panel
el APS en otros modos de expertos
¥ 2
Idem |dem

P1 Criterio de comportamiento de indisponibilidad
Pr Criterio de comportamiento de fiabilidad
FSR Funcidn significativa para el riesgo

.Mode’l'a'dés.‘en APS

Seguridad Nuclear - Nimero 12 - Ill Trimestre 1999

Funciones a potencia

34




REGLA DE MANTENIMIENTO

piloto por parte de la NRC para re-
dactar el procedimiento de inspec-
cion correspondiente.

Las actividades anteriormente
mencionadas conducen a varias re-
visiones de la guia NUMARC, de
la guia reguladora y de la misma
regla de mantenimiento.

3. Descripcion de la RM

El objetivo de 1a RM es exigir la vi-
gilancia de la efectividad de los pro-
gramas de mantenimiento de forma
que se asegure que las estructuras,
sistemas y componentes (ESC), re-
lacionados con la seguridad, y algu-
nos no relacionados con la seguridad
con funciones de mitigacién o fun-
ciones importantes en los POE cum-
plan con las funciones que les estdn
encomendadas, asi como que se mi-
nimicen los fallos de equipos de no-
seguridad que conducen a scrams,
actuaciones no deseadas de sistemas
de seguridad o fallos de dichos siste-
mas de seguridad.

El parrafo (a)(1) de la RM exige
que los licenciatarios definan y eje-
cuten unos programas de vigilancia
de la eficacia de su mantenimiento
que aseguren el cumplimiento de los
requisitos exigidos en el parrafo an-
terior. Los resultados de dichos pro-
gramas de vigilancia tienen que ser
evaluados contrastandolos con obje-
tivos establecidos para los mismos
por el propio licenciatario.

Estos objetivos deben ser defi-
nidos de acuerdo con la importan-
cia para la seguridad de las ESC,
teniéndose en cuenta, cuando estén
disponibles, las hipétesis y resulta-
dos contenidos en los APS.

El parrafo (a)(2) de la RM indi-
ca que no es necesario establecer
dicho régimen de vigilancia cuan-
do el comportamiento o condicién
de las ESC esté siendo controlado a
través de un mantenimiento pre-
ventivo adecuado.

La regla de mantenimiento tiene
un tercer parrafo, (a)(3), que exige
que el comportamiento de las ESC,
tanto bajo (a)(1) como bajo (a)(2),
sea evaluado en términos de fiabili-
dad e indisponibilidad, asegurando

un balance adecuado entre el objetivo
de prevenir fallos y el de minimizar la
indisponibilidad de dichas ESC.

Adicionalmente, el parrafo
(a)(3) de dicha RM exige que la
programacion, planificacién y eje-
cucién del mantenimiento tenga en
cuenta el impacto acumulativo de
todo el equipo que se ponga simul-
tdneamente fuera de servicio, en la
seguridad de la central.

Lo anterior estd a punto de ser
aclarado en una nueva revision de
la RM, con la incorporacién de un
nuevo apartado (a)(4), en el senti-
do de requerir a los licenciatarios
que procedan a una evaluacién y
gestion del riesgo resultante de las
actividades de mantenimiento pro-
puestas, pudiendo limitarse dicha
evaluacion a aquellos ESC que sal-
gan significativamente importantes
para la seguridad como consecuen-
cia de un proceso de evaluacion in-
formado por el riesgo.

4. Actividades realizadas en
Espaia

En octubre de 1993, la Direccién
Técnica del CSN convoca al sector
eléctrico espaiiol al objeto de anali-
zar actuaciones futuras en relacién
con la aplicacion de la nueva nor-
mativa de mantenimiento.

En este primer contacto, el sec-
tor comunica al CSN la constitu-
cion de un grupo especifico, Sub-
grupo Regla de Mantenimiento
(SG-RM), que en el seno de Unesa
estard dedicado al estudio del cum-
plimiento con el 10CFR50.65, in-
dicando como primera actividad la
presentacion al organismo regula-
dor de una metodologia espafiola
para el cumplimiento con la regla
de mantenimiento.

A partir de este momento, tanto
las centrales nucleares espafiolas co-
mo el CSN emprenden una serie de
actividades encaminadas a entender
la nueva filosofia que esta normativa
basada en el riesgo conlleva.

Dichas actividades comprenden
el asesoramiento por parte de una
ingenieria americana al sector eléc-
trico, la estancia de un técnico del

CSN en la NRC y la participacion
comun en varios workshops cele-
brados en Estados Unidos, donde
se encuentra el foro adecuado para
la discusion de temas especificos
en ese momento no suficientemen-
te desarrollados.

Consecuencia de las actividades
anteriormente citadas es la aproba-
cion en octubre de 1996 por parte
del CSN del plan de detalle/meto-
dologia para el cumplimiento con la
regla de mantenimiento presentado
por el SG-RM en su revision 3.

Si bien el cuerpo principal de di-
cha metodologia coincide con lo
indicado en la normativa america-
na, que siempre es utilizada como
referencia, el proceso anteriormen-
te descrito presentd la ventaja de
aumentar notoriamente la expe-
riencia de ambas partes, incorpo-
rando las lecciones aprendidas du-
rante todo este tiempo en Estados
Unidos, donde la situacion del te-
ma distaba mucho de ser estética.

El siguiente paso acordado en el
plan de implantacion de la RM en
Espaifia fue la realizacién de un
Plan de Verificacién y Validacién
(V&V) de la metodologia que pro-
bara en detalle la puesta en précti-
ca de la misma y que, a la vez, si-
guiera incorporando los resultados
de la evolucién del tema en EEUU.

Dicho plan comenzé en octubre
de 1996 en dos centrales piloto,
una PWR y una BWR, siendo sus
resultados aplicables a todas las
centrales nucleares espaifiolas. Las
centrales elegidas fueron Vande-
116s II y Cofrentes.

Este proceso tltimamente des-
crito ha finalizado en el mes de di-
ciembre de 1998. Para el desarrollo
de este trabajo el CSN ha contado
con el apoyo técnico de Empresa-
rios Agrupados.

5. Metodologia de
cumplimiento del
10CFR50.65

El primer punto a tratar dentro del
Plan de Verificacién y Validacion
fue decidir qué ESC debian ser ob-
jeto de vigilancia en la efectividad

Seguridad Nuclear - NUmero 12 - Ill Trimestre 1999 35




REGLA DE MANTENIMIENTO

de su mantenimiento. Uno de los
puntos en que el 10CFR50.65 tiene
un cardcter prescriptivo es en la de-
finicién de alcance, que queda es-
pecificamente definido como ESC
relacionados con la seguridad y
ESC no relacionados con la seguri-
dad, pero que tienen funcién de mi-
tigacién, una funcién importante
en POE o cuyo fallo podria provo-
car disparo del reactor, actuacién
no deseada de sistemas de seguri-
dad o fallo de dichos sistemas de
seguridad. Esta es la primera vez
que una normativa exige requisitos
que van mas alld de los sistemas re-
lacionados con la seguridad y entra
dentro de los sistemas del BOP.

Para la definicién de alcance,
las centrales piloto, partiendo de
las funciones clave de seguridad y
mediante la revisién de documen-
tos de proyecto (en realidad son ex-
tensién de la tabla 3.2.1 del EFS),
especificaron las ESC relacionadas
con la seguridad que entrarfan den-
tro del alcance de la RM.

Para definir qué ESC no relacio-
nados con la seguridad deberian
estar dentro del alcance se analiza-
ron los APS y se revisé la expe-
riencia operacional de la central, de
donde se extrajeron ESC de miti-
gacion, aquellos cuyo fallo haria
que un sistema de seguridad no re-
alice su funcién y aquellos cuyo fa-
llo podria producir disparo del re-
actor o actuacion indeseada de sis-
temas de seguridad.

Adicionalmente, y en cumpli-
miento del Gltimo criterio de alcan-
ce, fueron revisados los procedi-
mientos de operacion de emergen-
cia, definiéndose qué ESC de
no-seguridad tendrian una funcién
importante en la ejecucién de los
mismos. Siguiendo el estado del ar-
te en Estados Unidos, aquellos sis-
temas y componentes que sin tener
una participacion activa en la ejecu-
cién de los POE sirvieran de ayuda
a los operadores durante el desarro-
llo de los mismos fueron también
incluidos; es el caso de las alarmas
de sala de control, sistema de comu-
nicaciones interno e iluminacion.

La etapa siguiente del Plan de
Verificacion y Validacion consistié
en determinar la importancia para
la seguridad de las ESC definidos
previamente como dentro del al-
cance de la RM.

Para ello las centrales utilizaron
la figura del panel de expertos, que
aparece en la normativa americana
inicialmente con esta funcién, pero
que durante la evolucién en el tiem-
po de la RM ha ido ampliando sus
funciones hasta llegar a desarrollar
un papel clave en el proceso global
de andlisis de la eficacia del plan de
mantenimiento de la central.

El panel de expertos valor6 las
funciones de los sistemas frente a
las funciones clave de seguridad
para todos los modos de operacién
de la central, decidiendo qué siste-
mas/funciones eran mis o menos
importantes para la seguridad (en
EEUU inicialmente se definieron
como significativos o no significati-
vos para el riesgo, pero con posterio-
ridad se asumié que todos los ESC
dentro de la RM tenfan una cierta
importancia para la seguridad).

Input imprescindible a tener en
cuenta en este proceso es el resul-
tado de la aplicacién de medidas de
importancia a los anélisis probabi-
listas de seguridad, herramienta
disponible en las centrales y cuyos
resultados no pueden ser ignorados
por los paneles de expertos.

El proceso anteriormente des-
crito conduce a una lista de siste-
mas/funciones que, con base en los
andlisis probabilistas de seguridad y
en la opinién consensuada de los
miembros del panel de expertos, in-
cluye de entre todos los sistemas re-
cogidos dentro del alcance de la RM
aquellos que son mds importantes
para la seguridad de la central.

A pesar de que el texto legal de la
regla de mantenimiento tedrica-
mente ofrece libertad para situar las
ESC bajo la tutela de los pérrafos
(a)(1) o (a)(2), la puesta en practica
de la metodologia para el cumpli-
miento de la misma, tanto en EEUU
mediante la NUMARC 93-01, co-
mo en Espafla a través del Plan de

Detalle/Metodologia, establece la
localizacion inicial de todas las ESC
dentro del alcance en el apartado
(a)(2), la evaluacién de la eficacia
del plan de mantenimiento preventi-
vo que les aplica contrastando su
comportamiento frente a unos crite-
rios previamente definidos por el li-
cenciatario y, cuando estos no se
cumplan, su paso a (a)(1) a decisién
del titular de la central, previo ana-
lisis de determinacién de causa del
incumplimiento.

Una vez en (a)(1), se establece-
rdn unas acciones correctoras, defi-
niéndose unos objetivos que verifi-
quen la eficacia de las mismas. Una
vez asegurado el correcto compor-
tamiento de la ESC, ésta volverd a
catalogarse como (a)(2) y a ser so-
metida al programa de manteni-
miento preventivo en vigor.

Teniendo en cuenta lo anterior,
el primer paso a dar es la definicién
de unos criterios de comportamien-
to que tengan en cuenta la impor-
tancia para la seguridad de la ESC,
tal y como ha sido definida por el
titular de la central.

Tanto la regla de mantenimiento
como la normativa que la desarro-
Ila requieren que para aquellas
ESC importantes para la seguridad
los criterios de comportamiento
vengan definidos en términos de
fiabilidad y disponibilidad, y que
éstos sean coherentes con los su-
puestos y resultados de los andlisis
probabilistas de seguridad.

Al poner en prictica el requeri-
miento indicado anteriormente en el
Plan de Verificacién y Validacion, se
pusieron de manifiesto algunas difi-
cultades inherentes a su aplicacion.

La primera de ellas fue la defini-
cion del alcance de la funcidn vigi-
lada por los criterios de comporta-
miento, y su coherencia con las fa-
ses anteriores de implantacion de
la metodologia; a saber, alcance e
importancia para la seguridad.

Este punto fue resuelto analizan-
do detalladamente la coherencia que
era necesario alcanzar en la globali-
dad del proceso y las limitaciones
reales existentes para conseguirlo.
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© Figura 2. Turbinas de la central nuclear de Vandells 1.

Se definieron las funciones den-
tro y fuera del alcance de la RM,
para todos los sistemas objeto de
dicha regla de mantenimiento, se
analizaron las medidas de impor-
tancia en general a nivel sistema en
la ecuacion final de dafio al nicleo
de APS, considerando todas sus
funciones como significativas para
el riesgo, y se definié el alcance de
la funcién vigilada de forma cohe-
rente con dichos andlisis probabi-
listas de seguridad, utilizando des-
cripciones mecdnicas de sistemas,
diagramas simplificados y modelos
de APS.

Cuando se probd la aplicacién
del criterio de fiabilidad y su cohe-
rencia con los APS, se puso de ma-
nifiesto que con las tasas y probabi-
lidades de fallo utilizadas en dichos
andlisis, los fallos esperables por
funcién eran escasos e insuficientes
para ser medidos ciclo a ciclo, lo que

suponia una debilidad en la normati-
va, no resuelta en EEUU.

A instancias del Pleno del CSN,
se formé un grupo especifico de
trabajo que traté de abordar el pro-
blema consensuando una metodo-
logia que, basada en la definicion
de criterios de comportamiento co-
herentes con la experiencia opera-
cional en el seguimiento de tenden-
cias de frecuencia de dafio al nu-
cleo y en el seguimiento de la
tendencia en el comportamiento de
los sistemas (indisponibilidad, fa-
llos) en ciclos sucesivos, aproximo
una solucién al problema.

Existian adicionalmente dificul-
tades relativas a las diferencias en
disefio entre una central PWR y
una BWR en lo relativo a interco-
nexioén o linealidad de trenes res-
pectivamente.

En el caso de interconexiones
de trenes, se propuso que el crite-

rio de comportamiento fuese defi-
nido a nivel tramo funcional o a
nivel grupo de componentes,
mientras que para aquellas centra-
les con trenes lineales los criterios
de comportamiento propuestos
fueron definidos en general a ni-
vel tren/funcién.

En relacién con el criterio de dis-
ponibilidad, no parecia légica la de-
finicion de un porcentaje maximo de
indisponibilidad basandose en con-
sideraciones de riesgo, ya que esto
podia dar lugar a criterios poco re-
presentativos de las précticas reales
de mantenimiento. Consecuente-
mente con lo anterior, se incorpora-
ron consideraciones relativas a la
experiencia operacional que refleja-
ran la realidad de dichas practicas.

Para aquellos ESC considerados
menos importantes para la seguri-
dad, la normativa establece el con-
traste del comportamiento de los
mismos frente a parametros defini-
dos a nivel de planta, como niime-
ro de disparos, bajadas de carga, et-
cétera. La puesta en préctica de lo
anterior tendid inicialmente a agru-
par varios sistemas y evaluar su
comportamiento frente a los crite-
rios anteriormente indicados, evi-
dencidndose posteriormente la ne-
cesidad de valorar el comporta-
miento individual de cada sistema
frente a los mismos.

Como se ha indicado al comien-
zo de este articulo, una de las debi-
lidades encontradas en los progra-
mas de mantenimiento de las cen-
trales nucleares americanas fue la
carencia, en muchos casos, de pro-
gramas adecuados de andlisis de
causa raiz de fallos de equipos, lo
que tenia como consecuencia la
aparicion de fallos repetitivos. Con-
secuentemente con esto, la NU-
MARC 93-01 trat6 de normalizar la
eficacia de dichos programas. La
carga que suponia para las centrales
una ampliacion del alcance o casos
en los que era requerido realizar un
andlisis causa raiz/determinacién de
causa, que podia resultar excesivo
frente al beneficio que se obtendria
de los mismos en términos de segu-
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ridad, dio lugar a discusiones entre
la industria nuclear americana y el
organismo regulador que se traduje-
ron en una modificacion de los re-
quisitos relativos a este tema en su-
cesivas revisiones de la guia.
Después del andlisis de la evo-
lucion de dichos requisitos durante
el Plan de Verificacién y Valida-
cion en Espaiia, el sector eléctrico
pensé que éstos quedaban dema-
siado generales en la dltima revi-
sion de la guia, y el cuerpo técnico
del CSN considerd que, por razo-
nes de acuerdo o consenso en Esta-
dos Unidos, habian quedado exce-
sivamente relajados unos requisi-
tos que inicialmente habian
contribuido de una forma impor-
tante a la publicacion de la RM.
Como consecuencia se procedid
a una normalizacién propia dentro
del Plan de Verificacidn y Validacion
que pudiera resultar aceptable por
ambas partes, resultando tres catego-
rias con diferentes requisitos: fallos
funcionales de equipos dentro del al-
cance de la RM, fallos funcionales
como consecuencia de los cuales se
supera un criterio de comportamien-
to o un objetivo, y, por dltimo, fallos
funcionales sucedidos en ESC signi-
ficativas para el riesgo o repetitivos.
Para el primer grupo se requiri6
un andlisis de determinacién de
causa que, como minimo, fuera ca-
paz de detectar futuros fallos repe-
titivos y tracear a nivel general la
causa de los fallos; fue exigido co-
mo minimo un nivel de profundi-
dad andlogo al requerido en el ban-
co de datos de componentes. Para
el segundo grupo, es decir, cuando
se supere un criterio de comporta-
miento, se exige una determina-
cion de causa rigurosa o analisis de
causa raiz. Alli donde se produzca
un fallo funcional en ESC signifi-
cativas para el riesgo o que sea re-
petitivo, la profundidad de la deter-
minacién de causa vendrd determi-
nada por la evidencia del fallo y
por la importancia para la seguri-
dad del mismo; la decision serd to-
mada por el titular de la instalacién
y las bases técnicas para dicha de-

cision evaluadas por el CSN.

El dltimo apartado de la regla de
mantenimiento, (a)(3), requiere
que sea evaluado el impacto que
tiene para la seguridad la puesta si-
multdnea fuera de servicio de ESC
para la realizacién de manteni-
miento. Seglin se indica en docu-
mentacion posterior, y tal y como
serd recogido en la ultima revisién
del 10CFR50.65, dicha evaluacién
incluye, aunque no necesariamente
estd limitada a pruebas de vigilan-
cia, pruebas post-mantenimiento,
mantenimiento correctivo, vigilan-
cia del comportamiento/condicién
y mantenimiento preventivo.

La utilizacién de los APS realiza-
dos constituye una herramienta fun-
damental para la realizacion de di-
cha evaluacidn y su uso es requerido
siempre y cuando estén disponibles.

Su actualizacion en datos, asi
como al menos un andlisis de la vi-
gencia de los modelos o, en su ca-
s0, la actualizacién de los mismos,
es imprescindible para garantizar
que la evaluacion tiene en cuenta la
realidad de la central.

Para operacién a potencia, mo-
do de operacién para el que todas
las centrales nucleares espaiiolas
tienen realizado su APS, los titula-
res tienen la opcidn para el uso de
dichos andlisis de las matrices de
riesgo o de monitores de riesgo.

En el primer caso, se analizan
una serie de escenarios predetermi-
nados cuantificando su nivel de
riesgo, aunque presentan el incon-
veniente de que para una configura-
cién no analizada su andlisis previo
al descargo seria requerido antes de
poner fuera de servicio las ESC.

Los monitores de riesgo permi-
ten una evaluacion on-line de todas
las configuraciones resultantes de la
planificacién y ejecucion de activi-
dades de mantenimiento, lo que per-
mite a la central una mayor agilidad
en la toma de decisiones a la hora de
ejecutar dicho mantenimiento.

Para recarga, modo de opera-
cién para el que en general no hay
APS realizados, se hace una eva-
luacion determinista, partiendo de

las funciones clave de seguridad
para dicho modo de operacién y
evaluando la disponibilidad de los
sistemas necesarios para la realiza-
cién de las mismas.

6. Organizacion
Con la publicacion de la regla de
mantenimiento no sélo ha apareci-
do una nueva normativa de obliga-
do cumplimiento, sino que, tal y
como se reconoce por parte de or-
ganismos reguladores y centrales
nucleares, comporta un cambio de
filosofia a la hora de planificar,
programar y ejecutar las activida-
des relativas al mantenimiento de
las citadas centrales. Simplificando
al médximo, se trata de incrementar
las actividades de andlisis valoran-
do y decidiendo qué mantenimien-
to, cudndo, y en qué equipos debe
realizarse, de manera que se focali-
cen los recursos de mantenimiento
alli donde es realmente necesario,
aumentando el nivel de seguridad.
Consecuentemente con lo ante-
rior, las centrales nucleares espa-
fiolas han puesto en marcha una or-
ganizacién que se apoya en dos pi-
lares nuevos y fundamentales, el
coordinador RM y el panel de ex-
pertos. De acuerdo con el estado
del arte en Estados Unidos y con
las lecciones aprendidas en el Plan
de Verificacion y Validacion, han
variado las funciones de algunas de
las figuras dentro de sus estructuras
de mantenimiento en el sentido de
incrementar y/o sistematizar algu-
na de sus funciones y, asimismo,
han creado otras nuevas para dar
cumplimiento a las necesidades
que la nueva forma de hacer exige.
Si bien la definicién de funcio-
nes dentro de la organizacion de
mantenimiento es responsabilidad
de cada central y puede o no ser
coincidente en todas ellas, en la fi-
gura 3 puede observarse un ejem-
plo de la organizacion de una de las
centrales piloto en el Plan de Veri-
ficacion y Validacion espaiiol.
Aparecen dentro de la estructu-
ra cldsica de la organizacion de
mantenimiento, dos nuevas figuras
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© Figura 3. Estructura organizativa.

materializadas en el coordinador
RM vy el panel de expertos.

El coordinador de manteni-
miento en general tendrd funciones
de apoyo al jefe de mantenimiento
en la definicion de recursos, asi co-
mo de coordinacion de trabajos,
reuniones y actividades diarias de
definicién y aplicacién de la regla
de mantenimiento, asegurdndose
que dichas actividades quedan de-
bidamente documentadas. En ge-
neral, serd el primer interlocutor
del organismo regulador durante el
desarrollo de las inspecciones.

El panel de expertos es un panel
de alto nivel, formado por personas
(en general no menos de cinco) con
la suficiente experiencia para dar
respuesta y solucion a temas relati-
vos a APS, ingenieria de sistemas,
mantenimiento y operacion que
tengan incidencia en la definicion y
desarrollo de la RM, incorpordndo-
se asimismo personas expertas en
seguridad y licencia.

Sus funciones son las de anali-
zar la informacion técnica necesa-
ria y desarrollar y decidir politicas,
acciones y tomas de decisién con
respecto al alcance y los limites de
los sistemas, la importancia para la

seguridad de las ESC, la aproba-
cion de los criterios de prestacio-
nes, la categorizacion de las ESC
en (a)(1) oen (a)(2), la aprobacion
de objetivos y todo lo relacionado
con la RM al nivel indicado.
Adicionalmente, los departa-
mentos de ingenieria, oficina técni-
ca de mantenimiento y oficina téc-
nica de operacién, modifican y/o
sistematizan sus funciones.
Ingenieria da apoyo a las organi-
zaciones de planta en los andlisis de
ingenieria requeridos para la defini-
cién y aplicacién de la RM, como
identificacion de limites de sistemas
y funciones criticas de los mismos,
condiciones limitativas segtin ETE,
andlisis de configuraciones de plan-
ta, suministro al panel de expertos
de toda la informacién que sea nece-
saria, informacion APS, etcétera.
La oficina técnica de operacion
colabora o define indisponibilida-
des, inoperabilidades, fallos fun-
cionales, etcétera; colabora o sumi-
nistra y/o mantiene los datos relati-
vos al punto anterior; apoya al
coordinador de la RM en la valora-
cion del cumplimiento de las ESC
con los criterios de prestacién esta-
blecidos; suministra y mantiene al

dia toda la informacién referente a
pruebas periddicas, etcétera.

Finalmente, la oficina técnica de -

mantenimiento realiza una evalua-
cion continua de la efectividad del
mantenimiento con actividades co-
mo analisis de histéricos, informa-
cién de la industria, recogida de
fallos funcionales evitables por
mantenimiento, tendencia de pres-
taciones, cumplimiento con los
criterios de prestacidn, actividades
de vigilancia, etcétera.

7. Epilogo

LLa regla de mantenimiento ha sido
la primera normativa informada
por el riesgo que se implanta en las
centrales nucleares espafolas, lo
que implica una priorizacién del
mantenimiento de las ESC en fun-
cion de su importancia para la se-
guridad, teniendo en cuenta consi-
deraciones de riesgo mediante el
uso adecuado de los APS.

Es, ademds, una normativa ba-
sada en resultados. Estos serdn
evaluados por el organismo regula-
dor con independencia de los as-
pectos programéticos del manteni-
miento de cada central, debiendo
demostrarse ante el mismo que se
obtienen unos niveles de seguridad
adecuados como consecuencia de
la efectividad de las actividades de
mantenimiento realizadas.

Asimismo, cuenta con un com-
ponente importante de autoevalua-
cién por parte de los propios titula-
res de las centrales nucleares, quie-
nes fijardn sus propios objetivos y
focalizaran los esfuerzos alli donde
consideren que la seguridad de la
central que el propio disefio propor-
ciona, se ve mantenida o aumentada.

En resumen, con la aparicién de
la regla de mantenimiento comien-
za una nueva etapa en la que un
cambio de filosofia en la regula-
cién va a suponer un cambio de
mentalidad en la orientacién de las
actividades de las centrales nuclea-
res, y del organismo regulador en
el drea de mantenimiento y seguri-
dad, lo que supone un reto que am-
bas partes deberan asumir, @
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Conferencias en el CSN

El dia 3 de mayo, el doctor Josep Martin Comin, pre-
sidente de la Sociedad Espafiola de Medicina Nuclear
y jefe del servicio de Medicina Nuclear del Hospital
Principes de Espaifia, de Barcelona, hablé en el CSN
sobre el control de calidad en dicha especialidad mé-
dica. Entre otras cosas, destaco la necesidad de mejo-
rar la calidad del diagnéstico utilizando la menor can-
tidad posible de radionucleidos y hacer uso de mane-
ra eficiente de los recursos. Desgrané también las
implicaciones y exigencia del Real Decreto 479/93 y
de la Directiva Euratom 97/43, ejes fundamentales
por los que se rige esta especialidad.

El 27 de mayo pronuncié una conferencia en la
sede del CSN Rafael Martinez-Ofia sobre experien-
cias en programas comunitarios sobre integridad de
componentes. Martinez-Ofia, ingeniero de telecomu-
nicaciones por la Universidad Politécnica de Madrid,
trabaja en Tecnatom desde 1980 y ha participado en
distintos trabajos de inspeccidn en servicio y proyec-
tos de investigacién y comités, tanto a nivel interno
como a escala internacional. Durante su intervencién
habl6 sobre ensayos no destructivos y condiciones de
operacion, aportando datos de los programas euro-
peos y entrando en detalles especificos de algunos de
ellos.

El 18 de junio Christian Bataille pronuncié en el
CSN una conferencia titulada Percepcion social so-
bre el riesgo de los residuos radiactivos: el caso fran-
cés. Bataille es diputado de la Asamblea francesa y
ponente de la Ley sobre Residuos Radiactivos del 30
de diciembre de 1991, asi como del informe previo a
su elaboracién, miembro permanente de la comisién
parlamentaria de evaluacion de las opciones cientifi-
cas y tecnoldgicas y mediador entre los representan-
tes politicos de las poblaciones afectadas. En su char-
la expuso su experiencia en el proceso de elaboracién
de la ley y puso especial énfasis en la necesidad de
trabajar para buscar soluciones al problema de los re-
siduos; aunque sefial6é que no es necesario tomar una
decisién ahora, asegurd que no puede dejarse de tra-
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De izquierda a derecha, Josep Martin, Rafael Martinez-Ofia y
Christian Bataille, conferenciantes en el CSN.

bajar en ella por la responsabilidad que supone res-
pecto a las futuras generaciones.

Reunioén bilateral con el organismo
regulador britanico

Dentro del marco del acuerdo bilateral firmado con el
Nuclear Installations Inspectorate (NII) en diciembre
de 1998, se celebro los dias 7 y 8 de junio una reunién
en el CSN para programar actividades de interés co-
mun. En la reunion participaron representantes del
Health and Safety Executive (HSE) y el NII, por par-
te britdnica, y de la Direccion Técnica y el Gabinete
de Presidencia, por el CSN.

La reunién permitié alcanzar acuerdos sobre la
realizacion de una inspeccidon conjunta en Sizewell B
y una central PWR espafiola, por parte de los inspec-
tores residentes en ambos paises; sobre la partici-
pacion del CSN en la evaluacion que estd realizando
el NII sobre la transformacién del sector eléctrico en
el Reino Unido y su posible efecto en la seguridad nu-
clear; asi como sobre la continuidad del proyecto con-
junto con Francia sobre la gestion del grafito.

Visita del director del organismo regulador
de Hungria

Dentro del programa RAMG de la Unién Europea, el
director de la Direccién de Seguridad Nuclear del
HAEA, Sr. Lajos Voross, realizé una visita al CSN
durante la cual mantuvo reuniones con el presidente y
varios consejeros, asi como con la Direccién Técnica.
Los temas abordados fueron el programa de asisten-
cia a Hungria, la proxima reunién del grupo Concert,
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PRINCIPALES ACUERDOS DEL CSN

Los acuerdos especificos de ca-
da central se resumen en el
apartado de centrales nucleares
(pdgina 44)

Salida de materiales de la
zona controlada de las
centrales nucleares

El CSN ha aprobado la metodo-
logia a seguir para el estableci-
miento de niveles de desclasifi-
cacion de materiales residuales
con muy bajo contenido de ra-
diactividad, para permitir su sali-
da de la zona controlada de las
centrales y su gestion como resi-
duos convencionales, tras la rea-
lizacién de un estudio genérico
para cada corriente de residuos
en el que se demuestre la acepta-
bilidad desde el punto de vista de
la proteccion radiologica. Poste-
riormente, cada central deber4
realizar un estudio especifico de
aplicacion de cada estudio gené-
rico, estableciéndose finalmente
unos valores de desclasificacién
para cada corriente y cada cen-
tral. Cada uno de estos valores
deberd ser aprobado por la Direc-
cién General de la Energfa, pre-
vio informe favorable del CSN,
de acuerdo con lo requerido en la
legislacién espaiiola vigente.

Creacion del Comité de
Revision de Expedientes
Sancionadores
El Consejo de Seguridad Nu-
clear tiene entre sus funciones la
de proponer la incoacién de ex-
pedientes sancionadores a las
instalaciones nucleares y radiac-
tivas cuando se producen in-
cumplimientos de las normas en
materia de seguridad nuclear y
proteccion radioldgica.

Para garantizar la homoge-
neidad de los informes técnicos
y de los criterios y procedimien-

tos por los que se efectlian tales
propuestas, el CSN ha puesto en
funcionamiento el CRES (Co-
mité de Revisién de Expedien-
tes Sancionadores), con la mi-
sion de revisar todas las posibles
propuestas antes de su conside-
racién por el Consejo.

Acuerdo con el Ciemat para
optimizar la red Revira

El CSN ha firmado un acuerdo
especifico con el Ciemat, con una
duracién de tres afos, para opti-
mizar la explotacién de la red de
estaciones automaticas de la red
Revira. El objetivo global del
acuerdo es mejorar la calibracién
de las estaciones mediante medi-
ciones comparadas. Asi, se con-
templa la instalacion de la esta-
cion automadtica del CSN en Ma-
drid en el recinto del Ciemat para
poder comparar sus resultados
con los obtenidos con la estacion
que el propio Ciemat tiene. Este
organismo instalard dosimetros
en todas las estaciones del CSN
para cotejar resultados y dispon-
dré de equipos portdtiles para su
utilizacidn en los lugares que de-
termina el CSN. Ademas, el Cie-
mat ayudard a la intercompara-
cién de las instalaciones espafio-
las con las de otros paises de todo
el mundo.

Nuevas estaciones de la red
de vigilancia ambiental

El Consejo ha aprobado ampliar
la red de estaciones de muestreo
mediante la implantacion de una
red espaciada de vigilancia ra-
dioldgica ambiental en la que se
realizaran medidas de gran sen-
sibilidad. Se instalard una esta-
cion en las zonas norte, centro,
este, oeste y sur, mds una en Ca-
narias. En estas zonas se realiza-
rdn muestreos y andlisis de aire,

agua de consumo humano, leche
y dieta tipo.

Subvencién a la ICRP

El Consejo ha aprobado la inclu-
si6n en el anteproyecto de presu-
puesto general para el afio 2000
y sucesivos de una cantidad que
permita la subvencion de las ac-
tividades de la Comisién Inter-
nacional de Proteccién Radiol6-
gica, institucién independiente
de los Estados, que establece las
recomendaciones en materia de
proteccion radiolégica de los tra-
bajadores y el publico.

Real Decreto sobre calidad
en radiodiagnadstico

El CSN ha informado favorable-
mente, con algunos comentarios
de detalle, el texto remitido por
el Ministerio de Sanidad y Con-
sumo correspondiente al pro-
yecto de Real Decreto sobre ca-
lidad en radiodiagndstico. Con
esta propuesta de reglamenta-
c¢ion se pretende elevar el estan-
dar de calidad en una de las téc-
nicas mds utilizadas y que mas
impacto tiene sobre la poblacion
en términos de dosis.

Politica del CSN en materia
de medidas impositivas

El Consejo ha acordado que un
grupo de trabajo interno analice
la politica de] organismo en ma-
teria de medidas impositivas.
Con este trabajo se pretende re-
visar la experiencia obtenida
hasta la fecha en materia de ex-
pedientes sancionadores y esta-
blecer unos criterios técnicos

. para incorporar a la prictica la

nueva facultad para apercibir a
los titulares e imponer multas
coercitivas, establecida en la
Ley de Tasas recientemente
aprobada.
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las conclusiones extraidas del informe WENRA vy la
reunion de examen de la Convencién sobre Seguridad
Nuclear. El Sr. Voross visité también la central nu-
clear de Trillo, la instalacion de El Cabril y el Centro
de Informacién del CSN.

Primer aniversario del suceso de Acerinox
El pasado 30 de mayo se cumpli6 un afio de la fundi-
cién de una fuente radiactiva de cesio 137 en la plan-
ta de Acerinox de Los Barrios (Cddiz), mezclada
inadvertidamente entre la chatarra. Tras las operacio-
nes de limpieza realizadas, en la actualidad se man-
tienen almacenadas en dicha planta 1.410 sacas con
materiales resultantes de los procesos de limpieza y
descontaminacién. Actualmente, el CSN realiza un
estudio detallado de estos materiales para determinar
cudles deben ser considerados residuos radiactivos y
establecer las condiciones en que deberdn ser gestio-
nados.

A raiz del incidente, se han puesto en marcha di-
versas actuaciones para prevenir sucesos similares,
como la preparacién de una guia de seguridad para
implantar sistemas de vigilancia en acerias, la elabo-
racion de un procedimiento de transferencia a Enresa
del material detectado en instalaciones no sometidas a
legislacion nuclear, el fomento de la instalacién de
sistemas de deteccién, la creacién de un grupo de
asistencia técnica para acerfas y almacenes de chata-
rra, la creacién de un programa de formacién para el
personal de estas instalaciones y la solicitud a la Co-
misién Europea de elaborar una normativa y estable-
cer controles internacionales.

Como consecuencia de estas actuaciones, todas las
acerias espafiolas asociadas a Unesid, que representa
el 99% de la produccidn de acero nacional, han insta-
lado diversos sistemas de deteccion, gracias a los cua-
les se han detectado ya diversas piezas metélicas con-
taminadas, varias piezas de uranio empobrecido, dos
paneles de instrumentos de navegacion conteniendo
radio, tres fuentes de radio procedentes de Rusia, tres
de cesio procedentes de Costa de Marfil y Benin, y
dos pararrayos radiactivos y una fuente de cobalto de
origen atin desconocido.

Firmado un convenio de colaboracion

con el Ministerio del Interior

El pasado 3 de mayo el ministro del Interior y el pre-
sidente del CSN firmaron un convenio de colabora-
cidn, que sustituye y amplia el firmado en 1995 y es-
tablece las materias y condiciones de colaboracién
entre las dos instituciones en respuesta a eventuales
situaciones de emergencia radiolégica y nuclear.

El acuerdo contempla la revisién del Plan Bésico
de Emergencia Nuclear vigente, incorporando los re-
querimientos de la Directiva 96/29 de Euratom y las
modificaciones que aconseje la experiencia obtenida
en su aplicacién. También se considera la ampliacion

y mejora del sistema nacional de emergencias, no s6-
lo nucleares sino también radioldgicas, incluyendo las
que puedan producirse fuera de instalaciones y prac-
ticas reguladas. Para el desarrollo y control del con-
venio se crea una Comision Mixta, con tres inte-
grantes por cada parte, que se reunird al menos una
vez al afio.

Primer curso sobre proteccion radiolégica
del CSN

Entre los dias 26 de abril y 11 de mayo se realiz6 el
primer curso sobre proteccion radiolégica del CSN,
dirigido a profesores de educacién secundaria, en co-
laboracién con el Ministerio de Educacién y Cultura.
El programa incluia 16 apartados que abarcaban des-
de la explicacién de la radiacién, sus tipos y aplica-
ciones, hasta las medidas de proteccién radiologica y
las actividades de control e inspeccién. Asistieron 20
profesores, que ademds de las 30 horas lectivas visi-
taron el Centro de Informacion del CSN y la Sala de
Emergencias. Dado el éxito de la experiencia, se estd
preparando la realizacién de un segundo curso.

Remitido al Parlamento el informe del segundo
semestre de 1998 y la memoria anual

A finales del mes de e
abril se remitié el in-
forme del CSN co-
rrespondiente al se-
gundo semestre de
1998 al Congreso de
los Diputados y al Se-
nado. Se trata del lti-
mo informe de carac-
ter semestral que se
remitird al Parlamento
para dar cuenta de la
situacidn de las insta-
laciones nucleares y
radiactivas, ya que a
partir de este afio,
atendiendo a una de las resoluciones de la Comisién
de Industria del Congreso, se elaborardn y remitirdn
informes anuales.

Asimismo, en el mes de junio se remiti6 al Parla-
mento la memoria anual del CSN, una publicacién
que recoge las principales actividades desarrolladas
por el organismo a lo largo del afio.

Memoria anua

CSN

Memoria anual 1998 del CSN.

Cuarto ejercicio internacional

de emergencia INEX-2

Dentro del segundo programa internacional de si-
mulacros de emergencia nuclear organizados por la
Agencia de Energia Nuclear (AEN) de la OCDE, se
celebré los dias 27 y 28 de abril pasado el cuarto
ejercicio, en el que actué como pais anfitrién Cana-
déd y en el que Espaiia participé como Estado leja-
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no. Entre los objetivos que el Consejo tenia previsto
cubrir durante el ejercicio destacaba el seguimiento
del intercambio de informacién con otros paises, la
valoracién de dicha informacidn, la adopcion de las
adecuadas medidas de proteccién (que en este caso,
dada la lejania, eran minimas) y la puesta en practi-
ca de los procedimientos de informacidn a los me-
dios de comunicacién y a la poblacién en general. La
realizacion del ejercicio se desarroll6 a plena satis-
faccién, llevandose a cabo todas las actuaciones del
CSN previstas sin ninguna incidencia.

El presidente del CSN, miembro

de la comision francesa de residuos

Segun recoge el Boletin Oficial de 1a Reptiblica Fran-
cesa del pasado 8 de junio, la Comisién Nacional de
Evaluacién de las Investigaciones sobre la Gestién de
los Residuos Radiactivos de Alta Actividad de Fran-
cia ha nombrado miembro a Juan Manuel Kindel4n,
presidente del Consejo de Seguridad Nuclear, en cali-
dad de experto extranjero. La comision estd formada
por 12 miembros, entre los que se encuentran cinco
integrantes de la Academia de Ciencias de Francia y
diversos profesores y cientificos de organismos de in-
vestigacion franceses.

Retraso en la resolucion de algunos
expedientes de autorizacion o
sancionadores a instalaciones radiactivas

En cumplimiento de una resolucién de la Comisién de
Industria del Congreso de los Diputados, el secretario
general del CSN ha dirigido un escrito a los responsa-
bles de algunas Comunidades Auténomas, con com-
petencias transferidas en materia de industria, mos-
trando la preocupacién del organismo por ciertos re-
trasos en la tramitaciéon de expedientes. Las
comunidades involucradas han respondido de forma
satisfactoria a este escrito, indicando que el tema es
también objeto de su preocupacién y que estdn to-
mando las medidas adecuadas para evitar que estos
hechos se repitan.

El CSN participé en Heliatom 99

Del 9 al 12 de marzo se celebré la XV Feria de la
Electricidad y la Energia, Heliatom 99, en la sede
de la Escuela Técnica Superior de Ingenieros In-
dustriales, en Madrid. La feria, organizada por los
alumnos del dltimo curso, reunié a una treintena de
empresas y organismos relacionados con la produc-
cién de energia, entre los que se contaba el CSN,
que mantuvo una caseta abierta durante los dias de
la feria. En las sesiones de trabajo participaron des-
tacadas personalidades del mundo energético y de la
gestion de la investigacion, y se trataron, entre otras
cuestiones, el cambio climadtico, la cogeneracién,
los vehiculos eléctricos, la liberalizacién del sector
eléctrico y los residuos nucleares de alta actividad.

© INFORMACION GENERAL

Reunién del Foro de Reguladores
Iberoamericanos

Reunidn de miembros del Foro Iberoamericano.

Los dias 8 y 9 de abril tuvo lugar en la sede del CSN la
reunién del Foro de Reguladores Iberoamericanos, dedi-
cada principalmente a preparar la reunién de revisién de
la Convenci6n de Seguridad Nuclear. También se preci-
$6 la reunién ampliada sobre temas de proteccién radio-
l6gica prevista este afio en Brasil. Se acordaron igual-
mente temas concretos de colaboracion entre algunos
miembros, como la realizacién de inspecciones cruzadas
de aceleradores para usos médicos entre Argentina, Mé-
xico y Espatia; las aplicaciones de APS para temas de
inspeccién en servicio entre México, Brasil y Espana, y
la revision de la traduccién espaiiola de los documentos
del OIEA entre Argentina, México y Espaiia.

Durante la reunién, los miembros del Foro visita-
ron el Centro de Informacién y la Sala de Emergen-
cias del CSN, y la central nuclear de Almaraz.

Pagina web de informacion sobre el efecto
2000

Los problemas planteados por los ordenadores que no
estdn preparados para reconocer el paso al afio 2000
el proximo 31 de diciembre han llevado al desarrollo
de medidas correctoras en todo tipo de actividades:
comunicaciones, suministro de energia, medicina e
industria, entre otras.

Dentro del campo de la energia nuclear, cuatro or-
ganismos de Estados Unidos, el National Institute of
Standards and Technology (NIST), el Departament of
Energy (DOE), la Nuclear Regulatory Commission
(NRC) y el Nuclear Energy Institute (NEI), han crea-
do una pégina en Internet donde se ofrece software
gratuito e informacién de ayuda para resolver el pro-
blema, conocido como efecto 2000. La NRC ofrece
informacién acerca del certificado que otorga el Nu-
clear Material Management Safeguards System
(NMMSS), que acredita la superacién del problema y
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(La informacidn se refiere a los
meses de abril, mayo y junio de
1999)

José Cabrera

El dia 7 de abril se produjo una
bajada de carga hasta el 71% pa-
ra proceder a la reparacion de
una bomba de drenaje de calenta-
dores de turbina. Una vez reali-
zada la reparacion, la central vol-
vié a operar al 100% de potencia.

El 12 de abril el titular reali-
z0 una parada manual de la cen-
tral al observarse una fuga de
vapor no aislable en una tuberia
de suministro de vapor a los
eyectores del condensador, con
la consecuente pérdida de vacio
en el mismo. Una vez reparada
la fuga, la central volvid a ope-
racion a plena potencia.

El CSN ha autorizado el mo-
vimiento sobre la piscina de
combustible irradiado de ele-
mentos de combustible necesa-
rios para la recarga del nicleo pa-
ra el préximo ciclo de operacion.
Esta autorizacion estd prevista en
las especificaciones técnicas de
funcionamiento de la central.

El 19 de junio dio comienzo la
23" parada para recarga. Como
actividades mds destacadas du-
rante la parada estdn las modifica-
ciones en la piscina de combusti-
ble irradiado y en los sistemas de
refrigeracion de la misma deriva-

das de la ampliacién de su capa-
cidad de almacenamiento.

El CSN realiz6 durante el tri-
mestre ocho inspecciones.

Santa Maria de Garona

El CSN ha informado favorable-
mente la aprobacion de la revi-
sion 15 del Estudio de Seguridad
de la central, en la que se incluyen
cambios derivados de la amplia-
cién de la capacidad de almace-
namiento de la piscina de com-
bustible irradiado; de la actuali-
zacion de las bases de disefio de
los sistemas de refrigeracion y fil-
trado de la piscina, enfriamiento
en parada, refrigeracion del cir-
cuito cerrado de los edificios del
reactor y desechos radiactivos; de
la actualizacidn del andlisis del
accidente de manejo de combus-
tible en la vasija a presion del re-
actor; y de la introduccién del
andlisis del accidente de manejo
de combustible en la piscina.

El CSN ha informado favora-
blemente la renovacién por la Di-
reccion General de la Energia del
permiso de explotacién de la cen-
tral por un periodo de diez afios.
Tras este periodo, la central se en-
contrard proxima al final de la vi-
da prevista de disefio de 40 afios.
Esta renovacion es la primera que
se produce en una central espafo-
la una vez realizada por el titular y
evaluada por el CSN la Revision

Periddica de Seguridad decenal.
El condicionado anexo a la reno-
vacion presenta diversas modifi-
caciones respecto a los condicio-
nados de renovaciones previas:

— Se modifica el tratamiento
de las revisiones de los docu-
mentos oficiales de explotacién.

— Se amplia la condicion rela-
tiva al informe anual sobre ges-
tion de vida util de la central, re-
quiriéndose la inclusidn de los
mecanismos de envejecimiento y
degradacion de estructuras, siste-
mas y componentes, el estado de
los mismos y la identificacion de
las actividades de inspeccién, vi-
gilancia y mantenimiento.

— Se requiere que, con una
antelacion minima de tres afios
al vencimiento del permiso, el
titular solicite una nueva reno-
vacion del mismo, acompaiiada
de una Revision Periddica de la
Seguridad, una actualizacion del
APS, un estudio sobre envejeci-
miento y un andlisis de la expe-
riencia de operacion. :

— Se establece que, en caso de
que el titular decida el cese de la
explotacion, debe comunicarlo
una aiio antes de la fecha previs-
ta al CSN y a la Direccién Gene-
ral de la Energfa, justificando las
condiciones de seguridad de la
instalacién entre el momento del
cese de la explotacion y el inicio
del desmantelamiento.

que sera necesario, desde mediados de este afio, para
todas las operaciones que impliquen el uso de mate-
rial nuclear en Estados Unidos. Por su parte, el NEI
ofrece informacion de ayuda a las centrales nucleares
para el desarrollo de los programas correctores del
problema.

Por dltimo, en el campo médico y de investiga-
cioén, la Food and Drug Administration (FDA) pre-
senta un listado de equipos biomédicos donde figuran
tanto los que cumplen los requisitos para paliar el
efecto 2000 como los que no.

Reunion de la INRA
Los dias 10y 11 de mayo se celebré en Washington, con
la ausencia de Alemania, la quinta reunién de la INRA,
con el objetivo fundamental de finalizar la discusién so-
bre los temas especificos seleccionados el afio pasado
(eficiencia reguladora, garantia de calidad, y poderes y
sanciones del organismo regulador) y discutir un borra-
dor de documento que publicard el organismo.

Entre los acuerdos alcanzados figura la publica-
cién por la INRA de las principales conclusiones de
los debates celebrados en las dos tltimas reuniones
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— Se incluyen nuevas condi-
ciones requiriendo la medida de
la eficacia de las practicas de
mantenimiento, el desarrollo de
guias de gestion de accidentes
severos, la presentacion de los
estudios de seguridad de las re-
cargas y de los programas de ac-
tividades de las mismas, y la eje-
cucion de los programas de me-
jora identificados en la Revision
Periddica de la Seguridad.

El permiso se acompaiia de
instrucciones complementarias
al condicionado, emitidas por el
CSN, cuyos objetivos generales
son clarificar el contenido o fa-
cilitar el cumplimiento del con-
dicionado. Entre estas instruc-
ciones son de destacar las rela-
tivas a diversas acciones
sometidas a plazo que el titular
debe realizar en relacién con los
programas de mejora relativos a
control de la configuracion, ins-
trumentacion sismica, factores
humanos, mejora de sistemas de
ventilacidn, formacién del per-
sonal y residuos radiactivos. Fi-
nalmente, se incluyen dos ins-
trucciones que figuraban como
condiciones en la renovacion del
permiso concedida en 1995, re-
lativas al plan de inspeccion de
soldaduras de acero inoxidable
y a la vigilancia y control de las
penetraciones de la vasija a pre-
si6én del reactor para los accio-
namientos de barras de control y
de los sellos mecénicos instala-
dos en las mismas.

Durante el trimestre el CSN
realizé cuatro inspecciones.

Almaraz

El dia 6 de abril tuvo lugar una
parada automadtica del reactor de
la unidad II debido a una manio-
bra incorrecta durante la realiza-
cion de un procedimiento de vi-
gilancia en las cabinas del siste-
ma de disparo del reactor.

El dia 28 de mayo dio co-
mienzo la parada para la 13° re-
carga de la unidad I de la central.
Durante las operaciones de pa-
rada se detectaron valores mds
altos de radiactividad en el cir-
cuito primario. Tras los corres-
pondientes andlisis se detecto la
presencia de isétopos de anti-
monio en el circuito, concluyén-
dose que se debia a la rotura de
alguna de las fuentes de antimo-
nio-berilio existentes en el reac-
tor. El titular procedi6 a la lim-
pieza del circuito primario, re-
trasdndose la apertura de la
vasija a presion del reactor y el
comienzo de trabajos en zonas
de la central con niveles de ra-
diacién altos para disminuir las
dosis recibidas por el personal
durante los trabajos de recarga.
Una vez retirada la tapa de la va-
sija, las fuentes neutrénicas fue-
ron extraidas y depositadas en la
piscina de almacenamiento de
combustible irradiado.

El dia 15 de junio, durante
las operaciones de movimiento
de combustible para la recarga

se produjo una interferencia en-
tre un elemento de combustible
nuevo y la herramienta de mane-
jo, que dio lugar a dafios en el
elemento de combustible que lo
hicieron inservible para su intro-
duccién en el nicleo.

Las actividades mds impor-
tantes a realizar durante la recar-
ga de la unidad I se refieren a la
introduccidn de elementos de
combustible de disefio MAEF
con tubos guias reforzados para
evitar los problemas de insercion
de barras de control ocurridos en
el pasado y con vaina y esquele-
to de material zirlo. Asimismo se
van a introducir cuatro elementos
de combustible de disefio AFA
3G, suministrados por Fragema,
dentro de un programa de de-
mostracion que se extenderd a
tres ciclos de operacion.

El CSN ha informado favora-
blemente la aprobacién de la re-
visién AC-9 del Estudio de Segu-
ridad en la que se incorporaban
cambios derivados fundamen-
talmente de la incorporacién de
modificaciones de disefio en la
central y cambios en el sistema
de refrigeracion de la piscina de
combustible irradiado.

El CSN ha propuesto la aper-
tura de un expediente sanciona-
dor al titular por incumplimiento
de las especificaciones técnicas
de funcionamiento de proteccion
contra incendios. Ante la inope-

(Continiia en la pdgina siguiente)

sobre los cinco conceptos fundamentales para la cul-
tura de seguridad, independencia, proceso de licen-
ciamiento, eficiencia reguladora, poderes y sanciones,
y sistema de calidad interna.

Por su parte, los Sres. Lacoste y Hogberg presentaron
las principales conclusiones de las reuniones de la WEN-
RA (febrero, 1999) y de la reunién de examen de la Con-
vencion sobre Seguridad Nuclear (abril, 1999), destacan-
do las diferencias fundamentales de ambas iniciativas
con la INRA, y por lo tanto la ausencia de duplicacién.

Durante la reunién se eligié como nuevo presiden-

te de la INRA al Sr. Williams, director del organismo
regulador britdnico (NII) y se convoc la préxima reu-
nién, que tendrd lugar en Londres en enero de 2000.

© TECNOLOGIA

Madrid, sede de la Conferencia
Internacional M&C’99

Bajo el patrocinio de la Divisién de Matemética y Com-
putacién de la Sociedad Nuclear Americana y el Comi-
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(Viene de la pdgina anterior)

rabilidad de los sistemas de pro-
teccién contra incendios del edifi-
cio diesel no se ejecutaron correc-
tamente las acciones requeridas
previstas en las especificaciones
de funcionamiento.

El CSN ha informado favo-
rablemente la aprobacién de la
revision 55 de las especificacio-
nes técnicas de funcionamiento
de la unidad I, en las que se in-
corporan cambios derivados
fundamentalmente de la intro-
duccién en la recarga en curso
de elementos de combustible de
diseiio MAEF y AFA 3G, modi-
ficacion de la proteccion frente
a roturas de tuberias en el se-
cundario y operacién con tem-
peratura media del sistema pri-
mario reducida.

El 26 de mayo, durante una
maniobra de operacién del siste-
ma de refrigeracién de compo-
nentes de la unidad II, se produjo
un trasvase de agua al mismo
desde el sistema equivalente de
la unidad L. El alineamiento inco-
rrecto de valvulas en la zona co-
muin de ambos sistemas dio lugar
al rebose de los depdsitos de
compensacion del sistema en la

unidad II, produciendo interfe-
rencias en la instrumentacion de
los tanques que dio lugar al dis-
paro y rearranque en varias oca-
siones de las bombas de los dos
lazos del sistema en la unidad II.
El CSN realizé durante el tri-
mestre seis inspecciones.

Asco
El CSN ha informado favorable-
mente la aprobacién de la revi-
sién 58 de las especificaciones
técnicas de funcionamiento de
la unidad II, en las que se incor-
poran cambios derivados del au-
mento del enriquecimiento ma-
ximo del combustible admisible
para su almacenamiento en el
foso de combustible nuevo des-
de el 4,3% al 4,95% en peso de
uranio 235.

El CSN realizé durante el tri-
mestre siete inspecciones.

Cofrentes

Entre los dias 11 de abril y 7 de
mayo tuvo lugar la parada para
la 11° recarga de combustible de
la central. Como actividades
mas importantes realizadas du-
rante la parada figuran la intro-
duccién del combustible de di-
sefio SVEA 96+, suministrado
por ABB, la reparacién median-
te tirantes del barrilete interno
de la vasija a presién del reactor

y la implantacién de una solu-
cién para evitar la ocurrencia de
inestabilidades termohidrauli-
cas en el reactor.

El CSN ha informado favora-
blemente la aprobacién de la re-
visién 26 de las especificaciones
técnicas de funcionamiento en la
que se incorporan cambios deri-
vados fundamentalmente de la
introduccién de combustible
SVEA, utilizacién de la metodo-
logfa Giralda para el andlisis de
recargas, establecimiento del In-
forme de Limites de Operaci6n
del Nicleo e implantacién de so-
lucién para la prevencion de
inestabilidades termohidriulicas.

El CSN ha informado favo-
rablemente la concesion de las
autorizaciones necesarias para
carga de combustible SVEA
96+ en el reactor y para su alma-
cenamiento en la piscina de
combustible irradiado, asi como
la modificacion en las especifi-
caciones técnicas de funciona-
miento asociada a la primera de
dichas autorizaciones.

El CSN realiz6 durante el tri-
mestre nueve inspecciones.

Vandellés I

El dia 15 de abril finalizé la pa-
rada para recarga de la central,
en la que se realizaron las activi-
dades relativas al aumento de la

té para la Ciencia Nuclear de la AEN, se celebrari en
Madrid del 27 al 30 de septiembre del presente afio la
Conferencia Internacional sobre Matemadtica y Compu-
tacion, Fisica del Reactor y Andlisis Ambiental en Apli-
caciones Nucleares. La organizacion del encuentro ha si-
do encomendada al Instituto de Fusién Nuclear de la
Universidad Politécnica de Madrid y entre los copatroci-
nadores se encuentra el Consejo de Seguridad Nuclear.

© PROTECCION RADIOLOGICA

Archivo de experimentos con radiaciones
sobre el ser humano _

El Argonne National Laboratory (ANL) ha disefia-
do, mediante un proceso de reconocimiento Optico

de caracteres (OCR), una base de datos sobre in-
formacién de experimentos de las radiaciones ioni-
zantes sobre seres humanos (Human Radiation Ex-
periments Information Management System,
HREX). La idea fue comisionada por el Departa-
mento de Energia y contiene, actualmente, més de
250.000 paginas de documentos histéricos (desde
1940), tanto de instalaciones gubernamentales co-
mo no gubernamentales, procedentes de los Depar-
tamentos de Defensa (DOD), Energia (DOE), Sa-
lud y Servicios Humanos (HHS), Asuntos de Vete-
ranos (VA) y de la Agencia Central de Inteligencia
(CIA).

La informacion puede obtenerse en la siguiente di-
reccién de Internet: http://hrex.dis.anl.gov/.
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potencia térmica del reactor al
104,5% de la nominal.

El CSN ha informado favo-
rablemente la aprobacién de la
revision 18 del Estudio Final de
Seguridad, en la que se incorpo-
ran cambios derivados funda-
mentalmente del andlisis de se-
guridad de los ciclos 10°y 11°y
a la implantacién de modifica-
ciones de disefio relativas a eli-
minacion del tanque de sosa del
sistema de rociado de la conten-
cién, sustitucién de turbinas
principales, modificacién del
sistema eléctrico exterior y del
alternador y actualizacién de la
potencia térmica aportada al pri-
mario por las bombas de refrige-
racion del reactor.

El CSN ha apreciado favora-
blemente los resultados de las
pruebas de puesta en marcha de
la central tras el aumento de po-
tencia.

El CSN realiz6 durante el tri-
mestre nueve inspecciones a la
central:

Trillo

El dia 15 de abril finalizé la pa-
rada para recarga de la central.
Durante la misma se implanta-
ron modificaciones de disefio en
los sistemas eléctricos de salva-
guardia y emergencia y en los
sistemas de agua de refrigera-

cion esencial, de ventilacion del
edificio de agua de alimentacién
de emergencia y de agua de ali-
mentacioén de emergencia a los
generadores de vapor, asi como
otras modificaciones menores,
todas ellas derivadas de los re-
sultados del programa de Anéli-
sis de Experiencia Operativa y
Sistemas (AEOS).

El CSN ha apreciado favora-
blemente los resultados de las
pruebas de puesta en marcha de
los sistemas modificados. Asi-
mismo ha informado favorable-
mente el levantamiento de las
restricciones impuestas por la
Direccion General de la Energia
a la operacion de la central has-
ta que estuviesen finalizadas di-
chas modificaciones.

El CSN ha informado favo-
rablemente la aprobacion de la
revision 58 de las Especificacio-
nes Técnicas de Funcionamien-
to, en la que se incorporan cam-
bios derivados fundamen-
talmente de la revision del
estudio de minima tensién en
barras eléctricas y de la defini-
cién en la seccion del sistema de
proteccién del reactor relativa a
sistemas eléctricos de los encla-
vamientos para arranque de gru-
pos de cargas eléctricas después
de un suceso de pérdida de ali-
mentacion eléctrica exterior.

El CSN ha realizado un
apercibimiento al titular de la
central en relacién con las ac-
tuaciones del mismo durante
los trabajos de apertura de
penetraciones de la contencién
secundaria durante la opera-
cién de la central, que dieron
lugar a la pérdida de la capaci-
dad del sistema de extraccién
del anillo en emergencia para
mantener la depresién requeri-
da en las especificaciones de
funcionamiento.

Los dias 16, 17 y 29 de abril
se produjeron paradas no pro-
gramadas debido a desajustes
en el secundario. Una vez sub-
sanadas las causas se reanudé
la operacidn a potencia.

El CSN realiz6 durante el tri-
mestre 14 inspecciones.

Vandellés |
El CSN ha informado favorable-
mente la aprobacién de la revi-
sioén 2 de las especificaciones
técnicas del Plan de Desmante-
lamiento y Clausura, en la que
se incorporan cambios deriva-
dos fundamentalmente de la fi-
nalizacion de las modificaciones
y puesta en marcha de nuevos
sistemas para el desmantela-
miento de la central.

El CSN realiz6 durante el tri-
mestre dos inspecciones.

© RESIDUOS

Nuevos criterios de desclasificacion

en Japoén

Un subcomité de la Comision de Seguridad Nuclear
(NSC) japonesa ha recomendado la adopcién de un
paquete de niveles de desclasificacion, por debajo de
los cuales los residuos de baja actividad podrian ges-
tionarse y eliminarse del mismo modo que los de la
industria convencional. La propuesta podria ser acep-
tada por la NSC para que fuera operativa a finales del
afio 2000, con lo que el primer reactor que se des-
mantelarfa con este nuevo criterio seria el Tokai-1,
reactor refrigerado por gas.

Los nuevos niveles de desclasificacién reco-
mendados, basados en el documento TECDOC 855
del Organismo Internacional de la Energia Atémi-
ca (1996), adoptan el nivel de 10 microsieverts por
afio, la décima parte de los 100 microsieverts con-
siderados como de “insignificante impacto” para la
salud de las personas. Cualquier residuo que pro-
porcione dosis anuales por debajo de este limite,
durante el desmantelamiento de una central nuclear,
podria eliminarse sin precauciones radiolégicas
especiales. De esta forma, se estima que de una
central de 1.100 MW, tipo BWR, podrian desclasi-
ficarse 530.000 de las 550.000 toneladas de resi-
duos de baja actividad generados en el desmantela-
miento.
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© INVESTIGACION Y DESARROLLO

Pagos derivados del Plan Quinquenal

de Investigacion del CSN

En el grafico adjunto figuran los pagos realizados por
el CSN a lo largo de los tltimos cinco afios por razén
de los proyectos de investigacion en los que participa
el organismo, contemplados en el Plan Quinquenal de
Investigacion que tiene establecido.

Pagos realizados en |+D
400 (en millones de pesetas)

300

200

100

1994 1995 1996 1997 1998
Ejercicios anuales

De la comparacién con los pagos totales realizados
por el CSN se deduce que el porcentaje dedicado a in-
vestigacion, siempre con referencia a pagos y, por tan-
to, no a presupuesto, oscila entre el 4,1% del afio 1994
y el 7,7% del pasado afio 1998.

Presentacion del proyecto Shisto-Sigma

El 28 de mayo pasado, durante la XX VI sesién cien-
tifica de la Sociedad Geolégica de Espana, organiza-
da por el Departamento de Geologia de 1a Escuela Po-
litécnica Superior de Avila (Universidad de Salaman-
ca), se realizé una presentacién del proyecto
Shisto-Sigma a cargo de Maria del Sol Ramirez,
coordinadora del mismo.

Tras conocer la publicacién del proyecto dentro de
la serie Otros Documentos del CSN, la Sociedad Geo-
l6gica de Espaiia, constituida en 1985, ha ofrecido pu-
blicar un résumen del mismo en la revista Geogaceta,
que tiene una tirada de 1.400 ejemplares, dado el in-
terés cientifico de la investigacién.

© PUBLICACIONES

Hacia el V Programa Marco de Euratom
CSN. Coleccion Otros Documentos. N° 11.1999.
Este documento recoge las diversas presentaciones
realizadas en el seminario que sobre investigacion en
seguridad nuclear, proteccién radioldgica y residuos
radiactivos se celebrd en Madrid, en el salén de actos
del Ministerio de Industria y Energia, el 17 de no-

viembre de 1998, bajo la organizacién de dicho mi-
nisterio, el CSN y la Oficina de Ciencia y Tecnologia.
El texto expone en su primera parte la experiencia y
dificultades encontradas por los participantes espafio-
les en los anteriores Programas Marco de Euratom,
mientras que en la segunda se describen los objetivos
del V Programa y los procedimientos de ayuda para
los interesados que fueron presentados tanto por los
representantes de la Administracién como de la pro-
pia Comisién Europea.

Contribucion del Consejo de Seguridad
Nuclear en el proyecto Storm

CSN. Coleccién Otros Documentos. N° 13.1999.

Se recoge en este documento la participacién que ha
llevado a cabo el CSN desde 1996 en el proyecto
Storm (Simplified Test On Resuspension Mecha-
nism), integrado en los proyectos de investigacién del
IV Programa Marco de la Comisién Europea. Duran-
te el mismo se ha tratado experimentalmente la for-
macion, deposicién y resuspension de aerosoles en el
Centro Comtin de Investigacion de la Unién Europea
de Ispra (Italia). Entre otros resultados destacables, se
ha conseguido una mejora del cédigo Caesar.

Evaluaciones de los Analisis Probabilistas
de Seguridad de las centrales nucleares

de Almaraz y Asco

CSN. Coleccion Otros Documentos. N° 12.1999 y
14.1999.

Estos dos documentos son el resultado de la evalua-
cién realizada por el CSN al requerimiento realizado
a las centrales nucleares de Almaraz y Asco como
consecuencia del Programa Integrado de Realizacion
y Utilizacion de los APS en Espaiia, publicado en
1986. Esta revision de los informes finales de los and-
lisis probabilistas de seguridad demuestra las mejoras
de diversa indole que para la seguridad de las centra-
les se derivan de la aplicacién sistematica de este tipo
de andlisis. Asimismo se presentan los aspectos que
quedan en cierta medida abiertos, teniendo en cuenta
que no se presenta aqui la evaluacion del nivel 2 del
APS, sucesos externos u otros modos de operacién ni
otras fuentes de radiactividad que no procedan del nii-
cleo, etcétera, ya que serdn objeto de un futuro andli-
sis dindmico.

Health surveillance of persons
occupationally exposed to ionizing
radiation: Guidance for occupational
physicians

IAEA. Safety Reports Series N° 5. Viena, 1998.
Este interesante informe tiene por objetivo proporcio-
nar informacién a los médicos dedicados a la salud la-
boral para ser utilizada en la vigilancia sanitaria de las
personas ocupacionalmente expuestas a las radiacio-
nes ionizantes. @
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