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Presentacion

Desmantelamiento

El CSN informé
favorablemente el plan
presentado por Enresa para
llevar a cabo la clasura de la
central nuclear José Cabrera
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a dltima fase en la vida de una cen-

tral nuclear, tras el cese de la acti-

vidad de generacion eléctrica, es su
desmantelamiento; un proceso largo y
complicado que exige una planificaciéon
minuciosa y un especial esfuerzo de ges-
tién. Espania fue uno de los paises pione-
ros en acometer este tipo de operaciones
debido al cierre prematuro de la central
Vandell6s I, en 1990, decidido por la pro-
pia empresa titular ante las inversiones
exigidas por el Consejo de Seguridad Nu-
clear para reiniciar su actividad después
del incendio ocurrido en sus instalacio-
nes en octubre de 1989. Una vez acome-
tido el grueso del proceso de desmante-
lamiento durante los primeros afos tras
el cierre, actualmente se encuentra en
fase de latencia y vigilancia con el edifi-
cio del reactor en espera de su definitivo
desmantelamiento, con la liberacion del
emplazamiento prevista para el afio 2028.

Aunque cada central tiene caracteris-
ticas propias, la experiencia proporcio-
nada por Vandellds I alos técnicos de En-
resa, la empresa encargada de llevar a
cabo el proceso, permite afrontar con un
alto grado de confianza el segundo reto
de esta naturaleza que se presenta en
nuestro pais, el desmantelamiento de la
central nuclear José Cabrera, mas cono-
cida como Zorita, que cesé en su activi-
dad el 20 de abril de 2006.

Desde esa fecha se han venido reali-
zando las tareas previas a su desmante-
lamiento, entre las que cabe destacar la
construccién de un almacén temporal
individualizado para albergar los ele-
mentos combustibles irradiados, guarda-
dos hasta hace poco en la piscina de al-
macenamiento de la central. A lo largo
de 2009 se ha procedido a pasar estos
elementos a contenedores en seco y tras-
ladarlos al nuevo almacén. El plan de

desmantelamiento debe ser aprobado
por el Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio, tras el informe favorable del
Consejo de Seguridad Nuclear, y al mis-
mo tiempo la titularidad de la instalacién
debe pasar a manos de la empresa respon-
sable del proceso, Enresa. El Pleno del
CSN acord6 el pasado 4 de noviembre,
por unanimidad, informar favorable-
mente el Plan de Desmantelamiento y
Clausura presentado por Enresa, cuyas
caracteristicas principales se detallan en
este numero de la revista Alfa.

Tras casi 20 anos de vigencia, el Re-
glamento que controla la instalacién y el
uso de los equipos de rayos X, empleados
en diagnodstico médico, ha sido renova-
do mediante Real Decreto aprobado el pa-
sado mes de julio. Un articulo dela revis-
ta repasa la historia de esta normativa y
el contenido del nuevo reglamento, que
tiene una gran trascendecia teniendo en
cuenta que existen en nuestro pais mds de
30.000 instalaciones de este tipo, cuya se-
guridad es una misién encomendada al
CSN. Otro articulo describe la impor-
tante reforma llevada a cabo en la central
nuclear Vandell6s II, por la que se ha re-
novado por completo su sistema de cap-
tacion de agua de refrigeracion, de acuer-
do con un plan desarrollado tras el
incidente dado a conocer en 2004 por
corrosion del sistema anterior.

El reportaje que abre la revista nos
ofrece una panordmica de la historia y
funcionamiento del Organismo Interna-
cional de la Energfa Atémica (OIEA), tras
el relevo de su director general, el egip-
cio Mohamed ElBaradei, por el japonés
Yukiya Amano. Otro reportaje sobre las
diversas actividades informativas y di-
vulgativas del CSN y una entrevista con
su vicepresidente, Luis Gadmir, completan
el presente ntimero. @
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Fe de erratas

El pie de foto de la pagina 7 del ante-
rior nimero de la revistaAlfa hace re-
ferencia a la central de Asco, cuando
corresponde a la de Cofrentes.

En el articulo técnico Evaluacion ra-
diolégica del apilamiento de fosfoye-
sos de las marismas del rio Tinto
(Huelva) publicado en el nimero 1
de la revista Alfa se produjo un error
en las unidades referidas a las dosis
en los siguientes casos:

— pagina 43, tercera columna,
linea 16: donde dice 0,10 mSv/h debe
decir 0,10 uSv/h

— pagina 44, segunda columna,
linea 28: donde dice 10 mSv/afio
debe decir 10 uSv/ano

— pagina 45, primera columna,
linea 18: donde dice 60 mSv/afio
debe decir 60 Sv/ano

— pagina 45, tercera columna,
linea 2: donde dice 10 mSv/afo
debe decir 10 uSv/aho.
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Relevo en la cuspide del OIEA

Tras doce afos al frente del organismo de Naciones Unidas que controla la se-
guridad nuclear mundial, el egipcio Mohamed ElBaradei ha dado paso al ja-
ponés Yukiya Amano, quien tomo posesion el 1 de diciembre. El nuevo direc-
tor general se enfrenta al reto de mejorar los sistemas nacionales de seguridad
nuclear y proteccién radiolégica.

Handover at the summit of the IAEA. After twelve years at the helm of the United Nations
organisation in charge of controlling the world’s nuclear safety, the Egyptian Mohamed
ElBaradei has handed over to his Japanese colleague Yukiya Amano, who took possession of
his post on December 1st. The new director general is faced with the challenge of improving
national nuclear safety and radiological protection systems.

Un puente entre el Consejo y la sociedad

El CSN mantiene desde su fundacién un cometido de transparencia e infor-
macion a la sociedad complementario con su responsabilidad en materia de
seguridad nuclear y proteccién radioldgica. Este objetivo se articula a través
de sus actividades de comunicacidn, la disponibilidad a través de la web de
las actas de las reuniones del Pleno y de las de inspeccién y mediante accio-
nes divulgativas a través de publicaciones, presencia en ferias, conferencias y
el Centro de Informacién que mantiene en su sede, entre otros medios.

Abridge between the regulator and society. Since it was set up, the CSN has been committed
to transparency and to providing information to society, in addition to its technical
responsibility in relation to nuclear safety and radiological protection. This objective is
articulated through the Council's communication activities and the availability of the minutes of
Plenary Assembly meetings and inspections via the website, and by means of information
dissemination activities through publications, the Council’s presence at trade fairs, conferences
and the information centre at its headquarters, among other means.

RADIOGRAFIA
Transporte de material radiactivo

Transport of radioactive material

ENTREVISTA

Luis Gamir, vicepresidente del Consejo: “Los objetivos
basicos del CSN son la seguridad radiolégica y la credibilidad”
Manuel Toharia, director del Museo de las Ciencias Principe Felipe de Valencia,
conversa con el vicepresidente del Consejo de Seguridad Nuclear sobre las ca-
racteristicas que deben regir en un organismo de este tipo, capacidad técnica, cre-
dibilidad, transparencia, neutralidad e independencia.

Luis Gamir, vice-chairman of the Council: “The basic objectives of CSN are radiation safety
and credibility”. Manuel Toharia, director of the Principe Felipe Science Museum in Valencia,
talks to the vice-chairman of the Nuclear Safety Council about the characteristics that should
govern an organisation of this type: technical know-how, credibility, transparency, neutrality
and independence.

ACTUALIDAD
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ARTICULOS TECNICOS

Mejoras del disefio de los sistemas de agua de refrigeracion de
salvaguardias tecnoldgicas de la central nuclear Vandell6s I

La investigacién realizada tras el incidente ocurrido en el ano 2004 en el sistema
de agua de servicios esenciales de Vandellds II puso de manifiesto la necesidad de
mejorar el disefio y la gestion de los sistemas de agua de refrigeracién de la cen-
tral, decidiéndose crear un nuevo sistema, denominado EJ, que ha entrado en fun-
cionamiento recientemente y cuyas caracteristicas se explican en este articulo.

Improvements in the design of the engineered safeguards cooling water systems at
Vandellés Il nuclear power plant. The investigation performed following the essential
services water system incident that occurred in 2004 underlined the need to improve
the design and management of the plant’s cooling water systems, and the decision was
taken to create a new system, known as EJ, which has recently entered service. The
characteristics of this system are explained in this article.

Revision del Reglamento sobre Instalacion y Utilizacion de Equi-
pos de Rayos X con Fines de Diagnéstico Médico

En 1991 se aprobé el primer Reglamento sobre Instalacién y Utilizacién de Equi-
pos de Rayos X con Fines de Diagnéstico Médico, que permitié mejorar sensi-
blemente el control de su seguridad. El Real Decreto 1891/1991 ha sido someti-
do ahora a una revisién para actualizar sus contenidos e incluir los cambios
reglamentarios que se han ido incorporando en otras normas posteriores, que se
ha materializado con la publicacién del Real Decreto 1085/2009, de 3 de julio.

Review of the regulation on the installation and use of X-ray equipment for medical
diagnosis. The first regulation on the installation and use of X-ray equipment for the purposes
of medical diagnosis was approved in 1991. This allowed the control of the safety of such
equipment to be significantly improved. Royal Decree 1891/1991 has now been subjected to a
review to update its contents and include the regulatory changes that have been incorporated
in later standards, this having materialised with the Royal Decree 1085/2009, of July 3rd.

La autorizacion de desmantelamiento de José Cabrera

En abril de 2006 se produjo el cese definitivo de la explotacion de la central nu-
clear José Cabrera. Tras los trabajos de adecuacién de la instalacién, el Minis-
terio de Industria Turismo y Comercio deberd decidir la autorizacién de la
transferencia de titularidad y el desmantelamiento de la central, sefialando los
limites y las condiciones de seguridad nuclear y proteccién radioldgica a los que
debera cenirse.

Authorisation for the dismantling of the José Cabrera nuclear facility. The José Cabrera
nuclear power plant ceased to operate in April 2006. Following the work performed to prepare
the facility, the Ministry of Industry has now to decide the transfer of ownership, as well as the
dismantling of the installation, establishing the nuclear safety and radiological protection
limits and conditions to be adhered to.
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> Blanca Tapia
Periodista del Gabinete de
Prensa de la OSCE (Viena)

Los retos que afronta el organismo de Naciones
Unidas que controla la seguridad nuclear mundial

Relevo en la cuspide
del OIEA

Con el 2009 han culminado los doce afios de trabajo del doctor Mohamed ElBaradei al fren-
te del Organismo Internacional de la Energia Atémica (OIEA), la agencia de la ONU que vela
por el uso pacifico de la energia nuclear. El diplomatico egipcio se lleva a su casa en Fran-
cia la satisfaccién de sus muchos logros en la ambicién de que la tecnologia capaz de pro-
ducir la bomba atémica esté Gnicamente bajo el control de la comunidad internacional. El
nuevo director general del OIEA, el japonés Yukiya Amano, se enfrenta en 2010 a la dificil
mision de resolver la incégnita sobre el uso de la energia nuclear en Irdn y Corea del Nor-
te, y a la creciente demanda de energia de la poblacién mundial, que ha llevado a muchos
paises a poner en marcha proyectos para la utilizacidn de esta fuente energética. Y como
teldn de fondo se mantiene el reto de continuar mejorando los sistemas nacionales de con-
trol y regulacién para garantizar la seguridad nuclear de las instalaciones y la proteccién
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radioldgica de las personas y el medio ambiente.

lano 2009 concluy6 con mds de 50

paises predispuestos a empezar un

programa nuclear para poder ha-
cer frente a la creciente demanda de
energia de una poblacién en desarrollo.
Otros 30 paises mas anunciaron formal-
mente su voluntad de aumentar sus pro-
gramas nucleares. El Organismo Inter-
nacional de la Energia Atémica recibia
estas noticias a finales de afio, en el Cen-
tro Internacional de Viena, sede de sus
mas de 2.300 funcionarios, entre los que
hay mas de 30 espafioles. E12009 se des-
pedia en la “Agencia”, como se conoce al
OIEA en Viena, con un gran numero de
conferencias y planes de desarrollo para
2010. Entre ellos destacan los cursos de
buenas practicas y lecciones aprendidas
entre expertos y la comunidad univer-
sitaria. Paraddjicamente la “Agencia”
destacaba a finales de aflo que a pesar de
vivir un momento de aumento del des-
empleo, es cada vez mds dificil encontrar
expertos nucleares, un drea ignorada por
los universitarios y que reduce la oferta

de cursos anualmente a pesar de la cre-
ciente demanda laboral en este sector.
A finales de 2009, segun datos del
OIEA, la realidad de la energia nuclear
mundial mostraba un planeta en el que
hay 436 reactores nucleares en funciona-
miento repartidos en 34 paises, con otros
53 reactores nucleares mds en construc-
cién, principalmente en China (16), Ru-
sia (9), India (6) y Corea del Sur (6). A
noviembre de 2009, los paises con un
mayor numero de reactores nucleares
operativos en el mundo continuaban
siendo Estados Unidos (104), Francia
(59) y Japén (53). Los llamados nuevos
paises emergentes todavia tenfan un nad-
mero muy inferior de reactores: Brasil (2),
India (17) o China (11). Junto con ellos
se encuentran otros 27 paises mds que ya
han informado al OIEA de sus proyec-
tos de aumentar el nimero de reactores
en los préximos anos. Espana destaca
por no sumarse a esta tendencia interna-
cional y con ocho reactores nucleares en
funcionamiento, que proporcionan casi
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el 11% de la energfa primaria (18% de
la electricidad) que se consume en el
pais, tiene previsto reducir este porcen-
taje durante los dltimos afios al aumen-
tar el procedente de otras fuentes, espe-
cialmente las renovables.

El nuevo director general del OIEA,
el embajador japonés Yukiya Amano, es
licenciado en Derecho y desde 1972 ha
formado parte del Servicio de Asuntos
Exteriores de Japon. Este diplomatico de
62 afios es un experto en temas nuclea-
res y gracias al apoyo de los paises indus-
trializados, fue elegido por la Asamblea
General del OIEA el pasado septiembre
como director general. Amano fue pro-
puesto por la Junta de Gobernadores, el
6rgano encargado de revisar y proponer
el presupuesto, el programa y de las so-
licitudes de ingreso de los paises miem-
bros. La Junta de Gobernadores, com-
puesta por 35 paises, mantuvo durante
la pasada primavera varias rondas de vo-
taciones hasta elegir a un candidato que
destaca por su perfil técnico frente al
perfil politico de su predecesor, el egip-
cio ElBaradei.

Amano se enfrent6 a varios candida-
tos por uno de los puestos con mayor in-
fluencia en la politica internacional. En-
tre los candidatos se encontraba el
espanol Luis Echavarri, director general
desde 1997 de la Agencia Nuclear de la
Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico.

Respaldado por los paises industria-
lizados, Amano obtuvo el cargo frente al
surafricano Abdul Samad Minty, el can-
didato apoyado por los paises en vias de
desarrollo. El duelo mantenido entre am-
bos reflejé un duro enfrentamiento en-
tre dos bloques con dos formas distintas
de ver el papel del OIEA en el futuro de
la energia nuclear. Occidente ve en el
OIEA un instrumento para combatir la
proliferacion, y los paises en desarrollo
esperan del Organismo un estimulo al
desarme nuclear y un incremento del in-
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El nuevo director general del organismo, Yukiya Amano.

tercambio tecnoldgico que impulse su
uso energético.

Amano es considerado como un
candidato con un perfil marcadamente
técnico, en claro contraste con el espiri-
tu muy politico de la gestién de ElBara-
dei, que causé fricciones con EE UU. Al
frente del OIFA durante doce afios, Mo-
hamed ElBaradei gané junto con el or-

ganismo el premio Nobel de la Paz en
2005. El antiguo director destac6 por
introducir “lo nuclear” en la agenda me-
didtica mundial, resistiendo las presio-
nes de algunos gobiernos a declarar la
existencia de armas de destruccién ma-
siva en Irak asi como denunciando el
bombardeo israeli de un falso centro
nuclear en Siria.
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Del nuevo director general, que fue
director de la misma Junta de Goberna-
dores que le eligid, se espera una pos-
tura menos politica. Principalmente que
resuelva la incognita del futuro del ura-
nio enriquecido irani, que segin la idea
alemana pasa por establecer centros re-
gionales de enriquecimiento de uranio
controlados por el OIEA. Washington
presionard nuevamente para que el OIEA
envie mds inspectores internacionales a
verificar las instalaciones, por lo que ha-
bré que ver si Amano hace uso de su ex-
periencia diplomatica o cede a este pre-
visible envite. El futuro del programa
nuclear del régimen de Pyongyang es
otro de los asuntos pendientes que debe-
ra afrontar. Su predecesor dejo el cargo
asegurando que la diplomacia es el Gni-
co camino para evitar la aparicién de
nuevas potencias nucleares, y sostuvo
hasta el final que la dnica forma de con-
vencer a otros paises para renunciar al
arma nuclear es a través del desmante-
lamiento de los arsenales de las potencias
nucleares. En 2010 se pondra a pruebala
habilidad de Amano para equilibrar los
peligrosos desequilibrios internacionales
y permitir el acceso universal a la ener-
gia atémica para usos benéficos.

Retos de 2010

En el discurso de toma de posesion de su
cargo, Yukiya Amano destacé como re-
tos para 2010 el incremento del riesgo de
la proliferaciéon nuclear y del terrorismo
nuclear, el incremento de la demanda
energética y las posibles consecuencias
para el medio ambiente, la seguridad ali-
mentaria, el agua como recurso indis-
pensable parala vida, la salud humanay
la crisis econémica. Para enfrentarlos
cuenta con 782 expertos en la ciudad del
Danubio. La mayoria de los expertos y los
que tienen mayor responsabilidad siguen
siendo norteamericanos, que cuenta con
91 expertos entre los que hay tres direc-
tivos y 30 managers en puestos claves.
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Después el grupo mds numeroso es el
de britdnicos (49) y franceses (47). Espa-
fa cuenta con 18 expertos nucleares, en-
tre los que hay seis inspectores nucleares,
aunque ninguno ostenta un puesto direc-
tivo. Todos ellos se encuentran ahora
bajo la batuta de Amano que dirigird a
través de seis subdirectores el quehacer
de una compleja organizacion en las ori-
llas del Danubio.

La estructura del OIEA: los pilares
El OIEA tiene un mandato dual en lo
que se refiere a la seguridad y al desarro-
llo. Atin asi su mensaje principal, en un
momento en el que las necesidades ener-
géticas del mundo en desarrollo crecen
exponencialmente, se basa en el uso se-
guro y pacifico de la energfa nuclear, ha-
cer “a4tomos para la paz”. Ya desde 1957
trabaja con este propdsito con la Orga-
nizacién Mundial de la Salud, la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién y otros
muchos organismos internacionales de
rango mundial o regional. Junto a estas
organizaciones especializadas de Nacio-
nes Unidas desarrolla e incentiva la uti-
lizacién de técnicas nucleares en la ali-
mentacion, agricultura y medicina.
Desde que en 2002 asumiera como
propios los “objetivos del milenio” de
Naciones Unidas, el organismo centra
sus esfuerzos en proporcionar razones
para que los dtomos se utilicen para el
desarrollo social, econémico y medioam-
biental de sus 150 paises miembros. Sus
actuaciones se basan en tres pilares o
areas: las salvaguardias y la verificacion,
la seguridad nuclear, y la ciencia y tecno-
logia. Estas tres dreas de conocimiento es-
tan cubiertas por seis departamentos:
—Departamento de Cooperacidon
Técnica, encargado de la implementacién
de programas, apoyo y coordinacion. A su
cabeza estd la mujer con mayor respon-
sabilidad en el OIEA, la mejicana Ana
Maria Cetto. Esta subdirectora general

del OIEA (la dnica mujer de los seis pues-
tos de esta categoria que tiene el organis-
mo) cuenta con un presupuesto anual de
70 millones de délares para proporcionar
equipos, servicios y cursos a 100 paises
agrupados en cuatro dreas geograficas:
Africa, Asia y Pacifico, América Latina y
Europa.

—Departamento de Energfa Nuclear,
encargado del Centro de Energia Nu-
clear, a donde llegan datos de todo el
mundo sobre posibles actividades nu-
cleares. El departamento lo dirige el ruso
Yuri Sokolov.

—Departamento de Seguridad Nu-
clear, que engloba la Seccion de Seguri-
dad y Coordinacion, el Centro de Inci-
dencias y Emergencias, y la Oficina de
Seguridad Nuclear. El departamento lo
dirige el japonés Tomihiro Taniguchi.

—Departamento de Direccién, que
engloba las dreas de recursos humanos,
intendencia y contratacién, informdtica
y documentacién. Este departamento
estd dirigido por el norteamericano Da-
vid Waller.

—Departamento de Ciencias y Apli-
caciones Nucleares, el mds activo en pro-
gramas destinados a promover el uso pa-
cifico de la energia nuclear. Estd divido
en varias secciones: salud humana, la-
boratorios, alimentacién y agricultura,
ciencias fisicas y quimicas, y ciencias ma-
rinas. Estd dirigido por el alemdn Wer-
ner Burkart.

—Departamento de Salvaguardias,
también divido en varias secciones como
la de planificacion y proyectos, apoyo téc-
nico y las de operaciones A, B y C. Esta
dirigido por el finlandés Olli Heinonen.

Las tres dreas tematicas fundamen-
tales sobre las que se dividen el trabajo
son las salvaguardias, la seguridad nuclear
y fisica, y la ciencia y tecnologia.

Salvaguardias y verificacién

Segtin el antiguo director del OIEA, las sal-
vaguardias son la piedra angular de los tra-
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Sede del OIEA en Viena.

tados, ya que la inspeccién y control de
la tecnologia nuclear a través de inspec-
tores internacionales es fundamental para
esclarecer posibles intenciones.

Desde hace mds de cuatro décadas,
el Organismo Internacional de la Ener-
gfa Atémica es el inspector nuclear del
mundo, encargado de verificar la obser-
vancia y respeto al Tratado sobre la No-
Proliferacién de las armas nucleares
(TNP). Para poder actuar efectivamen-
te como inspector en un pais determina-
do, el Organismo tiene que contar con su
consentimiento. Sélo entonces el OIEA
puede certificar la inexistencia de posi-
bles materiales y actividades no declara-
dos. Hasta la fecha 160 paises mantienen
acuerdos de salvaguardias, lo que supo-
ne que se someten al escrutinio de los ins-
pectores encargados de verificar el uso pa-
cifico de los materiales, instalaciones y
actividades nucleares. Las actividades
de salvaguardias se realizan en mds de 900
instalaciones, entre las que se encuen-
tran centrales nucleares, reactores de in-
vestigacion e instalaciones y lugares de al-
macenamiento del combustible.
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Al menos 30 paises tienen en la ac-
tualidad reactores nucleares, fuente del
material nuclear mundial ubicado en
otros tantos 70 paises mds. Este material
estd “salvaguardado” por los acuerdos
que vigila el OIEA, pero atn asi el orga-
nismo advierte que hay otros 90 paises
con los que no se han concluido acuer-
dos de verificacién y por lo tanto les ha
resultado imposible verificar si estan uti-
lizando energia nuclear de forma ilicita.
La importancia de las salvaguardias, que
suponen un conjunto de actividades que
verifican que los paises respetan los
acuerdos alcanzados, es fundamental
para crear conflanza entre los paises, y en
los afios de ElBaradei han aumentado
su significacion ya que ademads el OIEA
ha analizado el programa nuclear de los
paises y verificado también la ausencia de
actividades ilicitas.

Los mecanismos y formas de veri-
ficar el uso final del material nuclear han
ido en continuo aumento desde hace
mads de diez anos. El Protocolo Adicio-
nal a los Acuerdos de Salvaguardia de
1997 representd un significativo paso
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hacia delante, ya que establecié nuevas
formas de recoger informacién adicio-
nal sobre las instalaciones nucleares y
sobre actividades relacionadas con el
ciclo de combustible, incluyendo aque-
llas en las que no se utiliza material nu-
clear (investigacion, fabricacion de equi-
pos...). Otro aspecto fundamental fue
el establecimiento del llamado “acceso
complementario’, una nueva modalidad
de acceso para los inspectores del OIEA
con la que quedan habilitados para ac-
ceder a cualquier lugar dentro de los
emplazamientos nucleares con un pre-
aviso de 24 horas. Este preaviso se re-
duce incluso a dos horas si lo solicitan,
mientras realizan una inspeccién de
salvaguardias.

Para hacer el sistema de salvaguardias
no sélo més efectivo sino también mas
econdémico, actualmente el OIEA ha
puesto en marcha el Sistema de Salva-
guardias Integradas para que sustituya en
un futuro a las salvaguardias clasicas y al
Protocolo Adicional. Con este nuevo sis-
tema aumenta la frecuencia de las ins-
pecciones, que pueden realizarse en el
tiempo que se determine minimamente
necesario para fabricar una bomba nuclear
desde que se produce la desviacion de
material nuclear.

El sistema de salvaguardias repre-
senta asi una evaluaciéon del material nu-
clear de los paises, la certificacion inter-
nacional de que el mismo se utiliza de
forma correcta, y la verificacién de su
programa nuclear. El dfa a dia de alrede-
dor de 145 paises conlleva suministrar
material nuclear a las instalaciones del
OIEA para su correcto anlisis y escru-
tinio por parte de los inspectores. Esta
préctica pretende dar una cierta seguri-
dad a una realidad mundial en la que
cada vez hay mds paises con el potencial
de enriquecer uranio y reprocesar el plu-
tonio, lo que reduce enormemente el
tiempo necesario para desarrollar el arma
nuclear.
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Seguridad nuclear y seguridad
fisica

Tras los atentados del 11 de septiembre
en Nueva York, la posibilidad de que el
arma nuclear llegara a las manos de los
terroristas se hizo mds real que nunca.
Hasta esta fecha, el OIEA habia estable-
cido protocolos de actuacién y salva-
guardia precisos para proteger el mate-
rial nuclear y otro material radiactivo de
robos, sabotaje o cualquier acto que pu-
diera conllevar el trafico ilegal nuclear o
radiactivo. Sin embargo el nuevo escena-
rio, planteado tras los atentados terroris-
tas de Nueva York, asi como los posterio-
res de Madrid y Londres, llevaron a crear
un programa especifico para ayudar a
enfrentar el posible riesgo de un ataque
terrorista nuclear.

Elactual plan de seguridad fisica de
2006-2009 adapta sus propuestas a la
nueva situacién mundial promoviendo
un incremento en el numero de instru-
mentos internacionales para combatir el
terrorismo nuclear. Sus principales dreas
de actuacion se centran en el andlisis y
coordinacion de las necesidades de cada
pais, la prevencion de ataques terroristas
nucleares y los mecanismos de respues-
ta. El plan otorga prioridad a la imple-
mentacion de los acuerdos internaciona-
les ya sean vinculantes o no, aspecto que
representa el talén de Aquiles de las or-
ganizaciones internacionales.

Previendo la dificultad que supone
laimplementacién de acuerdos, el OIEA
propone desarrollar los mismos sirvien-
do de guia a los paises, revisando las ne-
cesidades en su dia identificadas para
adaptarlas a su realidad mds préxima, y
estableciendo vias que faciliten el inter-
cambio de informacién a través de ba-
ses de datos, conferencias o incluso pro-
gramas de pasantias.

El Centro de Incidencias y Emergen-
cias se cred en 2005. Proporciona un sis-
tema integrado de respuesta pronta entre
autoridades nacionales, organizaciones
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internacionales, y expertos técnicos para
la répida distribucién de informacién y ac-
tuacién en caso de incidentes. De esta for-
ma la comunidad internacional establece
un protocolo de respuesta y coordinacién
en el que también juega un papel impor-
tante la Oficina de Informacion Publica.

Ciencia y tecnologia

El OIEA quiere ademds aportar a las fu-
turas generaciones soluciones pacificas
que incrementen paz y estabilidad gra-
cias a la energfa atémica. Los “objetivos
del milenio” de Naciones Unidas son la
meta ala que se dirige la organizacion, que
pretende asi ayudar a alcanzar un desarro-
llo sostenible y prosperidad en sus paises
miembros. En un mundo en expansién
con cada vez mayores necesidades ener-
géticas, la energia nuclear es “la energia
del desarrollo”.

La agricultura
Junto con la Organizacién para la Agri-
cultura y la Alimentacién (FAO), el OIEA
trabaja para determinar y mitigar las di-
ficultades que limitan la seguridad ali-
mentaria, facilitando la adopcién de bio-
tecnologias nucleares y conexas. En este
campo, metas concretas son mejorar las
précticas de gestién del agua y los sue-
los, la nutricién de los cultivos y la lucha
contra las plagas de insectos.

A través del uso de is6topos estables
y radiactivos como indicadores molecu-
lares, los expertos del OIEA analizan la
forma en la que las plantas utilizan los nu-
trientes esenciales. Mediante el uso de
complejas técnicas, determinan las nece-
sidades de nutrientes y de agua de los
cultivos, proponiendo alternativas soste-
nibles a zonas de cultivo salinizadas y
con riesgo de desertificacion. El progra-
ma de gestion de los suelos, el aguay la
fitonutricién suponen un estudio de los
cultivos, con el fin de conservar los recur-
sos hidricos y prevenir el aumento de la
degradacién de las tierras marginales.

Actualmente el OIEA est4 realizan-
do un proyecto de cooperacién técnica
en Burkina Faso, Mali, Niger y Senegal.
El proyecto se basa en la intensificacién
de la agricultura sostenible en las tie-
rras mds adecuadas para el cultivo, la
conversion de tierras marginales redu-
ciendo o eliminando el pastoreo exten-
sivo de pastizales de baja productividad,
y larestauracion de tierras y ecosistemas
degradados. E1 OIEA asiste y asesora téc-
nicamente a estos paises suministran-
doles el equipo necesario para utilizar las
técnicas isotdpicas para mejorar la ges-
tién integrada de nutrientes y agua. Tam-
bién les ha ayudado a utilizar técnicas nu-
cleares para inducir mutaciones, por
ejemplo en un arroz tolerante a la sal o
un maiz resistente a las sequias.

Elagua

Para el desarrollo sostenible es clave la
gestion de los escasos recursos hidricos
del planeta. Un uso innovador de la téc-
nica nuclear se encuentra en la hidrolo-
gia isotdpica, que utiliza tanto isétopos
estables como radiactivos para seguir los
movimientos del agua en el ciclo hidro-
légico. Los isétopos pueden utilizarse
para investigar las fuentes de aguas sub-
terraneas, determinando su origen y for-
ma de recarga, asi cémo los posibles ries-
gos de contaminacién con agua salada.
El determinar el ciclo hidrolégico a tra-
vés de las marcas que quedan en las
moléculas de agua es importante para
que los hidrélogos tracen mapas de las
fuentes de agua subterrdnea. Ademas
también sirve para que los climatélogos
reinan datos mds fiables sobre la evolu-
cién climatica y puedan adelantarse a las
futuras consecuencias de posibles cam-
bios climaticos. Ademds los is6topos son
una poderosa herramienta que se puede
utilizar para investigar fugas en presas y
embalses, para determinar la fuente de
contaminacion del agua y para identifi-
car embalses subterrdneos adecuados
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para el abastecimiento de vapor a centra-
les geotérmicas.

La medicina
En el campo de la medicina, el OIEA fo-
menta el uso de las técnicas nucleares
para prevenir, diagnosticar y tratar una
gran variedad de enfermedades y dolen-
cias que minan la salud. Por ejemplo, en
el diagnéstico de enfermedades pro-
mueve la utilizacién de radiofarmacos
como trazadores del funcionamiento
de los 6rganos, el uso de la tomografia
computerizada que proporciona image-
nes transversales del cuerpo, o la utili-
zacion de radioisétopos en pruebas de
laboratorio. Para el tratamiento de en-
fermedades, la medicina nuclear es es-
pecialmente ttil en la destruccion de cé-
lulas cancerosas por radioterapia, o en
la utilizacién del yodo radiactivo para
el tratamiento del hipertiroidismo. Ade-
mas la radiacién en la medicina nu-
clear también sirve para esterilizar los
injertos de tejidos y el equipo médico.
El dicho “somos lo que comemos”
subraya la importancia de la nutricién en
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Celebracién de una reunién de los paises miembros en la sede del OIEA en Viena.

la salud humana. Gracias a la utilizacién
de técnicas nucleares e isot6picas, el OIEA
ha ayudado a resolver problemas de nu-
tricién en varios paises sudamericanos.
Por ejemplo, en Chile gracias a los datos
conseguidos con instrumentos nucleares,
se comprobd la necesidad de modificar
los programas de intervencién nutricio-
nal para nifios de preescolar. El resulta-
do fue una reduccién de la anemia infan-
til del 30% al 5% en un afio. El OIEA,
por medio de proyectos de investigacion
y capacitacion técnica, estd ayudando a
numerosos paises a utilizar estas técni-
cas y a aprender de las experiencias del
préjimo.

En enfermedades como el paludismo
y la tuberculosis, la clave de la curacién
consiste en determinar el tratamiento
con los medicamentos apropiados. La
resistencia a los medicamentos es un gra-
ve escollo en la recuperacion del pacien-
te. El OIEA ha puesto a punto métodos
moleculares que permiten estudiar las
variaciones genéticas causantes de la re-
sistencia a los medicamentos. Estos mé-
todos se sirven de is6topos radiactivos
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que “etiquetan” el material genético del
organismo patdgeno. Asi se determinan
las variaciones y la resistencia a los me-
dicamentos en cuestion de horas, mien-
tras que con los métodos tradicionales
esta informacién podria tardar hasta 28
dias en obtenerse.

Las campanas de prevencién del
cancer subrayan que el cdncer se cura,
pero es cierto que esto es asi principal-
mente en los paises en los que los pa-
cientes tienen acceso a las tltimas tera-
pias. Hoy en dia la radioterapia, una
aplicacién médica de la radiacién, con-
tintia siendo un elemento principal del
tratamiento del cancer. En Africa, 27
de los 53 paises del continente no tie-
nen ninguna equipo de radioterapia,
cuando en Europa hay uno por cada
250.000 personas.

El OIEA inici6 en 2004 el “Progra-
ma terapia para actuar contra el cincer”
con la finalidad de coordinar esfuerzos
tanto de organizaciones internaciona-
les como de la empresa privada para
llevar estos avances tecnoldgicos a los
mas necesitados. Como complemento
ala cirugia y la quimioterapia, la radio-
terapia es el uso de la radiacién en con-
diciones de seguridad. En concreto, el
OIEA presta asistencia técnica a los pa-
ises para que apliquen las normas de do-
simetria de la radiacién y las técnicas in-
ternacionales de garantia de calidad de
los aparatos de radioterapia. La finali-
dad es salvar miles de vidas y que los ac-
tuales recursos econémicos se utilicen
de la manera mds eficiente.

Espana fue el pais ndmero 39 en
entrar a formar parte del OIEA en agos-
to de 1957. Hasta la fecha, ha firmado
y ratificado la practica totalidad de los
tratados y acuerdos del organismo por
encima de sus vecinos galos y lusos. Es
parte activa del OIEA colaborando con
expertos destacados asi como parte de
la Junta de Gobernadores hasta finales
de 2010. (O]
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> Natalia Munoz Martinez
asesora jefa de
Comunicacién del CSN

> Concha Muro de Zaro
asesora jefa de Informacion
y Publicaciones del CSN

Politica de informacion y transparencia del CSN

Un puente entre el Consejo
y la sociedad

La tarea esencial encomendada al Consejo de Seguridad Nuclear, que justificé su creacién en
1980, es la de garantizar la seguridad de las instalaciones nucleares y radiactivas de nuestro
pais. Misién complicada, debido a la complejidad de las instalaciones, que exige al organismo
un elevado nivel de capacitacién técnica y por tanto se convierte en un reto que se viene cum-
pliendo sobradamente, como es ampliamente reconocido y hace que el organismo pueda to-
mar sus decisiones con suficiente conocimiento de causa. No obstante, teniendo en cuenta que
el objetivo final es proteger a la poblacién y al medio ambiente de los riesgos asociados a las
radiaciones, esta labor técnica, y su correlato de actuaciones normativas y coercitivas, queda
incompleta si la sociedad no percibe la labor realizada, si no se transmite la suficiente credibi-
lidad y confianza en el organismo para que la sociedad, a la que tiene la misién de proteger con-

tra los efectos indeseables de las radiaciones ionizantes, se sienta realmente protegida.

a comunicacién es una pieza fun-
damental en la sociedad. Sin ella
no es posible evolucionar, crecer y
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desarrollar. Sin embargo, para que exista
una buena comunicacion, sin interferen-
cias que alteren el mensaje, es preciso
apostar por la transparencia y el acceso a
la informacidn. El reto se presenta a la
hora de trasladar conceptos y conoci-
mientos cientificos que no siempre son fa-
ciles de comprender para aquellos que no
han hecho de la ciencia su herramienta de
profesion y sin embargo, sienten curiosi-
dad por lo que les rodea: qué ocurre,
cémo, cuando, dénde, a quién, por qué...

Por ello, es de vital importancia que
las actividades de informacién publica y
transparencia lleguen a la sociedad para
cumplir los cometidos encomendados al
Consejo, entre los que se encuentra las
obligaciones derivadas de la ratificacién del
Convenio Aarhus, que garantiza el dere-
cho delos ciudadanos al acceso a la infor-
macién y a la participacién.

Esta es una pretension casi tan com-
plicada como la labor técnica del Conse-
jo ya que vivimos en una sociedad some-
tidaa un bombardeo continuo de mensajes

publicitarios y empapada de informacion,
donde la abundancia de datos diluye la
capacidad de su asimilacion y anélisis y
donde las voces mas escuchadas no son
siempre las mds ltucidas. Consecuente-
mente, el CSN multiplica sus esfuerzos
ante los ciudadanos para hacerse oir a pe-
sar de la existencia de dos importantes li-
mitaciones: la complejidad cientifica y téc-
nica de la informacién que emite, y que
supone un esfuerzo especial de cardcter di-
vulgativo, y la especial sensibilidad que los
temas nucleares y radiactivos suscitan en-
tre amplios sectores de la sociedad, lo que
exige al organismo dejar plena constancia
de su independencia y neutralidad con
respecto a todo tipo de instituciones, em-
presas y organizaciones.

Siel derecho ala informacion es con-
templado a nivel constitucional e interna-
cional, es que asiste universalmente a to-
das las personas por igual. Las entidades
publicas han de colaborar en el ejercicio
de ese derecho ante las peticiones de ac-
ceso a las mismas, salvo en aquellas oca-
siones que la informacién constituya un
bien puiblico tan importante como para de-
negarla de manera justificada. En la acti-
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Celebracién de una rueda de prensa en la sede del CSN.

vidad del Consejo esta premisa implica
que toda la informacién que salga del or-
ganismo ha de ser gratuita.

Y es que, consciente del interés que la
sociedad manifiesta hacia el uso de las ra-
diaciones ionizantes, el CSN considera la
comunicacién una cuestion esencial entre
sus obligaciones de servicio publico, y asi
se ha establecido en la Ley 33/2007 de re-
forma de la Ley 15/1980 de Creaci6n del
Consejo de Seguridad Nuclear, en su ar-
ticulo 14 que insta al Consejo a facilitar el
acceso a la informacion a los ciudadanos.

Para garantizar no sélo que la labor
y la misién del CSN llegan a la sociedad,
sino también percibir como llega, el Con-
sejo emplea diferentes canales, apoyando-
se en las tecnologias de la informacién y
la comunicacién (TIC) y dispone de dos
dreas de trabajo: el Area de Comunicacién
yel Area de Informacién y Publicaciones

El Area de Comunicaci6n es la encar-
gada de convocar y atender a los medios
de comunicacién para aquellas activida-
des que acerquen la realidad del CSN a la
opinidén publica, gestionando las solicitu-
des de informacién y entrevistas de los
medios de comunicacién que se ponen
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en contacto con el Gabinete Técnico de la
Presidencia y prestando apoyo al personal
técnico del Consejo que lo requiera ante
la eventualidad de un contacto con los pe-
riodistas. Esta tarea de gestion lleva apa-
rejada la precision y rapidez que exige el
rigor técnico. Precisamente, el rigor técni-
co y la rapidez son dos de las caracteristi-
cas de las que se compone la batalla con
los medios. ;Es mejor ofrecer la informa-
ci6n sin més? O ;Es més adecuado trasla-
dar esa informacién lo mds detallada po-
sible aunque se retrase ligeramente su
difusion?

Ademis de la relacion directa con los
medios existen otras actividades de las que
hay que dar traslado nada mds producir-
se, como son los sucesos, sobre los que se
elaboran y emiten notas informativas, los
acuerdos del Pleno, las visitas institucio-
nales o la participacion en los comités de
informacién

Peri6dicamente se realizan en el CSN
ejercicios de simulacros de emergencia en
los que se simulan accidentes en instala-
ciones nucleares y su forma de respuesta,
en colaboracion con otras instituciones. El
Area de Comunicacién participa en estos
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ejercicios como parte del Grupo de Infor-
macién y Comunicacion en la Organiza-
cién de Respuesta ante Emergencias del
CSN, ademds del impulso a la puesta en
comun de know-how en materia de infor-
macion a la opinién publica con regula-
dores extranjeros de nuestro entorno y
participacion activa en grupos especificos
constituidos a nivel internacional.

Como es obvio, en estas tareas de in-
formacién a la poblacién en general se
trabaja intensamente con los medios de co-
municacién de 4mbito nacional, sin em-
bargo esta informacién tiene mds impac-
to en la prensa regional. De hecho, cada ano
se atienden alrededor de 800 llamadas te-
lefénicas de solicitudes de informacién
procedentes de periodistas de estos medios.
Precisamente por ese reflejo en la prensa
regional y porque es importante para un
organismo, poco conocido dada la espe-
cializacion de su trabajo, el Consejo tra-
baja para que los ciudadanos le puedan po-
ner cara. La participacién en los comités
locales de informacién cumple esta mision.
Cada ano, el Consejo esta presente en los
encuentros que se llevan a cabo en los mu-
nicipios de los entornos de las centrales nu-
cleares espanolas. En estas reuniones, el
CSN aporta los temas que los habitantes
de dichos municipios le sugieren y otros
que el organismo considera importantes.

Informacién a un “clic”
Como hemos dicho anteriormente, a la
hora de dar una informacion hay que te-
ner en cuenta varios pardmetros, tres de
ellos son muy importantes y merecen una
reflexion: la precision, el rigor técnico y la
rapidez. Estas caracteristicas plantean con
frecuencia un dilema ;es mejor ofrecer la
informacién cuanto antes, aunque esté
incompleta, o es mds adecuado trasladar
esa informacién lo mas detallada posible
aunque se retrase ligeramente su difusién?
Para superar esas preguntas y pulir
diferencias, el CSN apost6 en el afio 2008
por la renovacién de su pagina web. El re-

|aLFa |11



sultado, implantado en febrero de 2009, ha
sido la instalacidn de paredes de cristal en
Internet para la actividad del Consejo de
Seguridad Nuclear. El nuevo sitio web per-
mite al internauta acceder a las actas de ins-
peccidn a las que se somete a las centrales
nucleares, a las actas de reuniones del Ple-
no del CSN, asi como a las relaciones que
el Consejo mantiene con las instituciones
y mucha mds informacién a través de las
mds de 900 pantallas de las que se compo-
ne WWw.csn.es.

La rapidez en la difusion de la infor-
macién se logra a través de la web, pero ésta
también debe ser 4gil y facil de consultar,
ya que si no la efectividad del trabajo se ve
aplacada por busquedas farragosas que
chocan frontalmente con el principio de
transparencia. Para evitar esa situacion,
en la portada de la pagina web del CSN se
pueden consultar los estados operativos de
cada una delas centrales nucleares, las no-
ticias del Consejo y, entre otras cosas, las
notas de prensa correspondientes a los su-
cesos que ocurren en las instalaciones.

Sin embargo, ofrecer informacién tni-
camente de cardcter técnico a través de la
pégina web puede limitar en exceso el nd-
mero los usuarios que se acerquen al es-
pacio del CSN. Por este motivo, se inclu-
y6 un médulo de cardcter més divulgativo
sobre temas cientificos relacionados con la
actividad del Consejo, denominado Canal
Saber, que dispone de diferentes apartados,
algunos incluso interactivos, que permi-
ten empezar desde cero en cuanto a cono-
cimientos sobre las radiaciones ionizantes,
sus usos y el funcionamiento de las cen-
trales nucleares.

Ademds desde la pagina web se pue-
de acceder a diversas direcciones de correo
electrénico tanto para solicitar cualquier
tipo de informacién puntual o concreta
(contestada directamente por los técnicos
implicados) como para demandar cual-
quier publicacion que es remitida, como
ya se ha dicho anteriormente) de forma to-
talmente gratuita.
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Otros canales de difusién

No cabe duda de que la relacién con los
medios es una parte importante de la po-
litica informativa del CSN, pero en su dni-
mo de llegar a la poblacién mantiene ade-
mads una politica proactiva utilizando todos
los canales que tiene a su alcance. Este
acercamiento a la sociedad se hace a tra-
vés del Area de Informacién y Publica-
ciones desde donde se elabora material, se
organizan visitas al Centro de Informacioén,
jornadas, conferencias. .. es decir, se trata
de utilizar las herramientas disponibles
para crear canales de divulgacién que acer-
quenydena conocer el CSN a la sociedad.

Publicaciones

En el afio 1996, entre las decisiones estra-
tégicas que se adoptaron para incremen-
tar la credibilidad del organismo destaca
la de potenciar la ediciéon de publicacio-
nes. Se implant6 un Servicio de Publica-
ciones que inici6 su andadura con la cre-
acién de unas colecciones que recogieran
las tareas y actividades, tanto en lenguaje
técnico como divulgativo, que el organis-
mo queria transmitir a la ciudadania para,
de esta forma, proporcionando informa-
cién, poder implicar al publico en su toma
de decisiones, a pesar de las dificultades
que entrafan las materias como la “tec-
nificaciéon” del lenguaje o el rechazo que
suscita todo lo que se refiere al mundo nu-
clear y radiolégico.

La finalidad de la informacién que
proporciona el CSN a través de sus pu-
blicaciones es la de facilitar medios ade-
cuados y conocimientos a aquellos colec-
tivos que, por sus especiales caracteristicas,
son susceptibles de necesitar un mayor
aporte de informacién, de forma que
puedan comparar con otras alternativas,
que adquieran aquello que realmente ne-
cesitan y conozcan las implicaciones de
su eleccién. Para ello, esta informacion
debe ser concisa y suficiente, presentada
en tiempo adecuado y de forma com-
prensible, con un lenguaje seguro y cla-

ro. Ademas es totalmente gratuita para
que sea accesible a toda la poblacién sin
discriminacion alguna.

Todos los anos se somete a la aproba-
ci6n del Pleno del Consejo un Plan de Pu-
blicaciones que cuenta con trabajos reali-
zados por los técnicos del organismo,
planes de investigacion, ponencias, confe-
rencias. .. titulos todos ellos relacionados
con la seguridad nuclear y la proteccion ra-
dioldgica, ademds de folletos y material
divulgativo. El fondo editorial del CSN as-
ciende a mds de 500 titulos y entre ellos se
encuentra el Informe anual de Activida-
des, que se edita todos los afios y que por
ley el organismo estd obligado a remitir al
Parlamento para dar cuenta de sus activi-
dades; entre las publicaciones periddicas
también se encuentra al edicién de la re-
vista Alfa, revista que en el afio 2008 se le
dio un giro importante, tanto en lo que se
refiere a los contenidos (reportajes, noti-
cias, entrevistas y articulos técnicos) como
al disefio, para convertirse en un medio que
permita comunicar con un publico mu-
cho mds amplio, incluyendo sectores de la
poblacién con capacidad de influencia en
la opini6n puiblica, ademas de periodistas,
politicos, empresarios, organizaciones de
consumidores, de proteccién ambiental, di-
rectivos, ayuntamientos, gobiernos y par-
lamentos regionales asi como a suscripto-
res que a través de un boletin solicitan
dicha publicacién.

Como ejemplo de la distribucién de
ejemplares que se realiza desde el organis-
mo podemos decir que en el afio 2008 se
han distribuido 79.747 publicaciones téc-
nicas y divulgativas. Estas publicaciones se
incorporan a la web institucional desde
donde se puede descargar todo el catdlo-
go de publicaciones en formato PDE.

Centro de informacion

Otro puente tendido por el CSN para me-
jorar el conocimiento de su actividad por
parte de la sociedad es el del manteni-
miento de un Centro de Informacién de
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tipo expositivo abierto a todo tipo de vi-
sitas (predominan las realizadas por gru-
pos de alumnos de secundaria) y disena-
do con modernas técnicas museisticas,
incluyendo médulos de cardcter interac-
tivo. Su propdsito es recoger de manera di-
vulgativa los conceptos bésicos para com-
prender el mundo de las radiaciones
ionizantes y sus aplicaciones en la indus-
tria, la medicina y la investigacion, asi
como sus riesgos y los controles que es
necesario llevar a cabo para garantizar la
seguridad.

El Centro de Informacién se creé en
el afio 1998 y fue una apuesta por acercar-
se a la sociedad y contribuir a la objetivi-
dad en un asunto siempre polémico. Se en-
cuentra ubicado en la propia sede del CSN.

Ademds de los grupos de alumnos
de institutos y colegios, este pequeno mu-
seo recibe visitas de estudiantes univer-
sitarios, de instituciones publicas y pri-
vadasy estd también abierto al publico en
general. Ademds, estd adaptado a usuarios
con necesidades especiales, como es el
caso de personas con minusvalias visua-
les, los cuales pueden acceder o repre-
sentar la informacién que se ofrece con
sistemas de lectura braille, apoyarse con
sistemas de sintesis de voz y en otros ca-
$0s con maquetas.

Vista parcial de las instalaciones del Centro de Informacién
del CSN.
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Para atender el Centro de Informa-
cién, el CSN cuenta con personal cualifi-
cado y formado en la atencién al publico,
que atiende y guia a los visitantes a lo lar-
go del recorrido. La visita al Centro se
plantea como un recorrido por cuatro dm-
bitos dotados de 29 médulos interactivos.

Durante el ano 2008, el Centro de In-
formacion del Consejo recibi6 6.740 visi-
tantes, de los cuales 6.453 han sido alum-
nos de centros publicos, concertados y
privados, centros de educacién de adultos,
universidades y particulares y 287 han sido
representantes de instituciones, empresas
y otros colectivos. Las personas interesa-
das y que no puedan acceder a estas visi-
tas guiadas pueden entrar en la pagina
web del CSN-canal saber y podran reali-
zar una visita virtual a dicho Centro.

Conferencias, ferias y congresos
Entre las actividades divulgativas organi-
zadas por el CSN, se encuentra la organi-
zacion de un ciclo anual de conferencias
relacionadas con la ciencia, la tecnologia
y la regulacion y el uso de las radiaciones
ionizantes, que representan una aportacion
importante y de actualidad. Las conferen-
cias son impartidas por personas relevan-
tes y expertos de reconocido prestigio en
el ambito académico.

El objetivo de estas con-
ferencias, abiertas al publico
general, es ampliar los me-
dios divulgativos que man-
tiene el Consejo para acercar-
se ala sociedad, pero también
persiguen objetivos de interés
para el propio personal del
CSN, ya que con frecuencia
tienen cardcter mas técnico.
Entre los ponentes partici-
pantes en los dltimos dos afos
destacan Manuel Toharia,
Margarita Salas, Andris Pie-
balgs y Dale Klein

Otro tipo de actividades
incluidas en el esfuerzo infor-
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mativo del CSN es la participacion en con-
gresos, ferias y exposiciones. El organismo
pretende con ello tener contacto directo
con la poblacién, suministrando todo tipo
de material divulgativo y técnico y propor-
cionando cualquier informacién que se
demande.

La participacién habitual consiste
en la habilitacién de un stand de publi-
caciones en el que se incluyen posters
relacionados con el dtomo, el espectro
electromagnético, la seguridad nuclear,
la proteccion radioldgica, la vigilancia
radioldgica ambiental y las radiaciones
en medicina, entre otros. Dentro de este
apartado, el Consejo acude a eventos
como la Semana de la Ciencia (Madrid,
Castilla-La Mancha), la Feria de la salud
(Fisalud) y el Congreso Nacional de Me-
dio Ambiente (Conama).

Actividad bidireccional

EI CSN pretende gestionar la informacién
y comunicacion entre el organismo y un
mapa de publicos clave para construir, ad-
ministrar y mantener su imagen, planifi-
cando y deliberando para que se lleve a
cabo de modo estratégico. Tiene la carac-
teristica de ser una forma de comunicacién
bidireccional, puesto que no sélo se diri-
ge asu publico (tanto interno como exter-
no) sino que también lo escucha y atien-
de sus necesidades, favoreciendo asi la
mutua comprension.

Toda esta amplia panoplia de activi-
dades y medios permite afirmar que el
objetivo de acercarse a la sociedad me-
diante la informacién y la transparencia,
que resulta esencial para el correcto cum-
plimiento de los cometidos encomen-
dados al Consejo, estd servido, aunque no
cabe relajar el esfuerzo y es necesario se-
guir ampliando y mejorando estas acti-
vidades para ampliar al maximo el cono-
cimiento que la sociedad debe tener de
las radiaciones ionizantes, sus riesgos y
los medios que el Consejo pone para
controlarlos. @
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Transporte de material

radiactivo

> Eugenia Angulo
Quimica y divulgadora

m Los buques de transporte nuclear
deben cumplir el Cédigo CNI3, dis-
poniendo de un casco alrededor de
las areas de carga, con estructuras
resistentes al impacto, y sistemas
redundantes y separados.

m El transporte por tierra se rige por el
Reglamento de Transporte Interna-
cional de Mercancias Peligrosas por
Ferrocarril (RID) y por el Acuerdo eu-
ropeo para el transporte de mercan-
cias peligrosas por carretera, ADR.

ada afio, alrededor de diez millo-

nes de envios de material radiac-

tivo se realizan por carretera, fe-
rrocarril, mar o aire en todo el mundo.
El transporte de materiales radiactivos
tiene una larga historia, previa inclu-
so al desarrollo de la energia nuclear,
y durante este periodo el Organismo
Internacional de Energia Atdémica
(OIEA) ha desarrollado un estricto ré-
gimen regulador a nivel internacional
y nacional que ha conseguido un im-
pecable historial de seguridad. Segin
datos del Instituto Mundial del Trans-
porte Nuclear (WNTI, por sus siglas
inglesas), en mds de 45 afios nunca ha
habido un incidente de transporte que
haya causado dafio radioldgico signi-
ficativo para las personas o el medio
ambiente.

Pero la industria nuclear no es ni
mucho menos la dnica usuaria; de he-
cho, la gran mayoria de envios —en tor-
no al 95%— no estdn relacionados con
el ciclo del combustible sino que se tra-
ta de pequenas cantidades de materia-
les radiactivos que se usan con fines mé-
dicos de diagnéstico y tratamiento,
investigacién avanzada o en activida-
des como la agricultura. Es el caso de
fuentes de cobalto, productos radiofar-
macéuticos, detectores de humos...

A pesar de la diversidad de dreas, en con-
junto este tipo de envios s6lo supone el
2% del transporte total de mercancias
peligrosas.

Segtin el Reglamento para el Trans-
porte Seguro de Material Radiactivo del
OIEA, el concepto bésico es que la segu-
ridad depende directamente del emba-
laje. Muy particular y con varios reci-
pientes, puede llegar a poseer materiales
absorbentes, estructuras de separacion,
material de blindajes, dispositivos de re-
frigeracién, de amortiguamiento de gol-
pes vy de aislamiento térmico, de mane-
ra que actda como un escudo frente a los
efectos de la radiacidn, los dafios causa-
dos por el calor, la dispersién de los con-
tenidos o para prevenir una reaccién no
deseada. Ademds, los embalajes son so-
metidos a concienzudos ensayos como
pruebas de caida libre, de impacto, tér-
micas o de inmersion.

En funcién de la naturaleza del ma-
terial radiactivo, y por tanto de su pe-
ligrosidad, existen cinco tipos de emba-
lajes: exceptuados, industriales, tipo A,
tipo B y tipo C (con especificaciones
concretas para bultos con materiales
fisionables o de hexafluoruro de ura-
nio). El reglamento también establece
los criterios para su diseno de acuerdo
ala actividad y forma fisica de los ma-

Ejemplo de bulto
ﬁ tipo A o de fibra
Vial

Bote de lata
Bote de - ‘E
plomo »
G_ s
(l/ + 1 + :
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Caja de carton

Ejemplo de bulto
tipo B

Material para

amortiguacion de golpes
y retencion de liquidos

Contenedor de —

plomo hermético

Recipiente de acero con cierre de seguridad
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teriales que contengan y los procedi-
mientos correspondientes para demos-
trar el cumplimiento de los estandares.

Embalajes exceptuados

Son aquellos en donde el contenido ra-
diactivo presenta niveles muy bajos, de
manera que los peligros potenciales son
muy reducidos y no requieren de me-
didas de contencion o integridad her-
mética. Por ejemplo, el embalaje simi-
lar al postal usado para transportar
productos radiofarmacéuticos para pro-
positos médicos.

Embalajes industriales

Se utilizan para transportar materiales
de baja actividad especifica y objetos no
radiactivos que tienen bajos niveles de
contaminacién superficial. Es el caso
de maquinarias del ciclo de combusti-
ble o partes de los reactores nucleares
que hayan sido contaminadas por flui-
dos refrigerantes.

Embalajes Tipo A
Son usados para el transporte de ma-
teriales de actividad media y en su di-

sefo se tiene en cuenta la prevencién de
incidentes pequefios (condiciones nor-
males de transporte). Se usan para
transportar radiois6topos para diag-
n6stico médico, tecnecio, generadores
usados en el diagndstico de ciertos ti-
pos de céncer que, por su naturaleza
isotdpica, sufren un decaimiento ra-
diactivo rdpido y precisan ser transpor-
tados de forma urgente, fundamental-
mente por via aérea. También se usan
estos embalajes para transportar algu-
nos materiales del ciclo de combustible.

Embalajes Tipo B

Fuentes de alta actividad, residuos de
alta actividad y combustible gastado. Ro-
bustos y muy seguros, estos embalajes
deben resistir las mismas condiciones
normales de transporte que los de Tipo
A pero es necesario especificar una resis-
tencia adicional a los sucesos graves (con-
diciones de accidente de transporte). Se
usan para transportar radiois6topos en-
capsulados de alta actividad para usos
médicos o de investigacion, combustible
nuclear gastado y residuos vitrificados
de alto nivel.
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Embalajes Tipo C

Se usan para envios de materiales de
alta actividad por via aérea y han de
superar condiciones de accidente de
aviacién. Son los de mayor protecciéon
y usados fundamentalmente para ma-
teriales radiactivos del ciclo de com-
bustible. Por el momento, apenas hay
disefios de este tipo de bulto.

En general, el transporte maritimo
se utiliza para trasladar grandes cantida-
des de material, normalmente asocia-
das al ciclo de combustible nuclear, a
largas distancias, mientras que por ca-
rretera y ferrocarril se transportan todo
tipo de materiales para cubrir distan-
cias cortas. Como ya se ha comentado,
el transporte por via aérea suele ser el ele-
gido para el transporte de material mé-
dico urgente. Las funciones del CSN son
la remision de informes de seguridad al
Ministerio de Industria, Turismo y Co-
mercio para la aprobacién de los bultos
y la autorizacion de las expediciones, asi
como el control e inspeccién en los as-
pectos de seguridad nuclear y protec-
cién radioldgica de todas las actividades
relacionadas. @

Pruebas de seguridad y ensayos de bultos

Ensayos de condiciones normales

i

Aspersion: con agua durante
una hora

Caida: desde 0,3a 1,2 m

I6kg

"o
s
o

Penetracion: caida de barra

Apilamiento: cinco veces el peso
de 6 kg desde 1 metro

del bulto durante 24 horas
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sobre superficie indeformable

Condiciones de accidente

Caida: desde 9 m sobre
superficie indeformable

Aplastamiento: caida
de plancha de 500 kg desde
9 m (para bultos de peso
y densidad bajos)

Inmersion: entre 15
y 200 m de profundidad

Perforacion: caida desde
1 m sobre una barra

Térmico: fuego a 800°C
durante 30 minutos

Condiciones de accidente aéreo

2 Peso del bulto < 250 kg

Peso del bulto = 250 kg “

1

L > 4

Perforacion: caida desde Desgarramiento:
3 m sobre una barra caida de barra
de 250 kg desde 3 m

et

i [\

Al

Térmico: fuego a 800°C
durante 60 minutos

Impacto: choque
sobre blanco
indeformable

a 90 m/s

Inmersion reforzada:
a 200 m de profundidad
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» Manuel Toharia
Director del Museo de las
Ciencias Principe Felipe
de Valencia

Luis Gamir Casares, vicepresidente del CSN

Licenciado en Derecho por la Universidad
de Madrid, licenciado y doctor en Ciencias
Econémicas y diplomado en Desarrollo
Econdmico por la Universidad de Oxford,
Luis Gamir Casares es catedratico de
Politica Econémica en la Universidad
Complutense de Madrid y, desde
diciembre de 2006, vicepresidente del
Consejo de Seguridad Nuclear. Su
larguisima trayectoria profesional dentro
de la Administracion del Estado le ha
permitido conocerla a fondo y desde sus
comienzos: ha sido secretario general
técnico del Ministerio de Agricultura
(1976-1977), secretario de estado para la
Seguridad Social (1978-1979) y ministro
de Comercio y Turismo (1980]) bajo el
Gobierno de Adolfo Suarez y de
Transportes, Turismo y Comunicaciones
entre 1981 y 1982 siendo presidente
Leopoldo Calvo-Sotelo. Diputado en cinco
legislaturas, ha sido, entre otras cosas,
portavoz de la Comisién de Energia en el
Congreso de los Diputados.
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“Los objetivos basicos
del CSN'son la seguridad
radiologica y la credibilidad”

os anos después del nacimiento
de Alfa, con los ecos ya apagados
de la polémica renovacién de la
licencia de explotacion de la central nu-
clear Santa Maria de Garofia y de la san-
cién récord para la de Ascé por la fuga
de particulas de 2008 —que el Minis-
terio de Industria, Turismo y Comercio
concretd en 15,4 millones de euros el
pasado mes de mayo, la sancién mads
alta impuesta nunca a una nuclear es-
panola— es un buen momento para
volver alos origenes de los objetivos fun-
damentales del CSN. Luis Gdmir, vice-
presidente del Consejo desde el afio 2006,
y profundo conocedor del funciona-
miento de la Administraciéon en nuestro
pais, charla con Manuel Toharia, direc-
tor del Museo Principe Felipe de la Ciu-
dad de las Artes y las Ciencias de Valen-
cia y célebre divulgador cientifico, de la
esencia de estos objetivos. Papel funda-
mental y obvio para la seguridad nu-
clear y la proteccién radiolégica —que
a Gamir le gusta resumir en un Gnico ob-
jetivo de seguridad radiolégica— pero
también uno secundario, aunque vital
para conseguir el anterior: la credibili-
dad y la confianza por parte de la socie-
dad hacia las actuaciones del CSN.
Desde el punto de vista de un
experto en economia, nada menos que ca-
tedrdtico de Politica Econdmica, ha pro-
fundizado en la problemdtica de la jerar-
quizacion de objetivos y en las relaciones
fin-medio. ;Cémo aplica esa experiencia
a su trabajo como vicepresidente del CSN?

Una de las modificaciones
que introdujo la Ley 33/07 sobre la Ley
de 1980 fue un predmbulo del que se
desprende una priorizacién de la “mi-
sién” o de los objetivos del CSN. Se dice
que éste “tiene la misién de proteger a
la sociedad contra los efectos indeseables
de las radiaciones ionizantes”. Y anade
mds abajo: “El objetivo fundamental del
CSN es que el funcionamiento de las
instalaciones nucleares y radiactivas se
lleve a cabo en las maximas condiciones
de seguridad posibles”. En otras pala-
bras, el objetivo bédsico del CSN es la
maximizacién de la seguridad nuclear y
de la proteccién radiolédgica. Yo suelo
emplear el término ‘seguridad radiol6-
gica’ para destacar y simbolizar la uni-
cidad de este objetivo bdsico —incluida
la parte de la seguridad fisica que es de
nuestra competencia—. Resulta muy
positivo tener un objetivo fundamental
unico para poder contrastarlo con las
politicas que se llevan a cabo.

sY cémo se relaciona ese objetivo bd-
sico con otros objetivos y con sus instrumen-
tos, es decir, de qué manera se puede afron-
tar en la prdctica?

En este caso, se podria realizar
una jerarquizacién de los demads objeti-
vos que instrumentan esa finalidad b4-
sica. En el predmbulo mencionado se
destaca que, para el cumplimiento de la
mision a la que se ha hecho referencia,
y cito textualmente, “es fundamental que
sus actuaciones cuenten con la necesa-
ria credibilidad y confianza por parte
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de la sociedad”. Todo ello, y no siempre ocurre con

los predmbulos, resulta muy coherente con el arti-
culado de la Ley. Asi resulta que el objetivo basico
secundario es la credibilidad y la confianza por
parte de la sociedad de las actua-
ciones del CSN, es decir, que po-
demos hablar de una jerarquia de

“La neutralidad es un
instrumento bdsico para

la credibilidad”

objetivos con doble ctispide esca-
lonada, si se me permite la ex-
presion: la seguridad por encima
de todo, y después, para conseguir
este fin, resulta fundamental la
credibilidad. Por otra parte en di-
cho predmbulo se menciona la
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necesidad de actualizar la Ley de
1980, teniendo en cuenta muy es-
pecialmente, entre otros factores,
su previsible adaptacion a la creciente sensibilidad
social en relacion con el medio ambiente. Por ello,
procederia introducir a los trabajadores, la socie-
dad en general y el medio ambiente como las par-
tes del objetivo basico planteado anteriormente.
sLa credibilidad es algo tan importante para
el CSN?
De la credibilidad, o directamente de la se-
guridad nuclear y de la proteccién radioldgica, pen-

den otros objetivos jerarquizados de maxima impor-
tancia para conseguir el objetivo prioritario. Por
ejemplo, la independencia, tanto respecto al sector
como en lo que ataie al Gobierno de turno o a los
demads grupos sociales. Pero también la transparen-
cia es bdsica para la credibilidad, sin olvidar la efi-
cacia que exige, entre otros medios (normativa y mo-
delo regulador), una gran preparacion del personal
que trabaja en el Consejo. Y la neutralidad como ins-
trumento bésico para la credibilidad, pero también
para la seguridad.

sHay muchos técnicos en el CSN?

R. Aqui trabajamos 453 personas, de las que un
65% tienen titulacién académica, y nada menos que
220 en total pertenecen al Cuerpo Técnico de Segu-
ridad Nuclear y Proteccién Radioldgica. Si, el CSN
es un organismo con un alto nivel de cualificacién
técnica. Como no podia ser menos, claro.

Y supongo que la informacién que emana de
ustedes resulta trascendentall.

Es otro objetivo de gran importancia del CSN
como desarrollo del principio de transparencia. Se tra-
ta de informar a la sociedad y al Gobierno, al Con-
greso de los Diputados y al Senado, a los gobiernos
o parlamentos autonémicos concernidos. Por cier-
to, el tantas veces citado preambulo —y ya se da

8/2009



Seguridad radiol6gica
(personas y medio ambiente)

#

Transparencia
(Informacién y
participacion social)

Eficacia
(Capital humano)

cuenta de la importancia que le atribuyo porque re-
presenta la “filosofia o axiologia del legislador”™—
analiza también una informacién en direccién con-
traria: la de los trabajadores de las instalaciones al CSN
por cualquier hecho que pueda afectar al funciona-
miento seguro de las mismas, protegiendo a dichos
trabajadores de posibles represalias por su denuncia.

Eso pone encima del tapete la participacion
social...

Claro, tenemos que recordar también la
participacion social. Para ello la Ley prevé la crea-
cidn, entre otros instrumentos, de un Comité Ase-
sor en el que hay representacién institucional, te-
rritorial, cientifica, técnica, empresarial, sindical
y medioambiental.

sCémo se podria expresar grdficamente esa je-
rarquizacion de objetivos? Para un experto puede re-
sultar obvio, pero no resulta tan fdcil de visualizar. ..

Bien, el arbol de objetivos y su jerarquizacién
o su consideracién como instrumentos basicos po-
dria ser el que se muestra en el grafico [en la parte
superior de la pagina]. En las finalidades que no son
las dos primeras aparece una doble dependencia, tan-
to de la seguridad como de la credibilidad, objeti-
vos que se fortalecen desde la independencia, la efi-
cacia, la transparencia y la neutralidad.

Es evidente que estd de acuerdo con la impor-
tancia que se le da a la credibilidad en el predmbulo
dela Ley

Por supuesto. En primer lugar, debe quedar
claro que el objetivo fundamental dnico ha de ser la
seguridad radioldgica. Después, me parece muy bien
que se destaque la credibilidad. Estamos en un “sec-
tor controvertido”, por asi decirlo, en el que el CSN
debe aportar confianza y credibilidad a la sociedad.
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Credibilidad

Neutralidad Independencia

En el grdfico cuelgan otros objetivos de los de
eficacia y transparencia. ;Qué funcion tienen?

Es cierto, aparecen unos subobjetivos dentro
de la eficacia y la transparencia que son el capital hu-
mano y la informacién y participacién social respec-
tivamente. No cubren la totalidad de los objetivos
mencionados, pero son partes muy a destacar, que,
con otro enfoque, incluso podrian depender direc-
tamente de la seguridad radiolégica y la credibilidad.

El concepto de independencia parece crucial, sno?

Sin duda, el objetivo de la independencia se
podria incluso elevar a segunda linea, es decir, a la
altura de la credibilidad. Por otra parte, algunos de
los objetivos restantes podrian
depender directamente de sé6lo
una de las dos finalidades bésicas,
pero, aunque apoyan en ocasio-
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nes mds a uno de los dos objeti-
vos fundamentales, se ha estima-
do que ayudan también al otro.

Me gustaria insistir en este
tema. Si este sector es controverti-

“La Ley prevé la creacion
de un Comité Asesor para
la participacion social”

do, es obvio que en el caso del CSN
lo importante es que aparezca ante
la sociedad como un ente de la md-
xima independencia, ;no?

La independencia, en efecto, es basica para jus-
tificar la propia existencia de cualquier consejo re-
gulador. Si no existiese, simplificando al maximo,
el Consejo podria ser reconvertido en un organis-
mo mads, jerarquizado dentro de un Ministerio. En
todo caso, en el CSN el Congreso interviene en el
nombramiento de los consejeros y de la presiden-
cia, y luego el CSN rinde cuentas ante una subco-
misién parlamentaria sobre sus actividades; por
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cierto, esto es algo que no ocurre en todos los orga-
nismos reguladores espanoles.

sY qué ocurre con los americanos?

Si comparamos el CSN con su homélogo
americano podemos citar dos temas en direc-
cion contraria. Por una parte, la Nuclear Regu-
latory Comission americana tiene mds indepen-
dencia en el sentido de que deciden en diversos
asuntos —sanciones, normativa, etc.— en los que
en Espana hay un coregulador, que es la “autori-
dad competente” dentro de la Administracién Pa-
blica. Sin embargo, en Espaiia, si el partido en la
oposicidn gana las elecciones no puede cesar y
nombrar un nuevo presidente o presidenta, hasta
que se agote su mandato. En Estados Unidos si
puede y, por cierto, Obama aca-
ba de hacerlo.

Cuando hemos hablado de la
informacioén, me ha parecido que

“La primera responsabilidad
sobre la seguridad la tiene
el titular de la instalacion”

destacaba la que tiene lugar desde
el CSN hacia la sociedad y diver-
sos organismos. Pero, dejando al
margen las posibles “denuncias” de
los trabajadores, no se ha referido
alos cauces de informacién entre los

20| aLFa |

titulares y el CSN.
De acuerdo con una expre-
sién muy de moda, y que fortale-
celaidea de la regulacion, la informacién que reci-
be el CSN es “asimétrica” respecto a la que tiene el
titular. Recordemos, por ejemplo, el caso de Ascé.
Por eso se deben realizar todos los esfuerzos nece-
sarios para que disminuya esta asimetria. En todo
caso, la primera responsabilidad sobre la seguridad
la tiene el titular de la instalacién, pero la disminu-
cion de la asimetria en el mayor grado posible ser-
vird para potenciar la seguridad.
sPor qué afiade a la neutralidad entre estos ob-
jetivos que a la vez sirven de instrumentos? Esa face-
ta no estd recogida en el predmbulo de la Ley que nos
estd sirviendo de guia. ..

Bueno, a la necesaria neutralidad del CSN
en cuanto a la seguridad nuclear se han referido
en el Parlamento en muy diversas intervenciones.
En mi opinidn, la Politica Energética no es el ob-
jetivo del CSN; eso es cosa del Gobierno o del Par-
lamento. Nosotros debemos buscar la maxima
seguridad radioldgica de la energia nuclear, pero

dentro del mix de energias que se decida en otras
instancias. No debemos ser ni pro ni antinucle-
ares, sino estrictamente neutrales. Como se ha di-
cho, este punto es importante para la credibili-
dad y para la propia maximizacién de la seguridad
radioldgica.

Eso recuerda un poco la teoria de juegos de los
matemdticos.

En efecto, porque un instrumento impor-
tante para el control de los organismos reguladores
es precisamente la aplicacion de la teorfa de juegos.
Con ella se analiza la coherencia, la consistencia y,
en cierto grado, la predictibilidad de las decisiones
que se van tomando.

Para terminar, permitame alguna pregunta un
poco mds personal. La etapa politica de la transicion
¥ la obra de Adolfo Sudrez y su partido, la UCD, del
que fue uno de los pilares importantes, es hoy alaba-
da por todos. Pero en su momento debié de pasar por
momentos duros, ;no?

Fue duro pero extraordinariamente atrac-
tivo. El “objetivo basico” era asentar de manera fir-
me la democracia en Espana. Hubo que superar,
primero, la reaccién contra la necesaria legaliza-
cién del PC —incluida la dimisién de Pita da Vei-
ga— y después el 23 F. La lucha contra la crisis eco-
némica era un objetivo por si mismo pero también
un instrumento para fortalecer la democracia. La
“clase politica” que dirigié aquel periodo, desde di-
versos partidos, actud en general con generosi-
dad de miras. En la gran mayoria de los casos la
instauracidn y consolidacién de la democracia es-
tuvo por encima de las conveniencias personales
o de partido.

Nacié en 1942, dos afios antes que yo. Y no lo
digo por frivolizar sino porque, a pesar de que am-
bos seguimos llevando una vida activa, es obvio que
estamos mds en las etapas finales de la misma; por
edad, incluso podriamos estar ambos ya jubilados. ;Por
qué no lo ha hecho usted? Los franceses y los ingleses
hablan de “retiro’, los espafioles de “jiibilo”.. Pero ni
usted ni yo parecemos muy jubilosos ante la idea; yo
desde luego no...

Creo que depende del trabajo que se desem-
pena, aparte de la capacidad y situacién personal. Me
parece que deberia elevarse la edad legal para optar
por “jubilarse” o “retirarse” o seguir trabajando en dis-
tintas profesiones y actividades. (O]

8/2009



ACTUALIDAD

| ACTUALIDAD |

La Comision Europea verifica
la situacion del CRI-9 y las balsas
de fosfoyeso de Huelva

8/2009

La Direccién General de Transportes y
Energia (DG-TREN) de la Comision Eu-
ropea, compuesta por cuatro expertos
en vigilancia radioldgica ambiental, ve-
rificé el pasado 18 de septiembre la situa-
cién de las actividades de vigilancia que
se realizan en los terrenos del Centro de
Recuperacion de Inertes (CRI-9) asi
como en las balsas de fosfoyeso de la in-
dustria de fosfatos, ambos situados en las
marismas de Huelva.

El articulo 35 de Euratom estable-
ce que cada Estado Miembro de la
Unién Europea “debe crear las instala-
ciones necesarias a fin de controlar de
modo permanente el indice de radiac-
tividad de la atmdsfera, de las aguas y
del suelo, asi como la observancia de las
normas bdsicas. La Comisién tendrd
derecho de acceso a estas instalaciones

de control; podrd verificar su funciona-
miento y eficacia” En cumplimiento de
este articulo del tratado, la Comisiéon
Europea notificé a las autoridades es-
pafiolas su intencién de realizar esta
misién de verificaciéon acorddndose
como fecha para su comienzo el dia 15
de septiembre de 2009.

La misidn se inicié con una reuniéon
entre los representantes de la DG-TREN
y de las distintas partes que tienen o han
tenido responsabilidades en ambas zonas:
Ministerio de Industria, Turismo y Co-
mercio, Ministerio de Medio Ambiente,
Junta de Andalucia, Consejo de Seguri-
dad Nuclear, Egmasa y Fertiberia, asi
como Enresa, Ciemat y las universidades
de Huelva y Sevilla.

Tras la reunién, la delegacién se di-

rigi6 a los terrenos del CRI-9 donde se
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Simulacro de emergencia
en la fabrica de combustible
de Juzbado

La fabrica de elementos combustibles
de Juzbado (Salamanca) realizé el 22
de octubre el simulacro anual confor-
me a lo establecido en su Plan de
Emergencia y con la participacién de
la Organizacién de Respuesta ante
Emergencias del CSN.

El ejercicio se inici6 con el derrame ac-
cidental de un bidén de aceiteen la
zona de tratamiento de residuos, den-
tro del rea ceramica de la nave de fa-
bricacién. El derrame junto con la acu-
mulacién de material fisionable dio
lugar a un aumento en los niveles de
radiacién en la zona de residuos sin
que se produjera emision al exterior.
También se simul6 que un trabajador
se habia accidentado al caer por una
escalera y fue trasladado al hospital
Clinico de Madrid para su tratamiento,
dos mas se contaminaron superficial-
mente y un tercero resulté irradiado y
trasladado al hospital Gregorio Mara-
Adn (Madrid). El resto del personal de
la fabrica fue evacuado, exceptuando
alos miembros del retén necesarios
por si la situacién hubiera requerido
algun tipo de intervencién.
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realiz6 una demostracién de como se re-
cogen las muestras en las zonas de con-
trol designadas, que posteriormente son
enviadas para su analisis en el laborato-
rio, y de las mediciones de control radio-
métrico que se mantienen. Los expertos
también visitaron las balsas de fosfoye-
so en las que se depositan los residuos de
la actividad industrial de produccién de
acido fosforico, asi como el drea recupe-
rada de la zona.

El programa de la misién de verifica-
ci6n se completo con la visita a los labo-
ratorios pertenecientes a las universidades
de Huelva y de Sevilla, que realizaron es-
tudios sobre el impacto radioldgico delas
balsas de fosfoyeso, asi como a los labo-
ratorios del Ciemat y Geocisa en Madrid,
encargados de analizar las muestras pro-
cedentes del CRI-9.

La mision de verificacion finalizé con
una reunion de clausura que tuvo lugar

en la sede del Consejo de Seguridad Nu-
clear en la que han avanzado conclusio-
nes preliminares de su informe, que serd
remitido en los préximos meses.

Los resultados muestran que la con-
taminacién permanece limitada a las
proximidades de los frentes de inertiza-
do, si bien se considera que se debe man-
tener el programa de vigilancia y las ba-
rreras para asegurar el confinamiento a
largo plazo de la contaminacidn.

En lo que se refiere a las balsas de
fosfoyeso, segin un estudio elaborado
por las universidades de Huelva y Sevi-
lla, los valores de raddn sobre las zonas
rehabilitadas son equiparables al fondo
natural, por lo que el eventual impacto
radiolédgico en la poblacién, asi como en
los trabajadores del entorno de las bal-
sas, causado por los apilamientos de
fosfoyeso estd por debajo de los limites
fijados en la normativa vigente.

Corea del Sur acogid la 25 reunién de INRA

El 21 y 22 de octubre se celebr6 la 25
reunion de la Asociacion Internacional
de Reguladores Nucleares (INRA), que
tuvo lugar en la isla de Jeju (Corea del
Sur). Las jornadas de trabajo estuvie-
ron dedicadas a la habitual presenta-
ciéon de informes nacionales sobre
aquellas actividades reguladoras de
interés acontecidas desde la anterior
reunién, celebrada el pasado mes de
abril. Este foro se conoce como el G-9
de la seguridad nuclear y estd com-
puesto por Alemania, Canadd, Corea
del Sur, Estados Unidos, Francia,
Japé6n, Reino Unido, Suecia y Espana,
que estuvo representada por la presi-
denta del Consejo de Seguridad
Nuclear, Carmen Martinez Ten.

El encuentro permitié abordar
cuestiones de interés prioritario para
las autoridades reguladoras de los
nueve paises miembros, como el plan a

largo plazo para garantizar el suminis-
tro de is6topos radiactivos en el 4mbi-
to médico, o el intercambio de datos
sobre la seguridad radioldgica y fisica
en la gestion de las fuentes radiactivas.
En su intervencién, Martinez Ten se
centrd en cuatro puntos clave: la con-
sideracion de la cultura de seguridad
dentro del Sistema Integrado de
Supervisiéon de Centrales (SISC) del
Consejo de Seguridad Nuclear, la
inclusiéon del capitulo de seguridad
fisica en ese modelo de evaluacion sis-
tematica de las instalaciones, el infor-
me realizado por el Consejo sobre la
renovacién de explotacién para la cen-
tral Santa Maria de Garona y la apro-
bacién de nuevas instrucciones de
Seguridad, como la IS-22, que regula
la gestion del envejecimiento y la ope-
racién a largo plazo de las centrales
nucleares.
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Presentados los resultados del Estudio Epidemiolégico a los miembros
del Comité Consultivo

El Consejo de Seguridad Nuclear y el
Instituto de Salud Carlos III presenta-
ron el 22 de octubre al Comité Consul-
tivo del Estudio Epidemiolégico los re-
sultados del estudio que investiga el
posible efecto de las radiaciones ioni-
zantes en la salud de la poblacion.

El objetivo es determinar la influen-
cia de las instalaciones nucleares y ra-
diactivas del ciclo del combustible so-
bre la salud de la poblacién que reside
en su proximidad, ademads de otras zo-
nas en las que no existen instalaciones
pero en las que se producen diferentes
niveles de exposicién a radiaciones io-
nizantes de origen natural.

La presentacion de los resultados al
Comité, presidido por el director técni-
co de Proteccion Radioldgica del CSN,
Juan Carlos Lentijo, fue avalada con la
presencia del director general del Insti-

tuto, José Jeronimo Navas, asi como con
la del subdirector de Sanidad Ambiental
y Salud Laboral del Ministerio de Sani-
dad y Politica Social, Fernando Carreras.

En esta dltima reunidn, se llevd a
cabo un andlisis de los informes presen-
tados que, tras un amplio debate, fueron
validados por los miembros del Comi-
té. Asimismo, acordaron una amplia-
cién de tiempo que permita alcanzar
una mejor comprension de la informa-
ciény destacaron la labor llevada a cabo
tanto por el Instituto como por el CSN.

Los resultados de la investigacion se
hardn puablicos una vez que se dé tras-
lado de ellos al Congreso de los Dipu-
tados, respondiendo asi a la Proposicién
No de Ley del afo 2005, mediante la
cual se instaba al Gobierno a llevar a
cabo este Estudio Epidemiolégico con
rigor y transparencia.
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El CSN aprueba la renovacion
del permiso de explotacidn de
Santa Maria de Garona

Francisco Fernandez, nuevo presidente de la Plataforma Ceiden

Francisco Fernandez, consejero del Con-
sejo de Seguridad Nuclear fue nombra-
do el pasado 16 de octubre presidente de
la Plataforma Tecnolégica Nacional [+D
de Energia Nuclear de Fision, Ceiden,
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cuyo objetivo es coordinar los distintos
planes y programas nacionales de I+D,
asi como la participaciéon espafiola en
los programas internacionales, para evi-
tar duplicidades o carencias y optimizar

El Consejo de Seguridad Nuclear apro-
bé el 28 de octubre las 28 Instruccio-
nes Técnicas Complementarias (ITC)
que desarrollan los limites y condicio-
nes establecidos en la renovacion del
permiso de explotacion de la central
nuclear Santa Maria de Garofa (Bur-
gos]) para los préximos cuatro afos.

El pasado 3 de julio, el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio aprobé
la Orden Ministerial por la que se con-
cedia al titular una autorizacion de ex-
plotacién hasta 2013, tras lo cual se
procedera al cese definitivo de la acti-
vidad de Santa Maria de Garofia, lo que
ha requerido la adaptacion de las ITC
incluidas en su dia en el dictamen téc-
nico del CSN.

Las ITC requieren al titular para la
puesta en marcha de una serie de ac-
tuaciones de vigilancia, mejora o mo-
dificaciones de disefio y se distribu-
yen entre los siguiente bloques
tematicos: actualizacion por parte
del titular de documentos oficiales de
explotacién e informes periédicos;
inspecciones y vigilancia que debe
llevar a cabo el titular sobre la inte-
gridad estructural de los componen-
tes principales de la planta; progra-
mas de mejora identificados en la
Revision Periddica de la Seguridad y
propuestas de actuacion incluidas
por el titular en su solicitud; mejoras
en el aislamiento de las penetracio-
nes de contencién y sus pruebas de
fugas, a la independencia de siste-
mas eléctricos y a la proteccién con-
tra incendios y desarrollo de la condi-
cién relativa al mantenimiento de la
cultura de seguridad de la central.
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la actuacién de los recursos disponibles.
En 2007 se constituyé en plataforma tec-
nolégica.

Este foro fue creado por el Ministe-
rio de Industria y Energia a finales de
1999 en colaboracién con el CSN vy los
principales agentes del sector nuclear,
como un punto de encuentro de investi-
gadores y técnicos de fisién nuclear que
organiza reuniones de expertos, grupos de
trabajo y elabora documentos que puedan
ser de utilidad para la citada comunidad
y para los gestores de los planes de I+D.

Su presidente asume la labor de coor-
dinacién y organizacién de las reuniones
de la plataforma, asi como el desarrollo
logistico y de apoyo al Consejo Gestor, a
los grupos de trabajo y a los miembros
colaboradores. Es también el representan-
te del Consejo Rector de Ceiden ante

otros organismos y entidades de carédc-
ter publico o privado y tiene entre sus
competencias la realizacion de un segui-
miento exhaustivo de la gestiéon de la
plataforma tecnolégica.

El Consejo Gestor de Ceiden es el
6rgano encargado de la gestién y la
coordinacién del funcionamiento de
esta plataforma tecnolégica, y esta for-
mado por 15 representantes, dos de los
cuales son personal del Consejo de Se-
guridad Nuclear. Los miembros del Con-
sejo Gestor son también los encarga-
dos de proponer el nombramiento de un
presidente y un secretario general, que
deben ser siempre personalidades de re-
conocido prestigio en el dmbito de la
I+D. Los representantes actuales por
parte del CSN son José Manuel Conde
y Carlos Castelao.
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EI CSN recibe a la Sociedad Espaiiola de Fisica Médica

El CSN recibi6 el 6 de octubre a la
nueva junta directiva de la Sociedad Es-
panola de Fisica Médica, encabezada
por su presidenta, Natividad Ferrer y
el vicepresidente, Alejandro Garcia.
Durante el encuentro también estu-
vieron presentes, ademds de la presi-
denta del CSN, la secretaria general,
Purificacién Gutiérrez, y el director
técnico de Protecciéon Radioldgica, Juan
Carlos Lentijo.

La presidenta del Consejo, Carmen
Martinez Ten, realiz6 una exposicién so-
bre el funcionamiento del organismo
destacando ademds, la importancia de
la colaboracién entre ambas organiza-
ciones para garantizar un correcto uso
de las radiaciones ionizantes y la pro-
teccién frente a ellas, tanto de los pa-
cientes como de los profesionales que
las utilizan y el pablico en general.

Por su parte, Juan Carlos Lentijo
explicéd a los asistentes el funciona-
miento de la Organizacion de Respues-

ta ante Emergencias de este organis-
mo y posteriormente se realiz6 una vi-
sita guiada a la Sala de Emergencias
del CSN. Por ultimo, los miembros de
la Junta Directiva de la Sociedad Espa-
nola de Fisica Médica visitaron el Cen-
tro de Informacién del CSN, un espa-
cio que consta de 29 mdédulos en los
que, a través de medios visuales e inter-
activos, se explican temas relacionados
con el organismo regulador, la historia
de las radiaciones, los usos y aplica-
ciones en la industria, la medicina y la
investigacién, asi como los riesgos y
servicios de la energia nuclear.

La visita se enmarca dentro de un
programa de encuentros instituciona-
les para impulsar la colaboracién con
otros agentes interesados en el desarro-
llo de la misién y funciones del Conse-
jo, inico competente en velar por la se-
guridad nuclear y la proteccion
radioldgica de los trabajadores, el pu-
blico y los pacientes.
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Simulacro de emergencia en la central nuclear de Almaraz

El pasado 8 de octubre se realizé el simu-
lacro anual de la central nuclear de Al-
maraz, en Cdceres, con la participacién
de la Organizacién de Respuesta ante
Emergencias del CSN y de la Subdelega-
cién del Gobierno en Caceres.

La actuacion del Consejo se desarro-
116 desde la Sala de Emergencias (Salem),
donde se realiz6 el seguimiento de la ins-
talacién y de las actuaciones del titular
para la recuperacion de las condiciones
de seguridad y adopcién de medidas de
proteccion radioldgica.

El ejercicio simulado se inicié con la
comunicacion oficial por parte de la cen-
tral, de un incendio de duracién superior
a 10 minutos, en las proximidades de un
equipo de seguridad en la unidad I. Una
fuga de agua de refrigeracion del reactor
através de los tubos del generador de va-
por B derivé en la rotura de los mismos,
lo que ocasion6 la parada automdtica
del reactor. También se simul¢ la pérdi-

da de una de las redundancias de suminis-
tro eléctrico de emergencia de la central,
debido al fallo en el arranque de su corres-
pondiente generador diesel y el acciden-
te de un trabajador que fue atendido en
el servicio médico de la instalacion.

Durante el simulacro, el CSN reco-
mend¢ a la Subdelegaciéon del Gobierno
en Caceres la adopcion de medidas de pro-
teccion de la poblacion, centradas en la pro-
filaxis y el confinamiento. El titular de la
central declar la categoria IV (categoria
méxima) de su Plan de Emergencias In-
terior y evacud a su personal, dejando a un
equipo de 40 trabajadores al cargo de la
emergencia. Por su parte, el CSN activé su
Organizacion de Respuesta ante Emer-
gencias hasta el modo 3, que implica la par-
ticipacién de todo su personal.

Un suceso de esta naturaleza habria
sido clasificado como accidente de nivel
4 en la Escala Internacional de Sucesos
Nucleares (INES).

EI CSN se retine con delegados y subdelegados del Gobierno y la directora
de Proteccidn Civil para analizar los planes de respuesta ante emergencias

El 5 de octubre el CSN mantuvo una
reunién con los delegados y subdelega-
dos del Gobierno de Castilla y Le6n, Cas-
tilla-La Mancha, Catalufia, Extremadu-
ra, Pais Vasco y Valencia, a la que también
asistio la directora general de Protecciéon
Civil y Emergencias, Pilar Gallego, con el
objetivo de estrechar relaciones y anali-
zar las actuaciones relacionadas con los
planes de respuesta ante emergencias.
El encuentro, con periodicidad anual,
conto también con la presencia de Car-
men Martinez Ten, presidenta del Con-
sejo de Seguridad Nuclear y de los con-
sejeros Luis Gdmir, Antonio Colino y
Antoni Gurgui. Participaron también la
secretaria general del Consejo, Purifica-
cién Gutiérrez, y los directores de Pro-
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teccién Radioldgica y Seguridad Nuclear,
Juan Carlos Lentijo e Isabel Mellado, asi
como responsables de la subdireccién
general de Emergencias.

La reunién permiti6 abordar la im-
plantacién de los Planes de Emergencia
Nuclear, la formacién y capacitaciéon de
actuantes asi como el marco de realiza-
cién de ejercicios y simulacros conforme
a la directriz de los Planes de Emergen-
cia Nuclear. Ademads, se reviso la evolu-
cién de los programas de apoyo eventual
por parte de los parques de bomberos ex-
ternos a las brigadas de proteccién con-
tra incendios propias de las centrales
nucleares. Por otro lado, el Consejo in-
formé sobre el desarrollo del Estudio
Epidemioldgico.

| ACTUALIDAD |
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Reunion anual con los
inspectores de las
comunidades auténomas

El Consejo de Seguridad Nuclear (CSN)
celebré el 27 de octubre su reunién
anual con los inspectores de las co-
munidades auténomas con las que

mantiene acuerdos de encomienda de

funciones relacionadas con el control
de las instalaciones radiactivas de 22
y 32 categoria, programas de vigilan-
cia radiolégica ambiental y tribunales
de licencias: Asturias, Baleares, Cana-
rias, Catalufia, Galicia, Murcia, Pais
Vasco y Valencia.

La reunién contd en su apertura

con la asistencia del director técnico
de Proteccién Radiolégica, Juan Carlos
Lentijo. Luego, los representantes de
las comunidades tuvieron la oportuni-
dad de compartir una intensa agenda
de trabajo con personal técnico del
CSN donde se abordaron temas relati-
vos a las Instrucciones Técnicas remi-
tidas por el Consejo a las diversas ins-
talaciones radiactivas, a la asignacién
de dosis administrativas, asi como al
informe de resultados de las inspec-
ciones realizadas en 2008 en instala-
ciones radiactivas y de rayos X.

EI CSN aprovech6 el encuentro para
presentar a los inspectores asistentes
los trabajos que viene realizando, jun-
to con el Instituto de Salud Carlos Ill,
sobre el Estudio Epidemiol6gico elabo-
rado alrededor de las instalaciones
nucleares y radiactivas del ciclo. Tam-
bién se estudiaron diversos aspectos
sobre el Reglamento de rayos X, las
actuaciones para su implantacién y
asuntos sobre la inspeccién de trans-
porte de sustancias radiactivas.
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Conferencia de la directora de Recursos Humanos de Microsoft Ibérica

La directora de Recursos Humanos de
Microsoft Ibérica, Elena Dinesen impar-
ti6 el 25 de septiembre una conferencia
en la sede del Consejo de Seguridad Nu-
clear bajo el titulo “Desarrollo profesio-
nal y social a través de la gestion del cam-
bio: el caso Microsoft”.

En su intervencidn, Dinesen resaltd
la influencia de la tecnologia en los mo-
dos de trabajo entre generaciones, y el
reto que ha supuesto conciliar distintos
enfoques aplicando las tecnologias de la
informacién y la comunicacién.

Dinesen explicé igualmente que Mi-
crosoft, entidad presente en 109 paises
y que cuenta con mds de 180.000 em-
pleados, puso en marcha un nuevo mo-
delo de trabajo enfocado hacia la ges-

tién del talento, la movilidad y la conec-
tividad, la transparencia y la globaliza-
cién econdémica, en la que adquieren
mayor importancia los equipos de tra-
bajo virtuales.

La presidenta del organismo regula-
dor, Carmen Martinez Ten, valoré la pre-
sencia de la responsable de Recursos Hu-
manos de una empresa pionera en el
cambio tecnoldgico y en la incorporacion
de mecanismos de mejora de la organi-
zacion, tanto a nivel profesional como
personal. Martinez Ten aludi6 a los ob-
jetivos en ese dmbito que se han plan-
teado en el CSN y destacé el ejemplo de
Microsoft como empresa que ha conse-
guido reducir la brecha entre la organi-
zacién y la sociedad.

arrollo profesional y sacial @ fraves de.
estion del cambios &l caso Microsoft

EI CSN en la IX Semana de la Ciencia de Castilla-La Mancha

La IX Semana de la Ciencia, organizada
por la Universidad de Castilla-La Mancha,
se ha celebrado entre el 9 y el 13 de no-
viembre en Albacete, Ciudad Real, Cuen-
cay Toledo.

Sus objetivos fueron: poner al alcan-
ce de los ciudadanos temas y cuestiones

que forman parte de su vida cotidiana,
despertar la vocacion cientifico-técnica de
los estudiantes de secundaria, promover
el conocimiento cientifico, sensibilizar a
la poblacion y fomentar la participacién
de organismos nacionales para difundir
sus actividades en Castilla-La Mancha.
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Este evento de cultura cientifica se

compone de un programa de conferen-
cias, visitas guiadas, jornadas de puertas
abiertas, exposiciones y observacion de
experimentos, entre otras actividades, y
estd dirigida a todos los publicos, de di-
ferentes edades y niveles de formacion,
aunque por las mananas se reciben visi-
tas organizadas de centros de ensefan-
za secundaria de cada provincia y por
las tardes estudiantes universitarios y pa-
blico en general.

El CSN ha asistido a esta edicién
por primera vez y para tratar de llegar
al mayor nimero posible de personas ha
llevado su stand de publicaciones a dos
ciudades: los dias 9y 10 en Ciudad Real
y los dias 11, 12 y 13 en Toledo. En el
stand se ofreci6 a los grupos de visitan-
tes una breve charla sobre radiaciéon na-
tural y artificial, usos y aplicaciones de
las radiaciones ionizantes en medicina,
industria e investigacidn, seguridad nu-
clear y proteccién radiolégica, funcio-
nesy actividades del CSN, visitas al Cen-
tro de Informacién... Ademds de
proporcionarles publicaciones, en fun-
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cién de sus intereses y conocimientos,
se proyectaban videos informativos y se
ensefaba a los visitantes a jugar al SPIN
(juego de preguntas y respuestas simi-
lar el Trivial).

Elstand atendi6 a 1.797 estudiantes de
centros educativos de las dos provincias y
a unos 350 alumnos universitarios (Ma-
gisterio, Ciencias Quimicas, Ciencias Me-
dioambientales, Empresariales, Ingenie-
ros Técnicos...). En total, se entregaron a
los visitantes 2.307 agendas y alfombrillas
con la tabla periddica para el ordenador y
4.677 publicaciones divulgativas y técni-
cas, especialmente posters, tripticos y folle-
tos de la serie divulgativa. Los estudiantes
de secundaria demostraron bastante cu-
riosidad por el funcionamiento de las cen-
trales nucleares y por las aplicaciones mé-
dicas de las radiaciones inonizantes; por
su parte, los estudiantes universitarios se
interesaron por los procesos selectivos para
ingresar en el CSN (becas y oposiciones)
y por la vigilancia radioldgica del medio
ambiente. Entre el profesorado han teni-
do muy buena acogida las guias didacti-
cas editadas por el CSN.
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Recuperacidon del subelemento
de combustible caido

en la piscina de la central
nuclear de Cofrentes

El 28 de octubre el CSN inform¢ favo-
rablemente sobre la autorizacién soli-
citada por el titular de la central nu-
clear de Cofrentes (Valencia] al
Ministerio de Industria, Turismo y Co-
mercio para llevar a cabo la maniobra
de recuperacion del subelemento de
combustible que se encuentra encima
de los bastidores de los elementos
combustibles de la piscina de almace-
namiento. El subelemento cayo verti-
calmente sobre la plataforma de la
maquina de inspeccioén, desde una al-
tura de unos 10 centimetros. Poste-
riormente, pivot6 sobre su parte infe-
rior apoyandose en la pared de la
piscina de combustible y resbal6 has-
ta quedar apoyado en los racks de los
elementos de combustible almacena-
dos en la piscina.

Los resultados de la inspeccion reacti-
va confirmaron que el subelemento se
encontraba alojado en posicién hori-
zontal sobre los bastidores de los ele-
mentos de combustible almacenados
en la piscina y no evidencia dafios en
ninguno de sus componentes. Asimis-
mo, se confirmé que no ha existido li-
beracién de material radiactivo ni en el
interior ni al exterior de la instalacién.
El suceso fue clasificado por el Conse-
jo con nivel 1 en la Escala Internacio-
nal de Sucesos Nucleares.
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Conferencia de Dale Klein

El 29 de octubre, el ex presidente de la
NRC Dale E. Klein pronuncié una con-
ferencia en el salén de actos del Con-

sejo sobre “Los fundamentos de la Re-

gulacién Nuclear en el siglo XXI:
seguridad nuclear, proteccion fisica y
comunicacion global”, en la que desta-
c6 la notable cooperacién entre los
dos paises en este terreno. Klein puso
de manifiesto que “los paises mas
avanzados tienen la obligacién de
mantener el desarrollo de la seguridad
nuclear, particularmente ayudando a
paises donde este tipo de energia aca-
ba de comenzar a desarrollarse”.

Tras recordar que actualmente se es-
tan construyendo 61 centrales nu-
cleares, de las cuales 21 estan en Chi-
na, Klein sefalé la importancia de la
comunicacién y la colaboracién entre
las autoridades competentes en la se-
guridad de todo el mundo para validar
la cualificacién de los vendedores y
asegurar la calidad de los componen-
tes. También explic6 que los acciden-
tes juegan un papel importante en el
desarrollo de politicas de mejora en la
seguridad. Es el caso del accidente de
laIsla de las Tres Millas, que revel6 la
presencia de debilidades en la regula-
cién. “Ahora entendemos que el éxito
genera complaciencia —afirmé Klein—,

y la complaciencia es el principal ene-

migo de un programa regulatorio efec-
tivo. Mas que crear nuevos métodos
para evitar accidentes, debemos me-

jorar la cultura de la seguridad”
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EI CSN participa en la reunién anual de la Sociedad Nuclear Espafiola

Durante los dias 28 a 30 de octubre se
celebré en Sevilla la 35 Reunién Anual
de la Sociedad Nuclear Espafiola. El pro-
grama de las jornadas incluyé sesiones
técnicas sobre combustibles, comunica-
cién, fusion, I+D+i, ingenieria, residuos
radiactivos y seguridad nuclear, asi como
dos sesiones plenarias sobre prospecti-
vas energéticas para 2030 y sobre nue-
vos programas nucleares. También se
han organizado sesiones monograficas,
cursos y conferencias.

Este encuentro reunié a los profesio-
nales del sector, entre los que se incluyen
directivos de las empresas energéticas,
representantes de las centrales espafiolas,
empresas eléctricas y suministradores.
En el acto de de clausura intervinieron
el presidente de la SNE, José Emeterio
Gutiérrez, el director general de la Agen-
cia Andaluza de la Energia, Francisco
Bas, v la vicepresidenta de la SNE, Lola
Morales. El acto terminé con un discur-
so pronunciado por la presidenta del
Consejo de Seguridad Nuclear, Carmen
Martinez Ten, quien recordé los informes

y valoraciones internacionales del siste-
ma espanol de regulacién y produccion
nuclear, como los realizados por el OIEA,
calificando de razonablemente satisfac-
torio el grado de cumplimiento de los
principales objetivos del organismo,
como son la revisién del marco legal, el
aumento de la transparencia, la toma de
decisiones colegiada, la respuesta del or-
ganismo a las necesidades en organiza-
cidn, su influencia en la esfera interna-
cional y la posicién de independencia
con respecto al debate politico que debe
mantener, dada su condicién de orga-
nismo regulador. En cuanto a la situacién
del entorno, recordd la actual internacio-
nalizacién de las corporaciones empre-
sariales y el debate que se ha abierto par-
ticularmente en Europa sobre el binomio
medio ambiente-energia.

La presidenta del organismo regula-
dor subray6 en su intervencién el com-
promiso de la organizacién con la segu-
ridad y con la informacién rigurosa y
amplia a los ciudadanos, en respuesta a
su demanda legitima.

8/2009



Visita de representantes del organismo regulador suizo

Técnicos de ENSI, el organismo regula-
dor suizo, visitaron entre el 28 y el 30 de
octubre el CSN para mantener un inter-
cambio de informacién con técnicos de
este organismo. La visita se celebré a so-
licitud del organismo regulador suizo, y
fue cursada por su delegado en el grupo
de trabajo Integrity of Structures and
Components (IAGE) del Committee of
Safety of Nuclear Installations (CSNI) de
la Agencia de Energia Nuclear (NEA), al
delegado espafiol en este mismo grupo.

El intercambio técnico vers6 sobre
aspectos tales como gestion de vida, ope-
racién alargo plazo, curvas presion-tem-
peratura, la problemadtica de los barrile-
tes de centrales de agua en ebullicién
(BWR), la problematica de la corrosién
bajo tension en condiciones de primario
(PWSCC) en centrales de agua a presion
(PWR) vy las soluciones aplicadas, tales
como el weld-overlay, a la problematica
del circuito de aspersion del nicleo en
centrales BWR; aspectos sobre los que
mantuvo un intercambio de informa-
cién en ambos sentidos.

Ademas, la delegacion suiza presen-
t6 los resultados del proyecto Pegasos,
relativo al estudio sismico realizado en los

emplazamientos de las centrales suizas. Fl

coordinador y los técnicos del drea de In-
genieria Mecdnica y Estructural, el sub-
director y miembros de la Subdireccién
General de Ingenierfa y el delegado del
CSN en el grupo IAGE/CSNI/NEA fue-
ron los encargados de recibir a los técni-
cos suizos y de realizar las presentaciones
por parte espanola. Cabe senalar que Sui-
za dispone de cinco centrales nucleares de
las cuales tres son de diseos similares a
otras tantas centrales espafiolas, y las otras
dos del mismo suministrador principal
aunque de distinto tipo, por lo que el in-
tercambio de informacidén técnica es de
gran relevancia para ambos organismos.
Ademds, Suiza estd en la fase previa de
consultas para iniciar la construccién de
tres centrales nucleares nuevas.

El intercambio de informacién téc-
nica ha sido del mayor interés para am-
bas partes y se va a analizar la posibili-
dad de firmar un acuerdo marco de
colaboracién entre ENSI y el CSN para
facilitar la cooperacién y el intercambio
de informacién. A estos efectos, el Area
de Relaciones Internacionales del Gabi-
nete Técnico de Presidencia del CSN ex-
plicé el procedimiento institucional a
seguir para la firma de un nuevo acuer-
do bilateral.
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Una delegacién del CSN visita
la central nuclear Vandellés Il

La presidenta del Consejo de Seguridad
Nuclear (CSN), Carmen Martinez Ten,
acompanada del consejero Francisco
Fernandez, realizé el pasado 20 de no-
viembre una visita de caracter técnico
ala central nuclear Vandell6s Il (Tarra-
gona), donde se reunid con el Comité
de Direccién de la Asociacién Nuclear
Ascd-Vandellos (ANAV] y recorrié las
instalaciones y las zonas exteriores
(captacion, turbina, transformadores y
sala de control de la central).

Los responsables de ANAV detallaron
ante Martinez Ten el Plan de Actuacio-
nes 2009, que incluye las inversiones
proyectadas para el afio en curso, asi
como el Plan de Refuerzo Organizativo,
Cultural y Técnico (Procura) y laim-
plantacién del nuevo sistema de agua
de servicios esenciales (EJ). El siste-
ma, que recibi6 la aprobacién del Pleno
del CSN en mayo de este afio, supuso
la implantacidn del anterior sistema de
agua de servicios esenciales (EF)
como sistema de seguridad para la ex-
traccion de calor del sistema EG (agua
refrigeracion componentes) en condi-
ciones de accidente. Su puesta en mar-
cha se deriv6 del Plan de Accién de Me-
jora de la Gestién de la Seguridad de la
central tras el incidente ocurrido en el
sistema EF en agosto de 2004.
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Reunidn bilateral con representantes de la NRC en la sede del CSN

Una delegaciéon de la Nuclear Regula-
tory Commission (NRC), organismo
regulador de la energia nuclear esta-
dounidense, mantuvo entre los dias 27
y 29 de octubre una reunién bilateral
con una amplia representacion del Con-
sejo de Seguridad Nuclear, en su sede de
Madrid.

Ambas delegaciones profundiza-
ron en diversas cuestiones de interés
comun o que atafien directamente a sus
respectivos dmbitos competenciales,
como el programa de evaluacidn siste-
matica de las centrales nucleares esta-
dounidense (conocido como ROP y
modelo del programa espanol SISC,
Sistema Integrado de Supervisién de
Centrales); el proceso de informacién
publica; la proteccién contra incendios;
el envejecimiento de las instalaciones;
componentes y estructuras; la protec-
cion de fuentes radiactivas; el desman-
telamiento y la rehabilitacién de empla-
zamientos, etcétera.

En las jornadas de trabajo técnico,
la delegacion de la NRC estuvo encabe-
zada por Luis Reyes, administrador re-
gional de la Region Iy ex director eje-
cutivo de Operaciones del organismo.
En los distintos encuentros sectoriales
participaron David Lew, director del
Departamento de Proyectos de Reacto-
res, Eliot Brenner, director de la Ofici-
na de Relaciones Publicas, y Tim
McGinty, director del Area de Politicas
y Normativa Reguladora, entre otros
representantes técnicos del organismo
estadounidense.

La representacion del CSN estuvo
compuesta por altos funcionarios del
conjunto de areas del organismo, prin-
cipalmente de las direcciones técnicas
de Seguridad Nuclear y de Proteccién
Radiolégica, encabezadas por Isabel
Mellado y Juan Carlos Lentijo, acom-
panados de varios subdirectores y de
asesores del Gabinete Técnico de la
Presidencia.

In memoriam

El pasado dia 27 de noviembre falleci6
Marcelo Ferndndez-Bolanos tras una in-
tervencion de cirugia cardiovascular para
solucionar una insuficiencia cardiaca.

Marcelo era ingeniero naval por la
Universidad Politécnica de Madrid y
funcionario del Cuerpo Técnico de Se-
guridad Nuclear y Proteccién Radiol6-
gica, Escala Superior, desde el afio 1981;
form¢ parte de la primera promocién de
funcionarios del Consejo de Seguridad
Nuclear.

Le conoci a principios de los afios se-
tenta en el Colegio Mayor Antonio de Ne-
brija, situado en Ciudad Universitaria
de Madrid, que junto con los colegios
mayores Ximénez de Cisneros, Diego de
Covarrubias y Menéndez Pelayo pertene-

30| aLFa|

cen ala Fundacién Directa de la Univer-
sidad Complutense.

En aquellos afios la vida en los cole-
gios mayores se desarrollaba, junto con
la dedicacién a nuestras tareas estudian-
tiles, en un marco cuajado de activida-
des culturales, deportivas y de relaciones
sociales y humanas tanto internas, entre
nosotros, como entre los colegiales de
otros colegios madrilefios.

Eran afos de gran interés por lo que
se estaba constituyendo como el clima de
los cambios politicos y sociales que, con
toda evidencia, se avecinaban. En ese cli-
ma, las discusiones y los contrastes de los
diferentes puntos de vista se desarrolla-
ban en los debates que se celebraban en
nuestras propias tertulias y en las confe-
rencias que, de modo habitual, eran im-
partidas por personajes de primera li-

nea de los diversos aspectos de nuestra
sociedad de entonces —literatura, cine,
cambio social, politica, etc.—.

Un participante imprescindible en
esos debates era Marcelo; pero no sélo
eso, en una salita que llamdbamos “El
Casinillo” mantenia con asiduidad una
tertulia en la que con una lengua muy
viva, pero siempre respetuosa, con una
respuesta rapida, con unas preguntas cer-
teras y con un finisimo sentido del hu-
mor, convocaba a un grupo de nosotros
que disfrutdbamos con sus “sentencias”
y comentarios.

Porque Marcelo era, sobre todo, un
tertuliano.

Le interesaba todo; sabia de casi
todo y, ademds, con todo detalle; pero,
especialmente le interesaba lo del otro:
Las cosas de su compaiiero de conver-
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Marcelo durante el acto de entrega de los premios a los miembros del CSN que cumplian 25 afios en

la Administracién, en el que actud como portavoz de los premiados.

sacion. Esto, tan infrecuente en el mun-
do de hoy, era, yo creo, una de sus prin-
cipales cualidades y lo que le hacia ser
tan popular y querido entre nosotros.
Por propio egoismo nos encantaba que
se interesara, de modo cierto y sincero,
por lo nuestro.

Yo tuve la fortuna de disfrutar de su
amistad y casi todas las noches, tras la
cena, siempre encontrabamos un hueco
para, una vez mas, tener nuestra tertulia
particular. Cualquiera que fuera el asun-
to del que comenzdramos hablando,
siempre se las apafiaba para llevarme a
su tema favorito, del que no podia, ni
queria prescindir: la literatura; y de ahi
me conducia, sin que yo pudiera evitar-
lo, a discutir, analizar y desmenuzar, dic-
cionario de la RAE en mano, hasta los tl-
timos entresijos de las palabras que, en
sus ultimas lecturas, habian despertado
su curiosidad.

En el 4mbito profesional, y segin
los datos proporcionados por mi que-
rido amigo Antonio Munuera, con quien
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Marcelo venia colaborando en los ulti-
mos anos, quiero recordar que comen-
z6 su vida profesional en el ano 1978,
contratado por la Junta de Energia Nu-
clear y posteriormente por el Consejo
entre los anos 1981 y 1983, para colabo-
rar en la inspeccién de la construccién
y puesta en marcha de la central nu-
clear de Almaraz. Una vez adquirida la
condicién de funcionario, estuvo pres-
tando sus servicios en la entonces Sub-
direccién de Andlisis y Evaluacién en la
Seccién de Ingenieria y en la unidad de
Ingenieria Mecdnica hasta el ano 1990
en que pasé a ocupar la Jefatura de Pro-
yecto de la central José Cabrera.

Desde el afio 2001 ha sido coordina-
dor técnico del Area Mecanica y Estruc-
tural de la Subdireccién de Ingenieria,
en la que ha estado gestionando las acti-
vidades de evaluacion, inspeccién y su-
pervision de las centrales nucleares espa-
nolas asi como de las instalaciones
nucleares del ciclo y de residuos radiac-
tivos, en los temas de ingenierfa mecani-
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cay estructural. Entre otros aspectos par-
ticipd activamente en diversos trabajos de
licenciamiento tales como los de aumen-
tos de potencia de las centrales nucleares,
la aplicacién de la experiencia operativa
en temas mecanicos, modificaciones de
disefno y aplicaciéon de programas de ins-
peccién en servicio y ensayos no destruc-
tivos. Como coordinador de esa drea den-
tro del Consejo estuvo dirigiendo las
actividades de evaluacion del Plan Inte-
grado de Gestion del Envejecimiento para
el funcionamiento a largo plazo de las
centrales espafiolas y su aplicacién a San-
ta Maria de Garona.

Todos los que tuvieron la suerte de
colaborar con ély por ello le conocian y
trataban mds de cerca, le recordardn siem-
pre por su gran profesionalidad y su ac-
titud pausada que algunos califican como
de caballerosa. Era querido y respetado
por todos los que le conocieron, ademds
de ser un referente en su especialidad.

Y, para concluir, no puedo dejar de
recordar que, recientemente, en la que la-
mentablemente acab6 siendo una de
nuestras ultimas charlas, Marcelo me
cont6 que en un acto celebrado entre los
companeros del Consejo él habia toma-
do la palabra y habia concluido su inter-
vencién recordando la siguiente estrofa
del poema Oda a los signos de la inmor-
talidad, de William Wordsworth:

“Aunque ya nada pueda devolver la hora
del esplendor en la hierba,

de la gloria en las flores,

1o 0s apenéis,

porque siempre su belleza

perdurard en el recuerdo”

Toda una premonicién.

Desde aqui todos sus amigos y com-
pafleros expresamos nuestra tristeza y
nuestro dolor por su pérdida, que com-
partimos con su familia.

Andrés Macho
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> Miguel Barrado,
Jefe de proyecto de la
central nuclear Vandellds |l

Mejoras del diseno

de los sistemas de agua
de refrigeracionde
salvaguardias tecnologicas
de la central nuclear
Vandellds i

La central nuclear Vandellés Il inici6 su etapa de explotacién comercial en el afio 1988. En
el afo 1999 los titulares de la central culminaron un proceso de fusidn de las organizacio-
nes de explotacién de las centrales Ascé y Vandellds II. A partir de ese momento, se cred la
Asociacién Nuclear de Ascd-Vandell6s Il (ANAV] y dio comienzo la estrategia de la explota-
cion integrada de ambas centrales.

La fusién llevé asociado un proceso de regulacion de empleo que encajaba dentro del
plan general auspiciado por los titulares para toda su industria energética, y que supuso el
trasiego de personal tanto hacia dentro como hacia fuera de la organizacidn. Este trasiego
conllevé necesariamente el establecimiento de un programa de formacién de gran enverga-
dura para todo el personal de nuevo ingreso en ANAV, y que tenia como fin compensar toda
la experiencia, y conocimiento de la central, del personal que dejaba la organizacidén en el
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plazo y secuencia fijados dentro del alcance de este proceso.

n el afio 2004 se produjo un inci-

dente en el sistema de agua de ser-

vicios esenciales, sistema que cons-
tituia en esos momentos el foco frio de
las salvaguardias tecnoldgicas, en todas
las condiciones operativas de la central;
y fue en la investigacion de este inciden-
te cuando se puso de manifiesto la nece-
sidad de mejorar el disefio y la gestion de
los sistemas de agua de refrigeracion de
la central.

Para llevar a cabo todas estas mejo-
ras, el titular, a requerimiento del CSN,
elabor6 un Plan de Accién de Mejora de
la Gestiéon de la Seguridad (PAMGS),
que fue aceptado por el organismo regu-
lador en agosto de 2005, tras un proce-
so de evaluacién y seguimiento de los
andlisis y acciones llevadas a cabo por
ANAV que iban a desembocar en la emi-
sion del citado PAMGS.

Este Plan contiene cinco programas
con acciones de mejora de distinto dm-
bito, y uno de ellos, el denominado Pro-
grama de Mejora de Diseio, Inspeccio-
nes y Vigilancias, es el que contiene las
acciones de mejora del disefio y gestion
de los sistemas de agua de refrigeraciéon
de las salvaguardias tecnoldgicas. La ex-
posicion de estas mejoras y su origen es
el objeto del desarrollo de este articulo.

Origen de las modificaciones de
diseno de los sistema de agua de
refrigeracion de las salvaguardias
tecnoldgicas

El actual sistema de agua de servicios
esenciales (sistema EF) tiene como fun-
cion extraer el calor de todos los equipos
de salvaguardias tecnoldgicas de la cen-
tral y disiparlo en el mar Mediterrdneo.
Este sistema dispone de dos trenes (do-
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ble linea de tuberias y equipos) similares
e independientes entre si, con una dis-
posicion abierta, tomando el agua de mar
como fluido refrigerante. La conduccién
de agua de mar se realiza mediante line-
as de tuberia de gran didmetro con bo-
cas de registro y de acceso a la misma
para inspeccién y vigilancia. La figura 1
muestra el trazado y los componentes
principales del sistema EF.

Elincidente de agosto de 2004 consis-
ti6 en la rotura circunferencial de una de
estas bocas de registro, situada en la linea
de impulsién de uno de los trenes del sis-
tema, provocada por un fenémeno de co-
rrosion externa que se extendia a todo el
cuello de la misma. La consecuencia fue
la pérdida de la integridad estructural de
la tuberia y de la capacidad de refrigera-
cién de las salvaguardias tecnoldgicas a tra-
vés de ese tren del sistema. Mds adelante,
se constaté que el fenémeno de corro-
sién externa estaba generalizado a todas
las bocas de registro de los trenes del sis-
tema, aunque con distinta intensidad.

El CSN realiz6 un andlisis de causa
raiz del incidente, que se extendi6 desde
noviembre de 2004 hasta finales de ene-
ro de 2005. Como conclusiones del ana-
lisis quedaron determinados las causas 'y
los factores contribuyentes principales
del incidente como elementos de diag-
nostico del suceso. Entre las causas téc-
nicas se identificaron las debilidades de
disenio de las tuberias para prevenir fe-
némenos de corrosién externa, junto
con una vigilancia y un mantenimiento
ineficaces de las mismas.

Elsistema EF, segtin el diseno original
de la central, constituye el foco frio de las
salvaguardias tecnoldgicas mediante la re-
frigeracion de los siguientes sistemas:

—Sistema de agua de refrigeracién
de componentes (sistema EG), que apor-
ta agua de refrigeracion a los equipos de
la central requeridos como salvaguar-
dias tecnoldgicas.

—Sistema de agua de refrigeracién de
los motores de los generadores diesel de
emergencia (sistema KJ).
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—Sistema de agua enfriada esencial
(sistema GJ), que refrigera a su vez las
unidades de enfriamiento del aire de
ventilacién de los recintos de clase de se-
guridad, que albergan las salvaguardias
tecnoldgicas.

El sistema actual de agua de servicios
esenciales toma agua del mar Medite-
rréneo y la impulsa hacia los intercam-
biadores de calor de los sistemas de re-
frigeracion de salvaguardias tecnolégicas,
y una vez extraida la carga térmica de di-
chos sistemas la devuelve al mar. Las li-
neas de tuberia discurren enterradas en
su mayor parte, y s6lo es tuberia aérea al
principio de la impulsién, cuando pe-
netra en los edificios donde se encuen-
tran los sistemas que refrigera y al final
de su retorno al mar.

Este diseno ha provocado deficiencias
que han originado numerosos incidentes
de diversa indole en las lineas de este sis-
tema hasta desembocar en el incidente de
pérdida de integridad estructural ya men-

e |MpUlsion tren B
m= Retorno tren B

— Impulsién y retorno
tren A

El sistema EF transfiere la carga
térmica de los sistemas a los
que refrigera (agua de

»{O| » 6o 6D
3 < B A
o= Contro
0000 L [— Refrigeracién ontro
T Refrigeracion con sistema EJ (accidente) COMBODCHTES -
- Auxiliar
€
Combustible Contencion Turbina
=0 a(® O
o« O« —» Ot
<« |[—
—» Ol » —»{Ol » O
rquetas del sistema con las bas de registro -

refrigeracién de componentes,
generadores diesel de
emergencia y agua esencial
enfriada) al sumidero final de
calor que es el mar Mediterraneo.

El sistema debe operar tanto en
operacién normal, como en caso
de accidente.

e

s

>

Mar Mediterraneo
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Bombas de impulsién

Figura 1. Esquema del trazado y componentes del sistema EF.
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cionado. Estas deficiencias son principal-
mente la corrosién inducida por agua de
mar en las tuberias, las reducciones de
caudal por ensuciamiento organico de los
intercambiadores de calor procedente del
agua del mar, y la dificultad de la vigilan-
cia de las lineas por la condicién de no ins-
peccionabilidad de los tramos enterrados
de la tuberfa del sistema

El disefio original de la refrigeracién
de las salvaguardias tecnoldgicas de la
central se ha mantenido hasta la entra-
da en vigor de las modificaciones de los
sistemas encargados de esta funcién de
seguridad, que cambian dicho disefio
para evitar los problemas inherentes al
mismo. Estas modificaciones se desarro-
llan en los siguientes apartados.

Programa de Mejoras en Disefio,
Inspeccidn y Vigilancia.

Finalidad y desarrollo

Dentro de este programa, las acciones
de mejora dedicadas a la introduccién de
modificaciones de disefio en el sistema
de agua de servicios esenciales (sistema
EF) y en los sistemas por él refrigerados
son las actividades mds importantes del
programa.

Objetivo de las acciones de mejora
Las acciones de este programa, en lo re-
lativo a los sistemas de agua de refrige-
racién de la central, tienen como fin re-
solver los problemas que conlleva el
diseno original de la refrigeracién de las
salvaguardias de la central nuclear Van-
dellés Iy prevenir su ocurrencia contem-
plando la diversidad del foco frio. Para
ello, establece la implantacién de un sis-
tema diverso y alternativo al de servicios
esenciales actual, con torre de refrigera-
cién de agua dulce y la sustitucion del
foco frio de los sistemas GJ—agua enfria-
da esencial, y KJ-refrigeracion de los mo-
tores de los generadores diesel de emer-
gencia, dotdndoles de subsistemas de
refrigeracién propios.
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Solucién propuesta por el titular como
respuesta a estas acciones de mejora
La solucién final de disefio, presentada y
realizada por el titular al CSN, ha ido mds
alld de lo fijado en el alcance de las accio-
nes de este programa, y ha consistido en la
implantacién de un nuevo sistema de agua
de refrigeracion de las salvaguardias tecno-
légicas, en sustitucién del actual de agua de
servicios esenciales, para condiciones de
accidente; de clase de seguridad, de doble
tren (doble linea de tuberias y de equipos),
y cada tren con su correspondiente torre
de refrigeracion de tiro forzado que inclu-
ye en el circuito una balsa de agua dulce,
con una capacidad tal que posibilite el
funcionamiento del sistema el tiempo su-
ficiente para hacer frente a las condiciones
operativas mds desfavorables de la central
consideradas en la base de licencia. Este
sistema disipa el calor que extrae en la at-
mosfera en vez de en el mar como lo hace
el actual sistema de servicios esenciales. El
disefio del nuevo sistema de agua de refri-
geracion de salvaguardias tecnoldgicas, de-
nominado sistema EJ, concebido en base
a la solucién expuesta, permite desclasifi-
car el actual sistema de servicios esencia-
les como sistema de clase de seguridad,
una vez que se alcance su operatividad.
En el disefio original de la central, el
sistema actual de servicios esenciales
constituye el foco frio de los tres sistemas
EG, GJ y KJ. El disefio del nuevo sistema
EJ contempla que éste sea sélo el foco frio
del sistema de agua de refrigeracion de
componentes (EG),lo que implica la in-
troduccién de sendas modificaciones al
disefio original de todos los sistemas re-
lacionados con la refrigeracién de las sal-
vaguardias tecnoldgicas de la central.

Descripcién del sistema EJ

Funcion del sistema EJ. Modos de
funcionamiento. Componentes
mecanicos

El sistema de agua de refrigeracion de sal-
vaguardias tecnoldgicas tiene como fun-

cién especifica la de suministrar agua de
refrigeracion a los nuevos cambiadores
de calor de salvaguardias tecnoldgicas,
con el caudal necesario para evacuar la
carga térmica del sistema de refrigeracién
de componentes tras cualquier “Acciden-
te Base de Diseno”. Asimismo, estd capa-
citado para refrigerar las cargas térmicas
transmitidas por el sistema EG durante
la operacién normal, arranque y parada
de la central. La carga térmica se disipa-
rd ala atmosfera a través de las torres de
refrigeracion de salvaguardias

El sistema consta basicamente de
dos circuitos (uno por tren) que apor-
tan agua de refrigeracién a los nuevos
cambiadores de calor de salvaguardias
EG-02A/B (intercambio de calor entre
los sistemas EG-EJ), situados en serie
con los actuales cambiadores EG-01A/B
(intercambio de calor entre los siste-
mas EG-EF), como se indica esquema-
ticamente en la figura 2. Mediante val-
vulas de bypass de los cambiadores por
el lado de componentes (sistema EG),
es posible la extraccién de las cargas
térmicas tanto mediante el sistema ac-
tual de agua de servicios esenciales (sis-
tema EF), como mediante el sistema EJ,
siendo este ultimo el sistema relaciona-
do con la seguridad, que proporciona-
rd refrigeracién en condiciones de acci-
dente tras la actuacién de la senal de
inyeccién de seguridad, o por pérdida de
suministro eléctrico exterior del tren
correspondiente. Si el actual sistema EF
se encontrara en operacion, en el mo-
mento de la aparicién de una de las se-
fiales mencionadas, la bomba de im-
pulsién correspondiente del sistema EF
recibird orden de parada inmediata, evi-
tando asi su alimentacién eléctrica des-
de el generador diesel de emergencia.

Para llevar a cabo la funcién antes in-
dicada el sistema dispone de dos bom-
bas de impulsién redundantes por tren
(cada una con 100% de capacidad) que
aspiran desde una balsa de almacena-
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miento, dimensionada para permitir la
extraccion de cargas térmicas durante un
periodo de 30 dias sin aporte adicional.
El agua se impulsa hasta los nuevos cam-
biadores, y el retorno se conduce a las to-
rres de refrigeracion de tiro forzado don-
de se refrigera, disipando calor a la
atmosfera, y retornando por gravedad a
la balsa, transfiriendo calor, hasta esta-
blecer las condiciones adecuadas de tem-
peratura del agua de la balsa para la fun-
ci6n de foco frio. El conjunto balsa-torres
de refrigeracién, junto con la atmosfe-
ra, constituyen el sumidero ultimo de ca-
lor de los equipos de salvaguardias tec-
noldgicas de la central.

La figura 2 representa el modo de fun-
cionamiento del sistema EJ y su relacién
con el sistema EG de refrigeracion de
componentes, que es necesario modificar
para alcanzar la compatibilidad de los di-
senos de ambos sistemas. Asimismo estd
representada la funcionalidad del siste-
ma EF de agua de servicios esenciales, que
quedard desclasificado como sistema de
clase de seguridad tras la declaracién de
operatividad del nuevo sistema.

Estructuras y trazado del sistema EJ

El disefio del sistema EJ incorpora un
conjunto importante de elementos de
obra civil necesarios para cumplir con
su funcién de seguridad. Las estructu-
ras clase de seguridad del sistema que
posibilitan el cumplimiento de esta fun-
cién estdn representadas en la figura 3;
y son la balsa de almacenamiento de
agua dulce, las torres de refrigeracidn,
el edificio eléctrico, la galeria subterra-
nea con las lineas de tuberias para la im-
pulsién y retorno del agua desde y ha-
cia la balsa, el nuevo edificio que
albergard los nuevos intercambiadores
de calor compartidos con el sistema de
refrigeracién de componentes (salva-
guardias tecnoldgicas), y la galeria aé-
rea que contiene las lineas de impulsién
y retorno del agua de componentes, y
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Refrigeracién con sistema EF (operacién normal)
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Figura 2. Modo de funcionamiento y principales componentes mecanicos del sistema EJ.

conecta el nuevo edificio con el actual,
que alberga a su vez los intercambiado-
res de calor del sistema de agua de ser-
vicios esenciales del disefio original.
Eltrazado del sistema EJ discurre por
la franja de terreno colindante con el li-
mite noreste del emplazamiento de la
central. En la figura 3 se muestra el es-
quema del trazado y la disposicion de
las estructuras del sistema EJ respecto
de los edificios actuales de la central.

Modificacion del sistema EG de
refrigeracion de componentes

El sistema de agua de refrigeracion de
componentes, tiene como funcién espe-
cificala de suministrar agua de refrigera-
ci6én a equipos que utilizan fluidos no ra-
diactivos y/o potencialmente radiactivos
(s6lo en caso de fugas en tubos de cam-
biadores de salvaguardias tecnoldgicas),

durante la produccion de energia, opera-
ciones de parada y enfriamiento, y poste-
riormente a los accidentes postulados.

En el diseio original de la central, la
carga térmica absorbida por el sistema
EG es transferida al sistema de agua de
servicios esenciales EF, a través de los
cambiadores de agua de refrigeracién de
componentes. La sustitucion del siste-
ma EF por el sistema EJ como nuevo su-
midero final de calor, es el origen de la
necesidad de modificar el sistema de
agua de refrigeracion de componentes
EG, para hacer compatible el disefio de
estos dos sistemas.

La modificacion consiste en la adi-
cién de dos nuevos intercambiadores
(uno por tren), para la refrigeraciéon
del agua de componentes (sistema EG)
desde el nuevo sistema EJ. Estos cam-
biadores estdn situados en serie con los
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edificio de |||
componentes || &

Galeria aérea

Figura 3. Trazado y estructuras del sistema EJ.

existentes previamente, que se refrige-
ran con el sistema EF y aguas arriba de
los mismos. Se instalan nuevas lineas de
bypass en los cambiadores del sistema
EG con vélvulas neumadticas automati-
cas de alineamiento para permitir la
conexion al sistema EF o EJ, alternati-
vamente. El disefio de la légica de aper-
tura y cierre de dichas vélvulas posibi-
lita la refrigeracién del sistema EG desde
el Sistema FEJ, en las condiciones de acci-
dente, y desde el sistema EF, en los mo-
dos de operacién normal, y parada y
enfriamiento.

Para garantizar que los caudales de
agua del sistema EG no se reducen como
consecuencia de la pérdida de carga adi-
cional causada por los nuevos lazos a los
cambiadores de este sistema y la logica
de funcionamiento, se ha realizado adi-
cionalmente una modificacién en las
bombas de impulsién del agua, consis-
tente en un incremento del didmetro del
impulsor con el fin de aumentar la capa-
cidad de las mismas, y por tanto del cau-
dal dedicado a la refrigeracién de com-
ponentes de seguridad de la central
(salvaguardias tecnoldgicas).
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Galeria subterranea

Descripcion de la modificacion de los
sistemas GJ y KJ

La modificacion del disefio de los siste-
mas GJ—agua enfriada esencial y KJ-re-
frigeracion de los motores de los gene-
radores diesel de emergencia, consiste

Edificio eléctrico

Torres

bésicamente en cambiar su foco frio,
dotdndolos de subsistemas de refrigera-
cién propios, incorporados al nuevo di-
sefio de los mismos. Para ello, en estos
dos sistemas se han realizado las mo-
dificaciones de su disefio original nece-

Figura 4. Vista esquematica general de la modificacion del sistema GJ.
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Figura 5. Vista esquematica general de la modificacién de los sistemas GJ y KJ.

sarias para dotar de unidades de refri-
geracion propias (aerorrefrigeradores)
aambos, y asi independizarlas del nue-
vo sistema EJ. De esta forma, antes de
la modificacidn, los sistemas GJ y KJ se
refrigeraban con agua de mar median-
te el sistema EF, el sistema de agua de ser-
vicios esenciales, y tras la modificacion,
el calor extraido se disipa a la atmdsfe-
ra a través de aerorrefrigeradores.

En las figuras 4 y 5 se muestra la mo-
dificacién de los sistemas KJ y GJ, reali-
zada en el edifico CAT-Diesel de Vande-
116s I, que alberga el disefio actual de estos
dos sistema; se observa también la dispo-
siciéon de los aerorrefrigeradores de los
sistemas GJ y KJ, situados fisicamente en
la cubierta de este edificio, y el trazado
de laslineas (en color) que, desde los ae-
rorrefrigeradores, busca la conexién de és-
tos con los intercambiadores de calor de
ambos sistemas.

Descripcién de la modificacidn del
sistema EF

Dotar de foco frio propio a los sistemas
GJ y KJ, conlleva modificar el sistema EF
de agua de servicios esenciales, simulta-
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neamente a la implantacién del nuevo su-
midero de calor de estos sistemas, para
compatibilizar las caracteristicas de sus
respectivos disenos.

La tuberia del sistema afectada por la

modificacién es de la denominada tipo
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Bonna. Este tipo de tuberia es de hormi-
gén armado con armaduras circunfe-
renciales y longitudinales. Dispone de
una chapa de estanqueidad de acero al
carbono, interiormente recubierta con un
mortero de proteccidn contra la corro-
sion. En el sistema EF existen dos tipos
de tuberia Bonna segin su didmetro, de
800 mm y 300 mm.

La modificacion consistié en elimi-
nar los tramos de 300 mm de didme-
tro de la tuberia del sistema EF, que
eran los que proporcionaban el agua de
refrigeracion a los intercambiadores de
calor del sistema KJ y a los condensa-
dores del sistema GJ, y que tras la mo-
dificacion esta aportacién resulta ser
innecesaria, ya que dicha funcién la rea-
lizan los aerorrefrigerados instalados
en estos dos sistemas.

La eliminacién de los tramos de
300 mm de didmetro se realizé median-
te el corte de la tuberia en los cuatro tra-
mos (dos de los trenes de impulsion y dos
de los de retorno) en puntos proximos
a su enlace con la de 800 mm, quedan-

Figura 6. Sellado de las lineas de tuberia Bonna de 300 mm del sistema EF.
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Ao 2007

Modificacién

Licenciamiento del CSN

Autorizacion del MITYC

Puesta en marcha de la
modificacion por el titular

m Modificaciones del KJ y GJ
m Eliminacion de la tuberia
Bonna de 300 mm del EF RINR

m Autorizacion de puesta en marcha
por aplicacion del articulo 25.1 del
1 de junio de 2008

m Realizacion de analisis de seguridad:
articulo 26 del RINR.

Tras la parada programada
por recarga de combustible
de 2007

m Inicio de la construccién y

montaje del sistema EJ

m Autorizacién de ejecucién y montaje:
articulo 25.2 del RINR

9 de mayo de 2009
m Realizacion de analisis de seguridad:
articulo 27 del RINR
Ano 2009
m Puesta en servicio del m Autorizacion de puesta en marcha:
sistema EJ, modificacién articulo 25.1 del RINR WS 0 PRI B S
del EG y desclasificacion m Realizaci6n de analisis de seguridad: 21 de mayo de 2009 BOicE iz e e matEAle

del EF

articulo 26 del RINR

de 2009

Actualmente, todos estos sistemas modificados ya estan operativos y en funcionamiento en la central Vandellés |I.

do pequenios tramos residuales de la tu-
beria estrecha en el sistema EF.

El sellado de las tuberia se efectud
mediante la soldadura de un carrete de
transicion a la camisa de la tuberia cor-
tada y un codo de 90° con un extremo
vertical, de acero al carbono, dando con-
tinuidad a todos los componentes que
forman la tuberia (armaduras, chapa
de acero, hormigén). El codo fue sella-
do mediante una brida de acero al car-
bono que se cierra con una tapa atorni-
llada, con interposicién de una junta
de sellado.

En la figura 6 se observa el detalle de
la disposicion del sellado de la tuberia de
300 mm de un tren del sistema EF, en
donde se aprecia el carrete de transicion,
el codo y la brida situada en su extremo.

Con esta modificacién y tras la de-
claracién de operabilidad del nuevo sis-
tema EJ, el sistema de agua de servicios
esenciales actual pasard a ser un sistema
no relacionado con la seguridad.
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Licenciamiento y puesta en servicio
de las modificaciones de los
sistemas de refrigeracion de
salvaguardias tecnolégicas

Los procesos de licenciamiento llevados
a cabo por el CSN, sobre las modificacio-
nes expuestas en los apartados anterio-
res han sido realizados siguiendo las di-
rectrices del articulo 25 “Modificaciones
de lainstalacién”, del Reglamento de Ins-
talaciones Nucleares y Radiactivas
(RINR) en vigor.

Segun establece el RINR las modifi-
caciones en el disefio de la instalacion, o
en las condiciones de explotacién, que
afecten a la seguridad, deben ser, previa-
mente a suimplantacion, analizadas por
el titular de la misma, para verificar si si-
guen cumpliendo los criterios, normas y
condiciones en los que se basa su auto-
rizacion de explotacién. En otro caso, se
requiere una autorizacién expresa de la
modificacién por parte de la Administra-
cidn, antes de su entrada en servicio.

Asimismo, en el RINR, se establece
que el titular solicitara, adicionalmente
a la anterior, una autorizacion de ejecu-
cién y montaje de aquellas modificacio-
nes que, por su gran alcance, o porque
impliquen obras y montajes significati-
vos, se considera necesario autorizar ex-
presamente, a juicio de la Direccién Ge-
neral de Politica Energética y Minas o del
Consejo de Seguridad Nuclear. Esta au-
torizacion serd previa al inicio de cual-
quier actividad de montaje o construc-
cién que se requiera.

El titular de todas estas modificacio-
nes dispone actualmente de todas las au-
torizaciones correspondientes de acuer-
do con el Reglamento de Instalaciones
Nucleares y Radiactivas en vigor, emiti-
das por el Ministerio de Industria, Turis-
mo y Comercio, segtin se expone en la ta-
bla superior, junto con el licenciamiento
llevado a cabo por el CSN y la puesta en
marcha de la modificacién realizada por
el titular de la central. @
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| primer Reglamento sobre Insta-

E lacién y Utilizacién de Equipos de

Rayos X con fines de diagndstico

médico, que se aprob6 mediante el Real

Decreto 1891/1991, supuso un cambio

de gran alcance en la regulacion del sec-
tor del radiodiagnoéstico en Espana.

Tal y como estaba previsto en la Ley
sobre Energia Nuclear de 1964, el Real De-
creto 1891/1991 introdujo un régimen
de autorizacién especifico para las insta-
laciones de radiodiagndstico, menos exi-
gente que el definido en el Reglamento de
Instalaciones Nucleares y Radiactivas,
consistente en la aplicacion de un proce-
so de declaracidn y registro, coherente
con el recomendado en la Normas Bisi-
cas Internacionales del OIEA para insta-
laciones de riesgo reducido.

Asimismo el Real Decreto 1891/1991
estableci los requisitos técnicos mini-
mos que debian cumplir, tanto los equi-
pos de rayos X como las instalaciones
en las que se operaban, para completar
con éxito el proceso de autorizacion
mencionado.

También introdujo la definicién de
nuevas entidades de servicios autorizadas
como colaboradoras para que los dife-
rentes procesos relacionados con el dise-
1o, construcciéon y operacion de las ins-
talaciones se realizasen con las adecuadas
condiciones de seguridad.

Las empresas de venta y asistencia
técnica de equipos de rayos X para radio-
diagnéstico médico fueron encargadas de
todo lo relacionado con el suministro,
montaje, puesta a punto, verificaciéon y

Equipo dental panoramico digital.
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mantenimiento de los equipos, y los ser-
vicios y unidades técnicas de protec-
cién radioldgica se encargaron de cer-
tificar el adecuado disefio y construccion
de las instalacionesy de la verificacién
periddica, durante la operacion, de los
aspectos relacionados con la seguridad
radiolégica.

En el dmbito de la capacitacién en
materia de proteccién radioldgica del
personal de las instalaciones, el Real De-
creto 1891/1991 estableci6 un sistema de
acreditaciones, que podian ser obtenidas
por via curricular o mediante la realiza-
cioén de cursos especificos homologados.

El esquema de autoridades adminis-
trativas definido en dicho decreto asigné
las funciones ejecutivas a las autoridades
de industria de las comunidades auté-
nomas, manteniendo como érgano de
coordinacién a nivel nacional al Minis-
terio de Industria, Turismo y Comercio
e identificando al Consejo de Seguridad
Nuclear como el 6rgano técnico de ins-
peccién y control.

Transcurridos mds de dieciocho afos
desde su publicacién puede afirmarse
que la aplicaciéon del Real Decreto
1891/1991 ha constituido un éxito en
cuanto a la regulacion y ordenacién del
sector del radiodiagndstico. A finales de
1991 se habian autorizado en Espana
4.243 instalaciones de radiodiagndstico
médico y existia un elevado ntimero de
ellas funcionando sin autorizacién. Ac-
tualmente disponemos de casi 30.000 ins-
talaciones registradas, y se considera mar-
ginal el ndmero de instalaciones que
operan fuera de la legalidad. En el mapa
se ilustra el nimero de instalaciones re-
gistradas y su distribucién por comuni-
dades auténomas, indicando separada-
mente el nimero de instalaciones de
radiodiagnoéstico dental, que constituyen
un porcentaje importante del total.

También se ha producido un desarro-
llo importante de las entidades que pres-
tan servicio a las instalaciones de radio-
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diagnoéstico médico. Actualmente dispo-
nemos de 292 empresas de venta y asis-
tencia técnica autorizadas asi como de
67 servicios de proteccion radioldgica y
44 unidades técnicas de proteccion radio-
l6gica, autorizados para actuar en el dm-
bito de esas instalaciones.

En cuanto a capacitacién del personal,
al amparo del Real Decreto 1891/1991 se
han otorgado 93.076 acreditaciones para
dirigir las instalaciones u operar los equi-
posy 97 entidades han homologado cur-
sos para su obtencion.

Desde la publicacién del referido de-
creto ha tenido lugar un importante des-
arrollo de la normativa espafiola rela-
cionada con las précticas en las que se
utilizan radiaciones ionizantes. En to-
dos los casos ese desarrollo se ha deri-
vado de la transposicién a la reglamen-
tacioén nacional de la nueva normativa de
la Uni6én Europea.

Como consecuencia de la aprobacién
de la Directiva 96/29/Euratom se revisa-
ron los reglamentos de Instalaciones Nu-
cleares y Radiactivas (1999) y de Protec-
cién Sanitaria contra las Radiaciones
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Ionizantes (2001), siendo éste ultimo de
obligada aplicacion en las instalaciones de
radiodiagndstico médico para la protec-
ci6n de los trabajadores y de los miem-
bros del publico.

En el dmbito de las proteccion radio-
légica delos pacientes, la Directiva 97/43/
Euratom dio lugar a la aprobacion de dos
reales decretos sobre Criterios de Calidad
en Radiodiagndstico (1999) y sobre Jus-
tificacién del Uso de Radiaciones Ionizan-
tes para la Proteccion Radioldgica de las
Personas con Ocasion de Exposiciones
Médicas (2001), ambos al amparo de la
Ley General de Sanidad.

En relacién con los equipos de rayos
X la transposicion de la correspondien-
te Directiva dio lugar a la aprobacién del
Real Decreto por el que se regulan los pro-
ductos sanitarios (1996), aplicable a los
equipos de rayos X para uso en huma-
nos; el de abril de 2009, que ha comple-
tado la adecuacion de la reglamentacion
nacional a la normativa europea aplica-
ble a los equipos de rayos X para uso ve-
terinario, y el Real Decreto por el que se
regula la compatibilidad electromagné-
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tica de los equipos eléctricos y electréni-
cos (2006).

Los mencionados cambios en la regla-
mentacién fueron la razén fundamental
para adoptar la iniciativa de revisar el Re-
glamento sobre Instalacion y Utilizacién
de Equipos de Rayos X con fines de diag-
néstico médico, que finalmente se ha ma-
terializado mediante la publicacién del
Real Decreto 1085/2009, de 3 de julio
(BOE de 18 de julio).

El nuevo reglamento mantiene en
esencia muchos de los elementos inclui-
dos en la revision anterior, tales como el
régimen de autorizaciones de instalacio-
nes y entidades de servicios, el esquema
de autoridades administrativas responsa-
bles de los distintos procesos y los requi-
sitos y métodos de formacién y cualifica-
ci6n de personal, pero también incorpora
diversas novedades fundamentadas en
las nuevas normas.

Enlos apartados siguientes se descri-
ben los aspectos novedosos del nuevo re-
glamento.

Disposiciones generales

El Real Decreto 1085 por el que se aprue-
ba el Reglamento sobre Instalacién y Uti-
lizacién de Aparatos de Rayos X con fi-
nes de diagndstico médico consta de 29
articulos distribuidos en VI capitulos.
Este Real Decreto regula:

— La utilizacién de equipos de rayos X
con fines de diagnéstico médico, inclu-
yendo el uso médico-legal y veterinario.
— Laacreditacion del personal que pres-
ta sus servicios en las instalaciones de
rayos X.

— El régimen de autorizacion previa a
que se someten las actividades de venta
y asistencia técnica de los equipos.

Las actividades de los servicios y unidades
técnicas de proteccion radioldgicas que
prestan sus servicios en estas instalaciones.

En el articulo de Definiciones, por su
novedad, destacamos que a los efectos de
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este Reglamento, se entiende por “venta”
la puesta en el mercado, sea con destino
a los usuarios finales o a intermediarios,
de equipos de rayos X nuevos o usados,
y por “asistencia técnica” cualquier acti-
vidad de instalacién, montaje y manteni-
miento preventivo o correctivo, de equi-
pos de rayos X de diagnéstico médico, asi
como el desmantelamiento y destrucciéon
de equipos.

Sin perjuicio de las funciones que co-
rrespondan a la autoridad sanitaria, al ser
instalaciones médicas, la aplicacion de los
preceptos del Reglamento corresponde al
Ministerio de Industria, Turismo y Comer-
cio, a las comunidades auténomas y al
Consejo de Seguridad Nuclear, en el dm-
bito de sus competencias. Asi, las comu-
nidades auténomas llevan a cabo la ins-
cripcién en el correspondiente registro
de las instalaciones de rayos X, emiten las
autorizaciones, previo informe favorable
del Consejo de Seguridad Nuclear, de las
empresas de venta y asistencia técnica; el
Ministerio de Industria Turismo y Co-
mercio lleva los registros centrales de las
instalaciones de rayos X y de las empre-
sas de venta y asistencia técnica; y el Con-
sejo de Seguridad Nuclear efectua el con-
trol, tanto de las instalaciones como de las
empresas, y es el competente para emitir
las autorizaciones de los servicios y las
unidades técnicas de proteccién radiold-
gica y las acreditaciones del personal.

En relacién con los equipos de rayos X,
éstos estdn considerados como produc-
tos sanitarios, por lo que el Reglamento
establece que sélo podran comercializar-
se'y ponerse en servicio en Espafa aque-
llos equipos que cumplan lo dispuesto
en el Real Decreto 414/1996 de 1 de mar-
z0, sobre productos sanitarios, debiendo
disponer dichos equipos de certificado
de conformidad como producto sanita-
rio y ostentar el marcado CE que garan-
tice su adecuacidn a los requisitos esen-
ciales que les resulte de aplicacién. Los
equipos de rayos X de diagndstico vete-
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rinario estardn sometidos al sistema de ca-
lidad industrial, disponiendo del marca-
do CE que lo acredite.

Procedimiento de declaracion y
registro de los equipos e
instalaciones

Antes de su puesta en funcionamiento, las
instalaciones de rayos X deberdn ser de-
claradas por sus titulares ante el 6rgano
competente de la comunidad auténoma
en que esté ubicada la instalacién, quien
procederd a inscribirlas en el registro de
instalaciones de rayos X con fines de diag-
noéstico médico adscrito al 6rgano com-
petente de dicha comunidad auténoma,
siempre que la documentacién presenta-
da sea correcta. Para ello se deberdn pre-
sentar los siguientes documentos, utilizan-
do los formularios de los anexos adjuntos
al Reglamento:

a) Declaracion del titular sobre las
previsiones de uso de la instalacién y de
sus condiciones de funcionamiento.

b) Certificacién de la empresa de ven-
ta y asistencia técnica suministradora de
los equipos que garantice que éstos cum-
plen los requisitos de marcado CE y su
conformidad con el Real Decreto 414/1996
sobre productos sanitarios.

¢) Certificacion expedida por un ser-
vicio o unidad técnica de proteccién ra-
dioldgica que asegure que los blindajes y
distribucién de las salas que constituyen
la instalacién son adecuados para los
equipos que albergan, atendiendo a la
carga de trabajo estimada de los mismos
y a las salas colindantes. El disefio de es-
tas instalaciones deberd ajustarse a las
prescripciones de algin sistema norma-
tivo nacional o internacional de recono-
cida solvencia y se indicard expresamen-
te en la certificacion sobre la conformidad
del proyecto.

El cambio de los equipos o la incorpora-

ci6n de equipos, generadores y tubos adi-
cionales, el cambio de ubicaciéon de la
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instalacién y la modificacion en la dispo-
sicidon general de ésta, requerird el mismo
tramite descrito anteriormente. El cam-
bio de titularidad y el cese de actividad se
notificaran al érgano competente de la co-
munidad auténoma en el plazo de 30
dias. En el caso del cese, para que éste
pueda dar lugar a la baja en el registro se
debera acreditar el destino dado a los
equipos.

Operacion de las instalaciones

A los efectos de aplicacion de los requi-
sitos dispuestos en el Reglamento, las ins-
talaciones de rayos X se clasifican en los
tres tipos siguientes:

1. Instalaciones con equipos de to-
mograffa computarizada, radiologia in-
tervencionista, mamografia, equipos qui-
rurgicos y equipos moviles.

2. Instalaciones con equipos de diag-
ndstico general, veterinario y dental no in-
traoral (ortopantomografia).

3. Instalaciones con equipos de diag-
noéstico dental intraoral, podoldgico y
densitometria dsea.

Se clasificard como de tipo 1 cualquier
instalacion de las identificadas en los ti-
pos 2y 3 cuando dispongan de alguno de
los equipos incluidos en la definicién de
instalaciones del tipo 1, es decir, para la
clasificacion se ha de aplicar el criterio mds
restrictivo.

Durante el funcionamiento de las ins-
talaciones, son obligaciones del titular:
mantener lo especificado en la declaracién
que sirvié para la inscripcion inicial y
modificaciones posteriores registradas;
definir e implantar un programa de pro-
teccion radioldgica; conservar toda la do-
cumentacion relativa a los equipos mien-
tras estos permanezcan en la instalacién
y los relativos a la instalacion hasta la baja
de ésta; realizar, como minimo anual-
mente, y siempre que se modifiquen las
condiciones habituales de trabajo o se
detecte alguna irregularidad que afecte a
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la proteccion radioldgica, por un servicio
o unidad técnica de proteccién radiold-
gica, la vigilancia de los niveles de radia-
cién en los puestos de trabajo y en las
areas colindantes accesibles al publico;
obtener periodicamente un certificado
de conformidad de la instalacion expedi-
do por un servicio o unidad técnica de
proteccion radioldgica donde se exprese
que se mantienen las condiciones reco-
gidas en la inscripcion vigente y que se da
cumplimiento al programa de protec-
cién radiolégica e indicando, en su caso,
las desviaciones apreciadas.

El certificado de conformidad se ob-
tendrd con periodicidad anual para las
instalaciones del tipo 1; bienal para las del
tipo 2 y quinquenal para las del tipo 3.

Los titulares de las instalaciones de
los tipos 1y 2 tendrdn que enviar al Con-
sejo de Seguridad Nuclear, con cardcter
anual y bienal respectivamente, un in-
forme que contendr4 la siguiente infor-
macion:

1. Certificado de conformidad de la
instalacién correspondiente al periodo
de un ano o de dos afos, segin la insta-
lacién sea del tipol o 2.

2. Certificados de verificacion de los
equipos tras las intervenciones o repara-
ciones efectuadas en el periodo (1 afo o
2 afnos).

3. Resumen de la dosimetria del
personal expuesto que trabaje en la
instalacion.

4. Resultados de las verificaciones
anuales de los niveles de radiacién de los
puestos de trabajo y dreas colindantes ac-
cesibles al puablico.

Los titulares de las instalaciones de tipo 3
estaran obligados a disponer de registros
en los que se recoja la informacién indi-
cada en los cuatro puntos anteriores. Esta
informacién, aunque no hay que remitir-
la al Consejo de Seguridad Nuclear, ha de
estar a disposiciéon de la inspeccién al
menos durante un periodo de 10 anos.

Los periodos de tiempo se computa-
ran por afios naturales y el informe co-
rrespondiente a cada periodo se remiti-
rd en el primer trimestre del afio siguiente.

Programa de proteccion radioldgica
En todas las instalaciones de rayos X de
diagnoéstico médico se implantard un pro-
grama de proteccién radiolégica, en el
que se han de desarrollar las normas ope-
racionales previstas en el Reglamento so-
bre Proteccién Sanitaria contra Radiacio-
nes Ionizantes, aplicables a este tipo de
instalaciones. Este programa tendrd como
objetivo garantizar que las dosis de ra-
diacién que pudieran recibir los trabaja-
dores y el publico se mantengan tan ba-
jas como sea razonablemente posible y
siempre por debajo de los limites de do-
sis establecidos en la legislacion. En él se
considerardn especificamente situaciones
especiales como el caso de mujeres emba-
razadas, personas en formacién y estu-
diantes. Este programa ha de constar por
escrito, se mantendrd actualizado y se de-
bera elaborar antes de la puesta en fun-
cionamiento de la instalacion. Al conte-
ner el programa de proteccién radioldgica
aspectos comunes con el programa de ga-
rantia de calidad requerido en el Real De-
creto de criterios de calidad en radiodiag-
nostico, se podrd redactar un utnico
documento en el que se incluyan ambos
programas. Las instalaciones que actual-
mente se encuentran en funcionamiento,
disponen del plazo de un afio contado
desde la entrada en vigor del Reglamen-
to, para elaborar e implantar el programa
de proteccion radioldgica. El programa ha
de contener como minimo las siguientes
medidas:

1. Medidas de prevencion:

— Evaluacién previa de las condiciones
de trabajo con objeto de determinar la na-
turaleza y magnitud del riesgo radiol6gi-
co asociado al funcionamiento de las ins-
talaciones.
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Alaizquierda, equipo para la realizacién de mamografias. A la derecha, sala de radiologia intervencionista.

— Clasificacion de las zonas de trabajo te-
niendo en cuenta las barreras fisicas dis-
ponibles.

— Delimitacion y sefializacion de las zo-
nas de trabajo.

— Establecimiento de los medios admi-
nistrativos y fisicos necesarios para garan-
tizar que el acceso a la zona controlada,
cuando los equipos estén en funciona-
miento, quede restringido a los trabaja-
dores expuestos, los cuales han de estar
convenientemente formados para des-
arrollar su trabajo.

— Clasificacion de los trabajadores ex-
puestos en categoria A o B.

— Establecimiento de las normas de tra-
bajo y procedimientos adecuados en las
distintas zonas y para los distintos traba-
jadores. Estas normas han de estar escri-
tas y ser conocidas por todo el personal
de la instalacién.

— Formacién inicial y continuada de los
trabajadores.

2. Medidas de control:

— Control de calidad: anualmente se re-
alizard el control de calidad de los equi-
pos de rayos X y del equipamiento con-
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forme a lo establecido en el Real Decre-
to 1976/1999 de 23 de diciembre, por el
que se establecen los criterios de calidad
en radiodiagndstico.
— Control del tiempo de funcionamiento:
cuando los equipos no estén en fun-
cionamiento, deberdn permanecer en
condiciones de seguridad de modo que
no puedan ser puestos en marcha ni
manipulados por personal ajeno a la
instalacion.

— Control mediante distancia a la fuente:
—Siempre que por las caracteristicas
propias de una exploracion se haga
necesaria la inmovilizacién del pa-
ciente, se utilizardn sujeciones me-
cénicas apropiadas. Si esto no fuera
posible, la inmovilizacién se efec-
tuard por personal voluntario al que
se le dardn las instrucciones adecua-
das, utilizard prendas de proteccién,
serd en el menor nimero posible y
procurard en todo momento no ex-
ponerse al haz directo. En ningin
caso se encontraran entre los volun-
tarios menores de edad ni mujeres
embarazadas. Si no hubiera volun-
tarios, la inmovilizacion se llevard a

cabo por trabajadores expuestos en
turnos rotativos

—En instalaciones de diagndstico den-
tal intraoral, las exposiciones se rea-
lizardn a una distancia minima de 2
m. Si se realizan dentro de la sala, el
pulsador dispondra de un cable exten-
sible de al menos 2 m de longitud y el
operador se protegerd mediante un
delantal plomado o algtn otro dis-
positivo similar. Las exposiciones tam-
bién se podrdn realizar con el dispa-
rador colocado fuera de la sala. Por
otro lado, la placa radiogréfica o dis-
positivo digital, la sujetard el mismo
paciente o la sujecion se realizard por
medios mecanicos

— En instalaciones de veterinaria, se fa-
vorecerd la sedacion del animal o su
fijacién por medios mecanicos. Si esto
no fuera posible, se seguirdn las nor-
mas de inmovilizacién y proteccion
indicadas arriba.

— Utilizacién de blindajes fijos y méviles.
— Utilizacién de sistemas y prendas de
proteccion personal plomadas, tales como
delantales, gafas, guantes, pantallas...
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3. Medidas de vigilancia:

— Vigilancia radiolégica de las zonas de
trabajo con objeto de comprobar la cla-
sificacién de las zonas; vigilancia de los
niveles de radiacién en puestos de traba-
jo 'y dreas colindantes.

— Vigilancia dosimétrica de los trabaja-
dores expuestos de categoria A o B me-
diante dosimetros personales. El empleo
de dispositivos de dosimetria de drea para
asignar las dosis recibidas por los traba-
jadores expuestos de categoria B s6lo serd
admisible cuando la sistemdtica y el pro-
cedimiento utilizado para la asignacién
de las dosis estén recogidos en un proto-
colo escrito que quedard sujeto a la eva-
luacién e inspeccidon del Consejo de Se-
guridad Nuclear. Dicha sistematica deberd
contemplar la determinacion de las do-
sis con periodicidad mensual. En radio-
logfa intervencionista se realizard una es-
timacién de las dosis en extremidades y
cristalino, dependiendo del tipo de in-
tervenciones y la carga de trabajo deriva-
da de las mismas.

— Vigilancia de salud de los trabajadores
expuestos.

4. Medidas administrativas:
— Registros y protocolos.

Capacitacion del personal

El personal que dirija las instalaciones u
opere los equipos de rayos X, debera po-
seer una acreditacién en proteccion radio-
légica concedida por el Consejo de Segu-
ridad Nuclear, sin perjuicio de las
titulaciones y requisitos que sean exigi-
bles en el orden profesional y por razén
de las técnicas aplicadas. La concesion de
las acreditaciones puede ser directa o me-
diante la realizacién de cursos o progra-
mas académicos homologados por el
Consejo de Seguridad Nuclear. Para ello,
se seguird lo dispuesto en la Instruccién
IS-17, de 30 de enero de 2008, sobre ho-
mologacién de cursos de formaciéon y
acreditaciones del personal.
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La persona acreditada para dirigir, es
la encargada de supervisar el cumpli-
miento del programa de proteccién radio-
logica.

Tanto la capacitacion del personal que
dirija u opere instalaciones de rayos X de
diagnéstico, como la acreditacion de esta
capacitacion, son las mismas que las con-
tenidas en el anterior Reglamento.

Empresas de venta y asistencia
técnica

Las empresas de venta y asistencia técni-
ca de equipos e instalaciones de rayos X
vienen reguladas en el capitulo IT del Real
Decreto 1085/2009.

Concretamente, el articulo 8 hace re-
ferencia a las actividades reguladas. En-
tre ellas, cabe destacar las siguientes no-
vedades:

— Ademas de la definicién de venta es-
tablecida en el articulo 2, se considerara
como venta a los efectos de este Reglamen-
to cualquier negocio juridico como per-
muta, cesion, alquiler u otro por el que
se entregue a una instalacion de diagnés-
tico un equipo de rayos X, incluso entre
particulares.

— La fabricacién de equipos de rayos X
con fines de diagnéstico médico, salvo
los destinados exclusivamente a uso ve-
terinario, estard exenta del régimen de
autorizacion establecido en el Reglamen-
to de Instalaciones Nucleares y Radiacti-
vas (articulo 74)%.

— El proceso de autorizacion de las em-
presas de venta y asistencia técnica, vie-
ne regulado en el articulo 9. A este res-
pecto, se debe destacar que el cambio de
domicilio o el cese de actividades ya no
requieren informe previo del Consejo
de Seguridad Nuclear, sino que se noti-
ficaran al érgano que concedié la auto-
rizacién en el plazo de 1 mes, el cual dic-
tard la resoluciéon correspondiente y

[1] Regulados por el Real Decreto 414/1996

sobre productos sanitarios.

remitird copia de resoluciones al Conse-
jo de Seguridad Nuclear.

Las obligaciones que la autorizacién como
empresa de venta y asistencia técnica im-
plica para su titular, vienen establecidas
en el articulo 11.

Ademds de ajustarse al condicionado
exigido en cada caso y cumplir con las
obligaciones que en el Reglamento de
Proteccién Sanitaria contra Radiaciones
Ionizantes se asignan a los titulares en
relacién con la proteccion radioldgica de
los trabajadores expuestos y publico, hay
que destacar que deberdn:

— Efectuar la venta de equipos de ra-
diodiagndstico médico a intermediarios
s6lo si éstos disponen de autorizacién
como empresa de venta y asistencia téc-
nica.

— Contemplar en los contratos de ven-
ta a instalaciones de rayos X de diag-
no6stico médico la eventualidad de que
la declaracion de la instalacion de ra-
diodiagndstico se rechace, en cuyo caso
la empresa de venta y asistencia técnica
deberd hacerse cargo nuevamente de los
equipos.

— Registrar todas las operaciones de ven-
ta, asistencia técnica y retorno de los equi-
pos involucrados en las declaraciones fa-
llidas, asi como de la entrada y destino de
equipos retirados de las instalaciones de
rayos X de diagndstico médico.

— Entregar los equipos vendidos al titu-
lar con un certificado de pruebas de acep-
taciéon conforme a lo establecido en el
articulo 11.5 del Real Decreto 1976/1999.
— Archivar, por un periodo minimo de
cinco anos, copia de los certificados ex-
pedidos, de las pruebas de aceptacion de
los equipos vendidos, de las operaciones
de asistencia técnica y de los certificados
de destruccién de equipos (la destruc-
cién de equipos de rayos X se considera
actividad de asistencia técnica, por lo tan-
to es competencia exclusiva de la empre-
sa de venta y asistencia técnica).
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Ala izquierda, tomografia computarizada. A la derecha, equipo de radiodiagndstico médico.

— Remitir al Consejo de Seguridad Nu-
clear un informe cuyo contenido se ha ac-
tualizado.

— Emitir un certificado de conformidad
de los equipos, garantizando que cumplen
los requisitos establecidos en el articulo
7 de este Reglamento. Este certificado es
necesario para la declaracion y registro de
la instalacién de rayos X por parte del ti-
tular. El modelo del certificado se inclu-
ye en el anexo II del Reglamento.

Servicios y unidades técnicas de
proteccion radiolégica

Previo ala publicacion de este Real Decre-
to, la reglamentacion aplicable a los servi-
cios y unidades técnicas de proteccion ra-
diolégica eran basicamente el Reglamento
de Proteccién Sanitaria contra Radiacio-
nes Ionizantes y el Real Decreto 1891/1991,
si bien lo especificado en esos reglamen-
tos resulta muy genérico. Tras la publica-
ci6n del presente Real Decreto, las activi-
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dades de los servicios y unidades técnicas
de proteccion radioldgica en lo referente
a sus actuaciones en instalaciones de diag-
noéstico médico quedan mds definidas.

Dichas actividades se regulan confor-
me a las previsiones del capitulo V de
este Reglamento.

Una novedad importante que surge de
la publicacién de este Real Decreto es que
los contratos de prestacién de servicios
que formalicen las unidades técnicas de
proteccion radioldgica con los titulares de
las instalaciones de radiodiagndstico mé-
dico serdn por escrito y expresardn la
aceptacion, por parte de quienes los sus-
criban, de la obligacién de informar al
Consejo de Seguridad Nuclear sobre cir-
cunstancias adversas a la seguridad de las
que tengan conocimiento en el desarro-
llo de sus funciones.

Elarticulo 26 se refiere al personal de
los servicios y unidades técnicas de pro-
teccion radioldgica:

— Los servicios y unidades técnicas de
proteccion radioldgica estaran dirigidos
por un jefe de servicio acreditado por
el Consejo de Seguridad Nuclear de
acuerdo al titulo V del Reglamento de
Proteccién Sanitaria contra Radiacio-
nes Ionizantes. Ademas, los candidatos
propuestos para instalaciones ubicadas
en centros sanitarios, deberdn cumplir
con lo establecido en la disposicién adi-
cional 32 del Real Decreto 183/2008 de
8 de febrero por el que se determinan
y clasifican las especialidades en Cien-
cias de la Salud y se desarrollan deter-
minados aspectos del Sistema de For-
macién sanitaria, esto es, deberdn
disponer del titulo de Especialista en Ra-
diofisica Hospitalaria.

— Los servicios y unidades técnicas de
proteccion radioldgica, contardn con una
plantilla de técnicos expertos en protec-
ci6én radiolégica, acreditados segin la IS-
03 de 6 de noviembre de 2002 del Con-
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sejo de Seguridad Nuclear sobre cualifi-
caciones para obtener el reconocimien-
to de técnico experto.

Por otra parte, la relacién de dependen-
cia entre el servicio o unidad técnica de
proteccion radioldgica y el personal téc-
nico constard por escrito y las altas y ba-
jas seran comunicadas al Consejo de Se-
guridad Nuclear en el plazo de un mes.
Alavista de ello, el Consejo de Seguridad
Nuclear puede solicitar justificaciéon de la
suficiencia de la dotacién del personal
técnico, y en su caso, una propuesta para
su actualizacion.

El articulo 27, hace referencia a las
obligaciones del jefe de servicio, que sin
perjuicio de los deberes establecidos por
el Reglamento de Proteccién Sanitaria
contra Radiaciones Ionizantes, debera:
— Responsabilizarse con su firma de
todas las certificaciones que expida su
unidad o servicio, entre las que cabe
destacar:

— Certificado segtin modelo del ane-

xo IIT que asegure que los blindajes

y distribucién de salas son adecua-

dos para los equipos, atendiendo a

la carga de trabajo estimada y a las

zonas colindantes de dichas salas.

Este certificado es necesario para

que el titular de la instalacién de ra-

yos X pueda llevar a cabo la decla-
raciéon de la misma.

— Certificado de conformidad de la

instalacién, que exprese que se man-

tienen las caracteristicas recogidas en
la inscripcién vigente y que se da
cumplimiento al Programa de Pro-
teccion Radioldgica de la misma,
indicando, en su caso, las desviacio-
nes apreciadas. Este certificado se
emitird de acuerdo a la periodicidad
establecida en el articulo 18 de este

Reglamento.

— Certificar la cualificacion de los téc-
nicos expertos y velar, mediante la pro-
gramacion de su formacién continuada,
por su mantenimiento y actualizacién.
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Por ultimo, el articulo 28 se refiere a las
obligaciones de los servicios y unidades
técnicas de proteccion radioldgica, a este
respecto cabe destacar que,

— Los servicios y unidades técnicas de
proteccion radioldgica deberdn disponer
al menos de una persona con diploma de
jefe de servicio de proteccién radioldgi-
ca, v la carencia de jefe inhabilita para el
ejercicio de las competencias reconocidas.
— Los servicios y unidades técnicas de
proteccion radioldgica deberdn informar
al titular de todas las actuaciones técni-
cas o administrativas que realicen en vir-
tud de las obligaciones que les han sido
encomendadas. Asimismo, informaran
al titular de las circunstancias adversas a
la seguridad de que tengan conocimien-
to en el desarrollo de sus funciones y pro-
pondran las medidas correctivas que es-
timen oportunas.

— En caso de la no implantacién en su
plazo de las medidas correctoras, debe-
ran informar al Consejo de Seguridad
Nuclear y facilitar a éste y a las autorida-
des competentes cuantos datos e informes
les sean solicitados en relacién con sus ac-
tuaciones.

Actuaciones para la implantacion
del nuevo Reglamento

El Consejo de Seguridad Nuclear ha pre-
visto la realizacion de las siguientes actua-
ciones para la implantacion del nuevo
Reglamento y para facilitar su aplicacién
a las entidades reguladas en él:

— Remision de circulares informativas a
los departamentos de Industria de las co-
munidades auténomas encargados de la
inscripcion y registro de instalaciones y
alos titulares de las entidades de servicios
autorizadas.

— Adaptacion de los condicionados de
autorizacion de las empresas de venta y
asistencia técnica y servicios y unidades
técnicas de proteccion radioldgica.

— Desarrollo del contenido del progra-
ma de protecciéon radiolégica.

— Colocacién de los modelos incluidos
en los anexos al Reglamento en la pagi-
na web del Consejo de Seguridad Nu-
clear para que puedan ser descargados y
utilizados por los usuarios.

— Informacién en la pagina web del
Consejo de Seguridad Nuclear con acla-
raciones sobre el contenido y la puesta en
practica del Reglamento.

— Dedicacién de una especial atencién
en el desarrollo de los programas de ins-
peccién y control del Consejo de Seguri-
dad Nuclear sobre instalaciones y entida-
des de servicios a la aplicacién de los
aspectos novedosos que afectan a las ac-
tuaciones de las mismas.

Una vez transcurrido un periodo de tiem-
po que permita identificar las dificulta-
des planteadas en la aplicacion del nue-
vo Reglamento se planificardn otras
actuaciones de informacidn, redaccién
de procedimientos o elaboracién de guias
de seguridad.

Conclusiones

Se han presentado las novedades incor-
poradas en la revisién del Reglamento
sobre Instalacion y Utilizacién de Equi-
pos de Rayos X con fines de diagnéstico
médico, aprobada mediante el Real De-
creto 1085 /2009 de 3 de julio.

La versi6n previa de ese Reglamento
establecif las bases para la adecuada re-
gulacién y el control efectivo de los as-
pectos relativos a la seguridad radiolégi-
ca en todas las actividades relacionadas
con el diagnéstico médico.

El nuevo Reglamento, partiendo de
la existencia de un sector consolidado,
incorpora, de acuerdo con la normati-
va vigente de la Unién Europea, los ele-
mentos de calidad que la sociedad ac-
tual demanda en cualquier campo de
actividad y, en especial, en aquellos
como el radiodiagnéstico médico rela-
cionados con la prestacién de servicios
sanitarios. @
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> José Luis Revilla Gonzalez,
jefe del Area de
Desmantelamiento del CSN

Susana Solis Sanz,

jefa del Proyecto de
Desmantelamiento de José
Cabrera del CSN
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La autorizacion

de desmantelamiento
de la instalacidn nuclear
José Cabrera

El cese definitivo de la explotacidn de la central nuclear José Cabrera se declaré mediante
Orden del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (MITYC) de 20 de abril de 2006. Esta
orden ministerial requeria que con un afo de antelacién a la fecha prevista para iniciar el
desmantelamiento se solicitara la autorizacién correspondiente.

En Espana existe un sistema establecido para planificar y llevar a cabo las actividades
de desmantelamiento previas a la clausura de las instalaciones reglamentadas en el que es-
tan asimismo definidos los agentes que intervienen en el mismo. EI VI Plan General de Resi-
duos Radiactivos establece que, en el caso de las centrales nucleares, la responsabilidad de
planificary realizar su desmantelamiento recae directamente en la Empresa Nacional de Re-
siduos Radiactivos S. A. (Enresa) a la que se encomienda también la gestién final del com-
bustible nuclear gastado y de los residuos radiactivos que se generen en las mismas. Esta
situacién esta prevista en los contratos correspondientes entre ambas partes y se comple-
menta con los necesarios acuerdos de colaboracién a efectos de la planificacién de los pro-
yectos de desmantelamiento. Estan también definidos y plenamente operativos los meca-
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nismos de financiacion inherentes al sistema anteriormente mencionado.

1 Real Decreto 1836/1999, de 3 de

diciembre, por el que se aprueba el

Reglamento sobre Instalaciones
Nucleares y Radiactivas establece que el
titular de las actividades de desmantela-
miento serd el que deba presentar la so-
licitud de autorizacién correspondiente.
El reglamento senala ademds que en el
caso de que el titular de las actividades de
desmantelamiento sea diferente del titu-
lar de la autorizacién de explotacion de
la instalacidn, la transferencia de titula-
ridad de la misma se autorizard conjun-
tamente con su desmantelamiento.

En el caso de la central nuclear José
Cabrera, el titular de su explotacién ha
sido Unién Fenosa Generacién (hoy Gas
Natural), siendo Enresa, como hemos
visto, la responsable de planificar y eje-
cutar su desmantelamiento y quien debe-
rd actuar como titular del proceso de des-

mantelamiento hasta la concesién de la
declaracion de clausura de la instalacion.

De acuerdo con las disposiciones
reglamentarias antes indicadas, Enresa
solicité al MITyC la autorizacién de
transferencia de titularidad y de des-
mantelamiento de la central nuclear
José Cabrera en mayo del afio 2008.
Corresponde ahora a dicho ministerio
autorizar la transferencia de titulari-
dad de la instalacién de Unién Fenosa
Generacidn (Gas Natural) a Enresa y el
desmantelamiento de la central me-
diante orden ministerial que recoja los
limites y las condiciones de seguridad
nuclear y proteccién radioldgica a los
que debera ceiiirse la ejecucién de las
actividades de desmantelamiento.

El cambio de titularidad de la insta-
lacién José Cabrera a Enresa ha exigido
ademds la concesién de dos autorizacio-
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nes adicionales con el fin de asegurar que
esta organizaciéon pueda asumir plena-
mente su responsabilidad en relacién con
la seguridad de la instalacién desde el
mismo momento de hacerse cargo de la
misma. A este efecto, se ha autorizado un
nuevo Servicio de Proteccién Radioldgi-
ca de la instalacién que se responsabili-
zard de la proteccion radioldgica de los
trabajadores, del publico y del medio am-
biente durante el desmantelamiento de la
central. También se ha concedido la au-
torizacion que faculta a Enresa para ejer-
cer las actividades de manipulacion, pro-
cesado, almacenamiento y transporte de
materiales nucleares. Estas autorizaciones,
conforme a lo establecido en el Real De-
creto 783/2001, del 6 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento sobre Protec-
cién Sanitaria contra Radiaciones Ioni-
zantes y en el Real Decreto 158/1995, de
3 de febrero, sobre Proteccion Fisica de
Materiales Nucleares, respectivamente,
son especificas y se conceden al titular
de las actividades, por lo que las autori-
zaciones de las que disponia el explota-
dor y anterior titular de la instalacién
perdieron su vigencia en el momento de
producirse el cambio de titularidad.

Conforme alo establecido en el Real
Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de ene-
ro, sobre la Ley de Evaluacién de Impac-
to Ambiental y su reglamento asociado,
el desmantelamiento de la instalacién
nuclear José Cabrera ha requerido asimis-
mo una declaracién de impacto ambien-
tal del proyecto, emitida por el Ministe-
rio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino, y cuya tramitacién ha exigido
también contar con un dictamen favora-
ble previo del CSN sobre la solicitud de
autorizacién presentada.

Todo lo anterior pone de manifiesto
que la concesién de la autorizacién de
desmantelamiento de José Cabrera ha
sido un proceso de licenciamiento com-
plejo, en el que se ha prestado especial
atencién en asegurar que el cambio de ti-
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tularidad se produjera con las debidas
garantias en materia de seguridad y pro-
teccion radioldgica y con las minimas in-
terferencias posibles. Ademds, este proce-
so de licenciamiento ha cuidado
especialmente que la transmisién a En-
resa de los conocimientos y de la experien-
cia adquirida por el anterior titular de la
instalacion se realizara de la forma mas
fluida y completa posible.

El Plan de desmantelamiento y
clausura de la instalacién nuclear
José Cabrera

El Reglamento sobre Instalaciones Nu-
cleares y Radiactivas determina los do-
cumentos reglamentarios de licencia-
miento en los que deben soportarse los
proyectos de desmantelamiento. Algu-
nos de estos documentos tienen nombres
analogos a los documentos oficiales de la
instalaciéon durante su etapa operativa:
Estudio de seguridad, Reglamento de fun-
cionamiento, Especificaciones técnicas de
funcionamiento, Plan de emergencia in-
terior, Manual de garantia de calidad,
Manual de proteccién radiolégica, Plan
de gestion de residuos radiactivos y del
combustible gastado 'y Plan de proteccion
fisica. Sin embargo, el alcance y conteni-
do de estos documentos difieren notable-
mente de los de su versién operativa, al
tener que afrontar situaciones de riesgo
distintas y operaciones mucho més dina-
micas que se van sucediendo una tras
otra de un modo generalmente irrever-
sible

Otros documentos reglamentarios,
como el Plan de restauracion del empla-
zamientoy el Plan de control de materia-
les desclasificables son documentos espe-
cificos para la fase de desmantelamiento
de las instalaciones.

Las actividades de desmantelamien-
to de la instalaciéon desembocardn, tras
la concesion de la denominada “declara-
cién de clausura’, en la desaparicion de
la instalaciéon como tal, eximiendo a su

titular de su anterior responsabilidad,
en cuanto a la seguridad de la misma y
liberando del control regulador su em-
plazamiento para permitir su futuro uso
convencional.

El Plan de restauracion del emplaza-
miento es el documento reglamentario en
el que se incluye la propuesta y la justi-
ficacion de la metodologia para la carac-
terizacidn final del emplazamiento, con
el objetivo de demostrar el cumplimien-
to de los criterios radioldgicos estableci-
dos que permitan su liberacién para un
uso futuro con las restricciones radiol6-
gicas que se precisen. En este documen-
to se proponen también los medios para
que se establezcan y mantengan los con-
troles legales institucionales que garan-
ticen el cumplimiento de las restriccio-
nes que se impongan, si éste es el caso.

En los desmantelamientos de instala-
ciones nucleares se generan gran cantidad
de materiales residuales que no presentan
contaminacién radiactiva significativa y
que pueden por tanto considerarse mate-
riales convencionales. En estos casos es
crucial, desde el punto de vista de la se-
guridad, garantizar que todos estos ma-
teriales que se incorporan al ambito con-
vencional, hayan sido controlados y
verificados antes de su desclasificacion.
El Plan de control de materiales desclasifi-
cables es otro de los documentos especi-
ficos de la fase de desmantelamiento, que
describe los procesos y los equipos que se
vayan a utilizar para la verificacién del
cumplimiento de los criterios de descla-
sificacién de estos materiales residuales.

Aligual que para las centrales nuclea-
res en operacion, la documentacion ofi-
cial del proyecto incluye también otros
documentos oficiales que desarrollan en
detalle, algunos aspectos fundamentales
contenidos en las disposiciones regla-
mentarias. El alcance y contenido de es-
tos documentos deben ser igualmente
ajustados a la casuistica de una instala-
cién en fase de desmantelamiento.

8/2009



| ARTICULOS TECNICOS |

Vistas del entorno de la central antes de su construccion y en su situacion actual.

El conjunto formado por todos estos
documentos oficiales, reglamentarios y
demds documentos asociados, constitu-
yen el denominado Plan de desmantela-
miento y clausura (PDC). Esta documen-
tacion, a evaluar por el CSN antes de la
concesion de la autorizacion, debe asegu-
rar el cumplimiento de los objetivos fina-
les del desmantelamiento, esto es, la des-
contaminacion, desmontaje y demolicién
de estructuras, asi como la retirada de los
materiales, de forma que se permita la fu-
tura liberacién del emplazamiento, a la vez
que se garantice durante el proceso la se-
guridad y proteccion radiolégica de los tra-
bajadores, del publico y del medio ambien-
te. En el caso de la instalacion nuclear
José Cabrera, las caracteristicas mds rele-
vantes de este plan son:

—La alternativa seleccionada es el
desmantelamiento total e inmediato de
la central y la restauracién de su empla-
zamiento, en un horizonte temporal de
seis afnos.

—Los combustibles nucleares gasta-
dos de la central se almacenardn tempo-
ralmente en el denominado Almacén
Temporal Individualizado (ATI) de la
instalacién. Antes de conceder la decla-
racién de clausura de la misma, estos
combustibles gastados deberdn haber
sido evacuados al futuro Almacén Tem-
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poral Centralizado (ATC) y el ATT debe-
rd haber sido desmantelado.

—El inicio del desmantelamiento de
las partes radioldgicas de la instalacién
comenzard aproximadamente un afo
después de la autorizacién concedida,
periodo que se utilizard en el desmante-
lamiento de sus partes convencionales y
en la puesta a punto de los nuevos siste-
mas necesarios para la ejecucion de las
actividades previstas.

—El impacto radioldgico del em-
plazamiento de la instalacién tras su res-
tauracion deberd ser inferior a una do-
sis de 100 uSv/a, segin establece el
criterio de la instruccién IS-13 del CSN
sobre los Criterios radiolégicos para la
liberacién de emplazamientos de insta-
laciones nucleares.

—El uso futuro previsto para los te-
rrenos liberados, tras la declaracion de
clausura de la instalacidn, es el industrial.

Evaluacion de la solicitud de
cambio de titularidad y del Plan de
desmantelamiento y clausura de la
instalacion nuclear José Cabrera

La evaluacién de la solicitud de autori-
zacion de transferencia de titularidad ha
incluido, en primer lugar, un andlisis del
estado de cumplimiento de los limites y
condiciones establecidos para la fase de

cese de explotacidn, ya que la concesiéon
de esta autorizacion exigia verificar si su
anterior titular (Unién Fenosa Genera-
ci6n) habia cumplido con dichos limites
y condiciones. Esta evaluacion ha iden-
tificado ademas, los temas que requieren
ser continuados por Enresa, una vez se
haya hecho cargo de la titularidad de la
instalacion.

Dada la diferente filosofia de los do-
cumentos oficiales asociados al desman-
telamiento de la central, que exige un di-
namismo en sus modificaciones y
revisiones mucho mayor que los docu-
mentos similares durante su fase de ex-
plotacioén, con anterioridad a la solicitud
formal de la autorizacién de desmante-
lamiento, Enresa remiti6 al CSN, ya en
febrero de 2006, un primer borrador con
gran parte de la documentacién de licen-
cia del Plan de desmantelamiento y clau-
sura de la instalacién. La evaluacién de
esta documentacion por el CSN, identi-
fic6 una serie de aspectos a tener en cuen-
ta en la elaboracioén final de la documen-
tacion del PDC, gran parte de los cuales
fueron analizados en detalle en diversas
reuniones técnicas del CSN y Enresa.

La propuesta de la documentacion
oficial, presentada como soporte de la
solicitud de desmantelamiento, ha sido
objeto de una evaluacién exhaustiva por
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parte de los técnicos especialistas del CSN,
en la que se ha comprobado no sélo la
adecuada inclusion de los resultados de
la evaluacion previa realizada, sino tam-
bién la nueva informacién aportada a te-
nor de los resultados de los estudios de
la instalacién efectuados por Enresa.

Un aspecto destacable de este proce-
so de evaluacién es que se ha tenido en
cuenta que el almacén de los elementos
de combustible gastado ATI de la insta-
lacién albergard, ademas, los residuos
especiales que se generen durante la fase
de desmantelamiento. Estos residuos es-
peciales incluyen diversos aditamentos
del combustible gastado, la instrumen-
tacién intranuclear o los componentes
sustituidos del sistema de la vasija del
reactor, asi como los componentes inter-
nos con alta tasa de radiacién por acti-
vacion neutrénica que no cumplen los
criterios de aceptacion para su gestion de-
finitiva en las instalaciones de almacena-
miento de El Cabril. A este respecto, En-
resa ha propuesto, dentro del alcance del
PDC, una serie de modificaciones de di-
sefio, entre las que estd la modificacién
de disefio del ATT a fin de permitir el al-
macenamiento temporal de estos resi-
duos especiales.

En definitiva, la evaluacién de la
documentacién de licenciamiento del
PDC de la central nuclear José Cabrera
ha supuesto un reto importante para el
CSN, en el que se ha seguido un proce-
so 4gil e interactivo. Tras mantener una
serie de reuniones técnicas entre el CSN
y Enresa y multiples intercambios de
informacién adicional, ha sido posible
la obtencién de una documentacién de
licencia suficientemente completa para
soportar la autorizacién de desmante-
lamiento con el nivel de desarrollo que
permitian las circunstancias de la insta-
lacién antes de la transferencia de su ti-
tularidad.

La autorizacién de desmantelamien-
to concedida permite la ejecucion de las
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actuaciones contempladas en el plan ela-
borado por Enresa antes de hacerse car-
go de la instalacién como titular de la mis-
ma. Este plan precisa de cierto desarrollo
posterior, incluyendo los reajustes nece-
sarios que se precisen a medida que se
vaya profundizando en la caracteriza-
cién radioldgica de la instalacion y se
progrese en la ejecucion de algunas de las
actividades iniciales de desmantelamien-
to. La necesidad de este desarrollo y pos-
terior reajuste ha sido anticipada en la
evaluacion realizada y puesta de mani-
fiesto en el condicionado de la autoriza-
cién concedida.

El desmantelamiento de las partes ra-
dioldgicas de la instalacién no comenza-
rd hasta aproximadamente un afio después
de la concesion de la autorizacion. Duran-
te este tiempo Enresa procederd a revisar
la documentacién de licencia del PDC de
acuerdo con las pautas establecidas en
una de las instrucciones técnicas comple-
mentarias asociadas al condicionado dela
autorizaciéon que ha emitido el CSN.

Transferencia de la titularidad de la
instalacion a Enresa

El andlisis del cumplimiento de los li-
mites y condiciones asociadas a la de-
claracion del cese de explotacion de la ins-
talacién puso de manifiesto que los
mismos habian sido cumplidos de ma-
nera adecuada por el anterior titular. No
obstante, se identificaron algunos temas
de los que Enresa ha tenido que hacerse
cargo tras producirse la transferencia de
titularidad, entre los que cabe destacar
por su importancia los que se indican a
continuacién, que seguirdn siendo obje-
to de un especial seguimiento y control
por parte del CSN.

Bultos histéricos de residuos
radiactivos acondicionados

Desde que se construy¢ el centro de al-
macenamiento de residuos radiactivos
sélidos El Cabril, el CSN viene exigien-

do alos titulares de las instalaciones que
los residuos radiactivos que se generen en
las mismas se acondicionen de modo
que no s6lo sea posible su almacena-
miento seguro de manera temporal en la
instalacion generadora, sino que ademas
cumplan los criterios para su futura acep-
tacién en El Cabril.

Existen en la central nuclear José Ca-
brera una serie de bultos de residuos ra-
diactivos generados durante su primera
etapa de operacion, antes de la puesta
en servicio de El Cabril, con un acondi-
cionamiento que no permite su gestiéon
final en esta instalacién de almacena-
miento. Es por ello, que estos bultos de
residuos histéricos deben ser reacondi-
cionados antes de su aceptacion en este
centro de almacenamiento.

A requerimiento del CSN, Enresa y
el anterior titular de la instalacién elabo-
raron un estudio conjunto en el que se
describe el inventario de los bultos de
residuos radiactivos ain almacenados
en la instalacién, su estado de acepta-
cién y las actuaciones a realizar para su
reacondicionamiento y posterior trasla-
do a El Cabril. Enresa aceptd ejecutar es-
tas actuaciones, que se iniciaron ya an-
tes de producirse la transferencia de
titularidad de la instalacion.

Descargos definitivos de sistemas
Sibien estaba previsto que los descargos
definitivos de los sistemas que no resul-
tan necesarios para la ejecucion de las ac-
tividades de desmantelamiento se lleva-
rian a cabo durante la fase de cese de
explotacion de la instalacion en las de-
nominadas actividades predesmantela-
miento, finalmente dichos descargos van
a ser ejecutados por Enresa en el primer
afio de desmantelamiento. Estos descar-
gos serdn objeto de vigilancia y control
por parte del CSN y deberan realizarse
de acuerdo con un plan, en los términos
que establece el condicionado de la au-
torizacidn.

8/2009



Contenedores metalicos de transporte (CMT) para residuos radiactivos metalicos.

Plan de caracterizacion del
emplazamiento

Ya en la fase de cese de explotacion, el
CSN requirié al anterior titular de la
instalacion que elaborara un Plan de ca-
racterizacion del emplazamiento, cuyo
cumplimiento abarca tanto al periodo
del cese de explotacién como el de des-
mantelamiento. Este plan fue objeto de
evaluacion por parte del CSN, identifi-
cdndose una serie de aspectos que de-
bian incluirse en la la metodologia de
caracterizacion.

En la documentacion de licencia
aprobada para el PDC se resumen las ac-
tividades de caracterizacién radioldgica
realizadas hasta el momento de solicitar
la autorizacién de desmantelamiento y sus
resultados, que también han sido objeto
de evaluacién por parte del CSN.

Lasactividades de caracterizacién con-
tinuardn de manera simultdnea a la pro-
pia ejecucion de las actividades de des-
mantelamiento, de una forma continua a
lo largo de toda la fase de desmantela-
miento, con objeto de disponer de un co-
nocimiento radiolégico preciso de la ins-
talacion y su emplazamiento. Esta
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caracterizacién durante el proceso es esen-
cial para la propia ejecucion de las activi-
dades de desmantelamiento previstas. De
sus resultados dependen tanto la gestion
eficaz de los residuos radiactivos como de
los materiales desclasificados que se gene-
ren durante el desmantelamiento.

Las actividades de restauracion del
emplazamiento, asi como el estableci-
miento de los niveles de liberacién del
mismo, cuyo cumplimiento deberd de-
mostrarse en el estudio radioldgico final,
también dependen en gran medida del re-
sultado final de la caracterizaciéon del em-
plazamiento de la instalacién.

Deteccion de valores de tritio

en las aguas subterraneas del
emplazamiento

Histéricamente se han realizado en la
instalacion diferentes estudios de cara a
identificar el fenémeno por el que en
ciertos pozos de la red de vigilancia y
control de las aguas subterrdneas del em-
plazamiento se detectaban valores de tri-
tio desviados de la media del resto de los
pozos. Se ha requerido a Enresa para que
prosiga con el control de estas aguas y con
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el estudio de la afeccién radiolégica del
acuifero subterrdneo, por su relevancia
en el marco de los estudios de caracte-
rizacién radioldgica del emplazamiento
que se estan realizando.

Actualizacion de la documentacion
de licencia del AT

Las revisiones actualmente vigentes de la
documentacién de licencia del Almacén
Temporal Individualizado contemplan las
operaciones que han sido necesarias para
la carga de los combustibles gastados en
los contenedores HI-STORM (siglas de
Holtec International Storage and Trans-
fer Operation Reinforced Module) y para
el traslado de éstos al ATI para su alma-
cenamiento temporal. Estas operaciones
finalizaron con la ubicacién del dltimo
contenedor en su posicién de almacena-
miento, hecho que se produjo con ante-
rioridad a la autorizacién de desmantela-
miento. La autorizacién concedida a Enresa
faculta a ésta inicamente para almacenar
dichos elementos combustibles en los con-
tenedores ubicados en el ATI, por lo que
se ha requerido a la empresa para que ac-
tualice la documentacién de acuerdo con
las condiciones radiolégicas actuales de la
instalacion y en el contexto de las activi-
dades de desmantelamiento autorizadas.

Revision de los documentos

de licencia del plan de
desmantelamiento

Tal como se ha indicado anteriormente,
la documentacioén oficial de licencia del
PDC se encuentra en el nivel de desarro-
llo que corresponde a una instalacion
que estd en la etapa previa a la transfe-
rencia de su titularidad con objeto de su
desmantelamiento.

Puesto que el desmantelamiento de
las partes radioldgicas de la instalacion
no comenzard hasta aproximadamente
un afio después de la autorizacién de
desmantelamiento, la autorizacién con-
cedida requiere que en el plazo de seis me-
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ses tras su concesion, y en todo caso an-
tes del inicio del desmantelamiento de las
partes radiolégicas, se revisen los docu-
mentos de licencia del PDC para incor-
porar los desarrollos y reajustes identi-
ficados durante la evaluacién técnica
realizada. Estos aspectos se recogen en la
instruccion técnica complementaria XVII
asociada al condicionado de la autoriza-
cion. Ademads, el CSN ha transmitido a
Enresa una serie de directrices sobre los
aspectos de detalle y correcciones edito-
riales que deben incorporarse en la do-
cumentacion, asi como un adelanto de
la informacién adicional que debera re-
mitirse para que el CSN pueda abordar
la evaluacién de la documentacion revi-
sada, las solicitudes de modificaciones
de disefo previstas y las pruebas funcio-
nales de los sistemas.

Uno de los documentos que va a re-
querir un desarrollo progresivo importan-
te, hasta bien avanzado el desmantela-
miento de la instalacion, es el denominado
Plan de restauracién del emplazamiento
cuyo contenido actual se adectia a lo es-
tablecido en la gufa de seguridad GS-4.2
del CSN, en un estado muy preliminar.
Esta guia describe el contenido e informa-
cién necesaria para el analisis radioldgi-
co final del emplazamiento antes de la
clausura de la instalacién. La informa-
cién requerida debera integrarse en las
sucesivas revisiones del Plan de restaura-
cion de la instalacion, segin vaya estando
disponible a lo largo del propio desman-
telamiento, lo que requerird un alto gra-
do de interaccién entre el CSN y Enresa
dada la complejidad de los aspectos a
desarrollar.

Lo dispuesto en el Plan de restaura-
cion del emplazamiento de la instalacién
nuclear José Cabrera no serd de aplicaciéon
real hasta que se inicien las etapas fina-
les de restauracion, que incluirdn la ve-
rificacién del cumplimiento de los crite-
rios radiolégicos de liberacién como paso
previo a la liberacién del emplazamien-
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Plan de desmantelamiento y clausura de la instalacion nuclear José Cabrera.

to y a la declaracion de clausura. El CSN
ha establecido la condicién de que la ver-
sién final del documento, ya con toda la
informacién precisa, deberd contar expre-
samente con la apreciacién favorable del
CSN a fin de asegurar que la version apli-
cable sea la adecuada para afrontar la eta-
pa final del desmantelamiento.

Limites y condiciones de seguridad
nuclear y proteccidn radioldgica
impuestas
La autorizaciéon de desmantelamiento de
la instalacion José Cabrera incluye 14 li-
mites y condiciones en materia de segu-
ridad nuclear y proteccion radiolégica,
a las que se han asociado 18 instruccio-
nes técnicas complementarias para el
mejor cumplimiento de las mismas. De
estos limites y condiciones, algunos son
equiparables a los impuestos en otras
autorizaciones de desmantelamiento de
instalaciones nucleares espanolas que ac-
tualmente estan en el mismo proceso de
desmantelamiento (Vandell6s I, PIMIC-
Desmantelamiento), mientras que otros
se han derivado directamente de las con-
clusiones de las evaluaciones del PDC
presentado.

A continuacién se describen breve-
mente estos limites y condiciones, asi

€omo, en su caso, las instrucciones téc-
nicas complementarias asociadas.

Identificacion del titular (condicion 1)
Se define a Enresa como titular de la au-
torizacién y responsable de la seguridad
durante el desmantelamiento de la ins-
talacion.

Alcance de la autorizacion
(condicién 2]

Establece las actuaciones que el titular estd
autorizado a ejecutar durante el proce-
so de desmantelamiento. De entre ellas
cabe destacar la inclusiéon de una referen-
cia explicita a que el titular podra alma-
cenar en el ATT de la instalacién los ele-
mentos de combustible nuclear gastado
procedentes tinicamente de la operacion
de la propia central nuclear que se des-
mantela. Dicho almacenamiento ha de
llevarse a cabo de acuerdo con los limi-
tes y condiciones establecidos en la apro-
bacién del disefio del sistema de alma-
cenamiento en seco HI-STORM.

Documentos oficiales y
procedimientos de actualizacion
aplicables (condicion 3)

Define los documentos oficiales de li-
cenciamiento sobre los que se concede la
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autorizacion, asi como el régimen de re-
visioén y actualizacién posterior de to-
dos ellos.

Esta condicién ha incorporado de
forma explicita el requerimiento de re-
visar el Plan de gestion de residuos ra-
diactivos y del combustible gastado al me-
nos cada tres anos, con objeto de
actualizar la gestién de este combustible
gastado y de los materiales almacenados
en el ATI de acuerdo a las estrategias
contempladas en el Plan general de resi-
duos radiactivos vigente. En caso de que
las previsiones para la gestiéon de los com-
bustibles nucleares gastados varien, se
deberd actualizar este documento para
adaptar la nueva situacion a los requisi-
tos reglamentarios.

Asimismo, en lo relativo a las modi-
ficaciones del Plan de control de materia-
les desclasificables, se requiere expresa-
mente que las modificaciones de los
niveles de desclasificacién de materiales
autorizados, que se incluyen en este do-
cumento, sean expresamente aprobadas
por la Direccién General de Politica Ener-
géticay Minas (DGPEM) del MITyC an-
tes de su entrada en vigor.

Esta condicién se complementa con
las instrucciones técnicas complemen-
tarias I a VII, que regulan las modifica-
ciones de otros documentos reglamen-
tarios que requieren apreciacion favorable
previa del CSN (Programa de garantia
de calidad, Manual de proteccion radio-
légica, Plan de proteccion fisica, Plan de

 Plan de Descargos Definitivos
e Plan de Acondicionamiento de
Instalaciones Auxiliares

Actividades preparatorias s} | b, 1o de Modificaciones de Sistemas

]

Desmantelamiento de

|

Desmantelamiento de

4

Gestion de materiales:
Plan de Gestién de Residuos Radiactivos y del Combustible Gastado, Plan

Caracterizacion radiolégica

l

de edificios

|

Restauracion
del emplazamiento

|

Declaracién de clausura

de Residuos Convencionales, Plan de Gestién de Residuos Peligrosos

<4—

elementos convenr:lonales

elementos radiactivos

‘ Descontaminaciégdemolicion

® Plan de Reduccién/Eliminacién de
Riesgos
— Programa de Proteccién contra
Incendios
— Plan de Gestién de Residuos
Peligrosos

 Plan de Desmontaje de Elementos
Convencionales

¢ Plan de Desmontaje de Grandes
Componentes
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)
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Paramentos y Estructuras
— e Plan de Troceado de Hormigén
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—) £ )
mplazamiento

Actividades del Plan de desmantelamiento y clausura de la instalacién nuclear José Cabrera.

8/2009

| ARTICULOS TECNICOS |

gestion de residuos radiactivos y del com-
bustible gastado y Plan de control de ma-
teriales desclasificables, Plan de restaura-
cion del emplazamiento).

Modificacion de los programas

de vigilancia (condicién 4)

Establece qué modificaciones de los pro-
gramas de vigilancia referidos en las Es-
pecificaciones de funcionamiento requie-
ren de una apreciacion favorable previa
por parte del CSN.

Modificaciones de disefio o de

las condiciones de ejecucion de las
actividades de desmantelamiento
(condicion 5)

Esta condicién regula las modificaciones
de disefo y las modificaciones de las con-
diciones de ejecucion de las actividades de
desmantelamiento. Se requiere de forma
expresa que cualquier modificacién de la
zona bajo control del titular precise de au-
torizacién ministerial previa.

Las modificaciones de disefio del
ATT para su uso como almacenamien-
to de residuos radiactivos deberan tam-
bién ser autorizadas expresamente por
la DGPEM. Igualmente, se establece que
las modificaciones de disefio del edifi-
cio auxiliar de desmantelamiento y de
otras dependencias que se acondicionen
para su uso como almacenes tempora-
les de residuos, asi como la construccion
de otras nuevas para el mismo fin, de-
ben ser apreciadas favorablemente por
el CSN.

La instruccién técnica complemen-
taria VIII asociada a esta condicién de-
fine lo que se entiende por modificacién
de las condiciones de ejecucién de las
actividades de desmantelamiento y res-
tauracion, establece los plazos de noti-
ficacién al CSN de las modificaciones
que no requieran ser autorizadas, deter-
mina los casos en que la modificaciéon
deberd ser previamente autorizada, y
especifica la documentacién que debe-
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rd presentarse junto con la solicitud de
autorizacion.

Programa de pruebas y descargo
definitivo de sistemas (condicion 6)
Esta condicion requiere que de manera
previa a la puesta en servicio de los nue-
vos edificios, de sistemas o equipos que
realicen funciones importantes para la se-
guridad o proteccion radioldgica y de
sistemas o equipos implicados en la ges-
tién de residuos radiactivos o en la me-
todologia de verificacion del proceso de
desclasificacién de materiales, se lleve a
cabo un programa de pruebas para la
comprobacién de su correcto funciona-
miento. Los resultados de este programa
deberdn ser apreciados favorablemente
por el CSN previamente a la entrada en
funcionamiento de los edificios y siste-
mas objeto de las pruebas.

Esta condicién exige también que
los descargos definitivos de los sistemas
que aun permanezcan operativos y que
no sean requeridos para el futuro des-
mantelamiento, se realicen de acuerdo
con un plan preestablecido, del que de-
berd informarse al CSN.

Requisitos sobre el personal con
licencia (condicién 7)
La condicién establece el nimero mini-
mo de personas con licencia de supervi-
sor y operador que deben estar presen-
tes durante la ejecucion de actividades de
desmantelamiento de las partes radiold-
gicas de la instalacién, asi como la exi-
gencia de que la instalacién disponga de
un servicio de proteccion radioldgica ex-
presamente autorizado por el CSN. De
modo expreso, la condicién establece
que no se podrédn realizar actividades
que requieran de un estudio ALARA es-
pecifico en ausencia del jefe del servicio
de proteccién radiolégica.

Esta condicion se complementa con
la instruccién técnica complementaria
IX, que exige que las antiguas licencias
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del personal, concedidas de acuerdo
con el permiso de explotacién de la
central, se renueven y se adapten a la au-
torizacioén concedida y a su documen-
tacion oficial para mantener su vigen-
cia durante la ejecucién de las
actividades de desmantelamiento. La
renovacion de tales licencias deberd ha-
ber concluido antes del comienzo del
desmantelamiento de las partes radio-
l6gicas de la instalacién, hasta cuyo mo-
mento las licencias anteriores se consi-
derardn vigentes.

Esta instruccién técnica complemen-
taria se deriva del hecho de que el per-
sonal con licencia de operador y super-
visor que prestard sus servicios durante
el desmantelamiento sera parte del per-
sonal con licencia del anterior titular, lo
que facilitard sin duda la transferencia de
los conocimientos referentes a la insta-
lacién a desmantelar a la nueva organi-
zacién encargada de ejecutar el desman-
telamiento. La instruccién técnica IX
pretende asegurar que esta prestacion de
servicios se realice con las debidas garan-
tfas en materia de seguridad nuclear y
proteccion radioldgica y por personal
debidamente cualificado.

Informacién mensual y anual

a remitir a la Administracion
(condiciones 8 y 9)

Estas condiciones regulan los plazos de
presentacion a la DGPEM y al CSN de
los informes periddicos, mensuales y
anuales, que debe elaborar Enresa en re-
lacién con las actividades de desmante-
lamiento y restauracion. Destacan las
informaciones periddicas sobre activida-
des relacionadas con la gestion de resi-
duos radiactivos, materiales desclasifica-
dos y la informacién referente a
experiencia operativa relevante, tanto
propia como ajena, y sobre las activida-
des de formacién y entrenamiento del
personal participante en el desmantela-
miento. Asimismo, se definen los con-

tenidos que deberdn tener estos infor-
mes, entre los que se han incorporado de
forma especifica los resultados de la vi-
gilancia y control de las aguas subterrd-
neas, con informacién sobre la posible
afectacion del acuifero subterrdneo de la
instalacion.

Estas condiciones se complementan
con las instrucciones técnicas comple-
mentarias X a XV, que desarrollan y es-
pecifican en detalle el contenido de es-
tos informes mensuales y anuales.

Salida de bultos de residuos
radiactivos y materiales fisionables
fuera del emplazamiento

(condicién 10)

Esta condicién regula la forma en que de-
beran efectuarse las expediciones de bul-
tos radiactivos o de los materiales fisio-
nables fuera del emplazamiento para su
gestion final o su almacenamiento en
otra instalacion, incluyendo los meca-
nismos de constancia documental y no-
tificacién ala DGPEM y al CSN con an-
terioridad a su transporte.

Salida de materiales desclasificados
para su gestion convencional
(condicidn 11)

Esta condicién establece los mecanismos
alos que deberd ajustarse el envio al ex-
terior de los materiales desclasificados
para su gestiéon por via convencional, in-
cluyendo su registro documental y la re-
lacién del titular con los gestores auto-
rizados receptores de los mismos, y tiene
por objeto el control de este proceso por
parte del CSN.

Revision del Plan de restauracion

del emplazamiento antes del inicio
de las actividades de verificacién
radioldgica final del emplazamiento
(condicién 12)

Con un minimo de un afno de antelacién
a la fecha prevista para finalizar las acti-
vidades de restauracién en la parte del
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emplazamiento que se pretenda liberar, de-
bera concluirse la revision definitiva del
Plan de restauracion del emplazamientoy
presentarse al CSN. Esta revision deberd
contar con la apreciacién favorable del
CSN antes de proceder a la verificacién ra-
dioldgica final de dicho emplazamiento.

Remision del Informe radioldgico
final junto con la solicitud de
declaracion de clausura de la
instalacién (condicién 13)

La condicién requiere que una vez fina-
lizadas las actividades de desmantela-
miento y restauracién se presente, jun-
to con la solicitud de la declaraciéon de
clausura, un Informe radioldgico final de
las zonas que hayan sido objeto de esas
actividades. En caso de que se pretenda
liberar tinicamente una parte del empla-
zamiento de la instalacidn, situacion fac-
tible si a la finalizacion del desmantela-
miento del resto de la instalacién, no se
hubiesen podido evacuar del ATT los
combustibles gastados, cada porcién del
emplazamiento que se pretenda liberar
debera contar con un Informe radioldgi-
co final especifico.

Esta condicién se complementa con
la instruccion técnica complementaria
XVI, que establece que el contenido del
Informe radiolégico final se debera ajus-
tar al indicado en la mencionada guia
de seguridad GS-4.2 del CSN.

Remisién de instrucciones técnicas
complementarias (condicién 14)
Conforme a lo establecido en el Regla-
mento de Instalaciones Nucleares y Ra-
diactivas, esta condicion faculta al CSN
a emitir directamente a Enresa las instruc-
ciones técnicas complementarias necesa-
rias para garantizar el mantenimiento
de las condiciones y requisitos de segu-
ridad de la instalacién y para el mejor
cumplimiento de las condiciones de la au-
torizacién. De acuerdo con esta condi-
cién, el CSN ha emitido la instruccién
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técnica complementaria XVII relativa a
la necesidad de revisar, antes de seis me-
ses, determinada documentacién regla-
mentaria de la autorizacion de desman-
telamiento.

Asimismo, el CSN ha emitido la ins-
truccién técnica complementaria XVIII,
requiriendo la remisién al CSN del lis-
tado de los procedimientos de seguri-
dad nuclear y proteccion radioldgica que
se consideren de aplicacién en el mo-
mento de transferir la titularidad de la
instalacién. Esta instruccién se ha emi-
tido al tener en cuenta que los procedi-
mientos necesarios para la ejecucién de
las actividades de desmantelamiento no
pueden ser aprobados formalmente has-
ta que la organizacion de Enresa en la ins-
talacién se haya consolidado, tras la trans-
ferencia de titularidad de la instalacion.

Las autorizaciones adicionales ala
autorizacion de transferencia de
titularidad y de desmantelamiento de
la instalacién nuclear José Cabrera
Con el fin de asegurar que Enresa, como
nuevo titular de la instalacién, pueda asu-
mir plenamente sus responsabilidades
desde el primer dia tras el cambio de ti-
tularidad, simultdineamente a la autoriza-
ci6n de desmantelamiento se ha otorga-
do a esta entidad la autorizacién que le
faculta para ejercer las actividades de ma-
nipulacién, procesado, almacenamiento
y transporte de materiales nucleares du-
rante la fase de desmantelamiento.

Asimismo, el CSN en su reunion del
4 de noviembre de 2009 autorizé el Ser-
vicio de Proteccion Radiolégica que fun-
cionard en la instalacién durante la fase
de desmantelamiento. Esta autorizacién
establece una serie de condiciones que
son las habituales a este tipo de servicios,
aunque adaptadas a las circunstancias de
una instalaciéon en desmantelamiento:

—Identificacién del Servicio de Pro-
teccién Radioldgica al que se refiere la au-
torizacion.
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—Ambito de actuacién y responsa-
bilidades del servicio.

—Personal acreditado por el CSN
que debe integrar el servicio y dependen-
cia jerarquica y funcional con Enresa.

—Obligacién de llevar a cabo las ac-
tividades del servicio de acuerdo con el
Manual de proteccién radiolégica para la
fase de desmantelamiento.

—Medios técnicos y humanos nece-
sarios para el desarrollo de las activida-
des del servicio

—Requisitos de formacién del perso-
nal en materia de proteccién radioldgica.

—Control y gestion de los materia-
les, efluentes y residuos radiactivos en la
instalacion.

—Optimizacion de la proteccion ra-
dioldgica de acuerdo con los principios
ALARA establecidos para la instalacién.

—~Criterios para la revision y ac-
tualizacién del Manual de proteccién ra-
diolégica.

—Requisitos del archivo del servicio.

—Criterios para el control dosimé-
trico del personal.

—~Contenido de la informacion a re-
mitir al CSN en relacién con las activi-
dades del servicio.

—Requisitos de notificacién en caso
de situaciones de riesgo radioldgico.

—Requisitos relativos a la verifica-
cién y calibracién de equipos.

—Modificaciones de las condicio-
nes de la autorizacién por parte del CSN.

En la concesion de la autorizacion del
Servicio de Proteccién Radioldgica el CSN
ha dado una gran importancia a la trans-
mision de informacion relevante entre los
responsables de la proteccion radioldgica
del anterior titular y los de Enresa, trans-
mision que debe realizarse paulatinamen-
te manteniendo un tiempo prudencial de
sincronizacién o solape entre ambas orga-
nizaciones. Este aspecto ha sido resuelto
mediante el establecimiento de los opor-
tunos acuerdos entre Unién Fenosa Gene-
racion (Gas Natural) y Enresa. @
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Central nuclear de Almaraz.

Instalaciones

Centrales nucleares

Almaraz | y I
La unidad I se mantuvo operando al
100% de potencia sin incidencias.

La unidad II se mantuvo operando al
100% de potencia hasta el 31 de julio, fe-
chaen la que se detecté una fuga de acei-
te de lubricacién de turbina a través de
la membrana del actuador de la valvula
EHC-2-3005. Esta vélvula es la encarga-
da de poner a drenaje el colector de acei-
te de parada de alta presion y provoca el
cierre de las valvulas de admision y con-
trol de la turbina, por lo que si se llega a
producir senal de baja presion en este co-
lector se produce la parada automatica del
reactor. Al no ser posible la reparacién a
potencia, y para evitar la parada auto-
madtica del reactor, se decidi6 bajar carga
rapidamente, desacoplandose de la red
pero manteniendo el reactor critico.

Ese mismo dia 31, a las 7:15 horas
tras sustituir la membrana de dicha vil-

vula, se volvié a acoplar la unidad a la red,
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procediéndose seguidamente a la subida
de carga hasta plena potencia, finalizan-
do el mes al 98%. Tras el acoplamiento
a la red se detectaron vibraciones supe-
riores a las habituales en el cojinete n° 7
del turbogrupo. Si bien continuaban es-
tables, se mantuvo un programa de vi-
gilancia de los pardmetros asociados. La
unidad alcanzé el 100% de potencia y
permanecié en dicho nivel hasta el final
del trimestre.

El CSN realiz6 doce inspecciones a la
central durante este periodo.

Asco Iyl

La unidad I de la central tuvo durante el
tercer trimestre de 2009 los siguientes
sucesos, todos ellos clasificados como ni-
vel 0 en la Escala Internacional de Suce-
sos Nucleares (INES):

El 7 dejulio se produjo el aislamien-
to de la ventilacién de la sala de control
por actuacién del transmisor de radia-
cién de drea TR-2601, durante la ejecu-
cién de una prueba de vigilancia consis-
tente en provocar una pérdida del
suministro eléctrico exterior para com-
probar el correcto arranque secuencia-
do de las cargas sobre el generador die-
sel “A”. Debido al bajo valor de tarado del
punto de actuacion del transmisor de
radiaciéon y la metodologia de célculo
que utiliza el sistema, en los instantes
posteriores a la normalizacion del equi-
po la probabilidad de que se alcance su
valor de actuacién es elevada. Se com-
probé que el otro transmisor de radia-
cién de area TR-2602 de la sala de con-
trol se mantuvo en valores inferiores a
los del tarado. Tras verificar la respues-
ta correcta de todos los equipos del sis-
tema de ventilacion de la sala de control
se normaliz6 dicha ventilacién. Se revi-
sardn los procedimientos que impliquen
la pérdida y posterior recuperaciéon de
tension en las barras de salvaguardias, in-
cluyendo en los mismos la actuacién de
los transmisores de radiacién. Se insta-
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laran nuevas cadenas de monitorizacion de gases en
los conductos de la toma de aire de la sala de con-
trol. Se ha solicitado el cambio en las ETF de los pun-
tos de tarados de estos monitores.

El dia 15 de julio, estando la planta en proceso
de arranque tras la recarga, se produjo el aislamien-
to de la ventilacidn del edificio de contencién por
actuacién del monitor de radiacién TR-2604 al su-
perar ligeramente el valor de tarado. En las siguien-
tes diez horas, en el mismo transmisor se superé el
valor de consigna en 17 ocasiones, que correspon-
dian a fluctuaciones del fondo ambiental, de for-
ma similar a la primera actuacién. Se comprob6 que
el otro monitor de radiacién de contencién se man-
tuvo en valores inferiores a los del tarado. Tras ve-
rificar la respuesta correcta de todos los equipos del
sistema de ventilacion de contencién se normalizd
dicha ventilacién. Los valores de tarado de estos mo-
nitores establecidos por las ETF son muy bajos, y
pequenas flutuaciones provocan que se activen sus
sefiales. Estos incrementos no estuvieron asociados
aninguna causa radioldgica directa. Se ha solicita-
do el cambio en las ETF de los puntos de tarados
de estos monitores.

El 20 de julio al revisar las curvas limite de ope-
racién de presion y temperatura de la vasija (cur-
vas P-T), se descubrié que los métodos de célculo
no contemplan los requisitos de temperatura mini-
ma requeridos por el Apendice G del 10CFR50, re-
lacionados con la brida de la tapa de la vasija, dan-
do lugar a errores no conservadores en las
mencionadas curvas, que afectan al programa de
puntos de consigna del COMS (Sistema de Protec-
cién contra Sobrepresiones en Frio). Esta revision
se realiz6 a raiz de los errores detectados en las cur-
vas P-T durante la tramitacién de la propuesta de
cambio de ETF PC- 257 revision 1 de la central nu-
clear Vandellés 11, concluyendo que era necesario ela-
borar nuevas curvas P-T y revisar los puntos de ta-
rado del COMS de Asc6 I para hacerlos consistentes
con las nuevas curvas. Las acciones inmediatas fue-
ron limitar el ritmo de enfriamiento en las instruc-
ciones operativas para temperaturas inferiores a
82,2°C, de acuerdo con la nueva curva caracteristi-
ca y colocar tarjetas identificativas en las manetas
del armado manual del sistema, informado de la res-
triccién operativa, en tanto se propone y aprueba
el cambio de la ETF con las nuevas curvas P-T. Asi
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mismo, se revisard el documento de Westinghou-
se WENX-09/04 para determinar en qué medida los
puntos de consigna de las valvulas de alivio del
RHR como sistema LTOP, se ven afectados por los
errores existentes en las actuales curvas limite de
operacion P-T, emitiendo si procede la correspon-
diente propuesta de cambio de la ETF para el ac-
tual LTOP. También, el 20 de julio, se produjo la pa-
rada automadtica del reactor debida a un error
durante la ejecucién de la prueba de calibracién del
nivel de uno de los cuatro canales de proteccion del
rango de potencia del reactor. Se verificé la correc-
ta actuacion de todos los relés y biestables del ca-
nal y, siguiendo los correspondientes procedimien-
tos de operacion, se situd la planta en condiciones
estables. El CSN revisard los procedimientos de vi-
gilancia afectados, incluyendo en ellos medidas de
prevencién de error humano.

El25 dejulio se produjo la parada automdtica del
reactor por parada de la turbina, debida a la actua-
cién de la proteccién diferencial del alternador
(relé 87G), coincidiendo con la apertura del interrup-
tor correspondiente a la linea de 400 kV Aragén I1-
Ascé. La inspeccion y verificacion del relé 87G y de
los circuitos asociados al mismo no han permitido
detectar ningtin defecto que justifique la actuacion
de la proteccién, no obstante, se decidi6 sustituir el
relé 87G. La coincidencia en el tiempo de la acti-
vacién del relé con la apertura de la linea permite
deducir que la apertura del interruptor fue el ori-
gen del suceso.

El 30 de julio se produjo el arranque automati-
co del generador diesel B ocasionado por oscilacio-
nes de tensiéon que afectaron a la red eléctrica de
110 kV de suministro exterior, de muy corta dura-
cién. Debido a la corta duracién de la oscilacion
(menos de dos segundos), no se produjo la cone-
xi6n del generador a la barra de salvaguardias 9A.
La oscilacién en la red se ha producido en las line-
as exteriores de 110 kV de Ascé-Reus y Asco-Pra-
dell. Después de verificar el correcto funcionamien-
to del sistema, se procedié a la parada del generador
diesel B, transcurridos cinco minutos desde el arran-
que del mismo.

La unidad II de la central tuvo durante el ter-
cer trimestre de 2009 los siguientes sucesos, todos
ellos clasificados como nivel 0 en la Escala Inter-
nacional de Sucesos Nucleares (INES), ademads de
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los sefialados en la unidad I los dias 20 de julio, so-
bre curvas P-T,y 30 de julio, sobre arranque del ge-
nerador diesel B, ambos aplicables también a esta
unidad:

El1 21 de julio se produjo el aislamiento automa-
tico de la ventilacién de la sala de control por acti-
vacion del analizador de gases toxicos del aire de en-
trada, debido a una deteccién no real de cloro (5,92
ppm) que superd el punto de consigna, establecido
en 5 ppm. Se comprob6 que las lecturas del otro ca-
nal redundante de medida de gases t6xicos del aire
de la sala de control se mantuvieron en todo mo-
mento en valores normales.

Asi mismo, el 23 de julio se produjo el mismo
suceso, aunque en este caso la lectura alcanz6 el va-
lor de 10 ppm. En ambos casos, tras verificar la res-
puesta correcta de todos los equipos de la sala de con-
trol, se normalizé dicha ventilacion.

El Consejo, en su reunién de 29 de julio de 2009,
acordé informar favorablemente sobre las revisio-
nes de las Especificaciones Técnicas de Funciona-
miento n° 94 de la unidad I y n° 92 de la II. Estas
revisiones fueron aprobadas por resolucién de la Di-
reccién General de Politica Energética y Minas de
31 de julio de 2009. El CSN también acord6 infor-
mar favorablemente sobre la solicitud de desclasi-
ficacién de aceites usados en la central nuclear de
Ascé. Esta desclasificacion fue aprobada por reso-
lucién de la Direccién General de Politica Energé-
tica y Minas de 25 de agosto de 2009.

El Consejo, en su reunién de 9 de septiembre de
2009, acordd informar favorablemente sobre las re-
visiones de las Especificaciones Técnicas de Funcio-

namiento n° 95 de la unidad I y n° 93 de la II. Es-
tas revisiones fueron aprobadas por resolucién de
la Direccién General de Politica Energética y Minas
de 18 de septiembre de 2009.

El CSN realiz6 una inspeccién a la central du-
rante este periodo.

Cofrentes

El periodo se inici6 con la planta funcionando al
97,3% de potencia térmica autorizada, ya que se
encontraba, desde el 25 de junio, reduciendo su po-
tencia lentamente por estar en periodo de extensién
de ciclo de combustible. El trimestre finaliz6 con la
planta en parada para la decimoséptima recarga, tras
iniciarse la bajada de carga parala misma el 5 de sep-
tiembre y la desconexion de la red eléctrica el dia 6.
El nuevo arranque de la unidad estd previsto para
mediados del mes de octubre.

La planta tuvo durante el trimestre los siguien-
tes sucesos, el primero de ellos clasificado como ni-
vel 0 en la Escala INES, mientras que el segundo fue
clasificado como nivel 1.

El 28 de agosto se produjo una senal de arran-
que espurio de los generadores diesel de emergen-
cia por pérdida de tensién en la barra de emergen-
cia EA1l. Esta pérdida de tensién se produjo al
finalizar la prueba del generador diesel A por actua-
cién de la proteccion de la barra como consecuen-
cia de una anomalia de un interruptor, producién-
dose, tal y como esta previsto, la apertura total de
interruptores y sefial de arranque automatico de su
generador diesel. El suceso no supuso liberacién al-
guna de actividad al medio ambiente.

El dia 22 de septiembre, durante el periodo de
recarga de combustible, en el proceso de inspec-
ci6n de combustible irradiado en el edificio de com-
bustible se produjo el desprendimiento y caida del
subelemento (1/4) dentro de la piscina de combus-
tible sobre los bastidores de almacenamiento de ele-
mentos combustibles irradiados. El suceso no tuvo
impacto radioldgico.

Durante este periodo el Pleno del Consejo de Se-
guridad Nuclear ha informado favorablemente dos
modificaciones de disefio y tres propuestas de mo-
dificacion de las Especificaciones Técnicas de Fun-
cionamiento Mejoradas (ETFM), una de ellas como
consecuencia de una de las modificaciones de dise-
no autorizada:
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—Solicitud de autorizacién de modificacion
de los calculos de refrigeracion de las piscinas de
combustible de acuerdo a la condicién 2 asociada
a la autorizacién de la modificacidon de disefio
PC 07/05 de la central. En dicho anexo se estable-
cfan condiciones a la aprobacion, entre las que fi-
guraba que no se aceptaba la modificacién propues-
ta para el capitulo 9.1.3 del EFS en vigor, y que el
titular debia presentar, al menos tres meses antes
de iniciar la siguiente recarga, una nueva solicitud
para este capitulo, de los cdlculos de calor residual
y otros cdlculos de licencia afectados, ajustdandose
a la Instruccién Técnica sobre limitacion de la
temperatura en la piscina de almacenamiento de
combustible este (PACE), CSN-IT-DSN-08-42, del
25 de abril de 2008.

—Solicitud de autorizaciéon (PC 08/03) para
cargar en la vasija del reactor elementos de com-
bustible fresco del tipo GNF-2 de GNF/GENUSA,
operar el reactor a la potencia licenciada hasta un
quemado maximo de pastilla de 45 MWd/kgU para
estos elementos combustibles y almacenar dichos
elementos en las piscinas de combustible irradia-
do cuando tengan que ser extraidos de la vasija del
reactor. La solicitud supone una modificacién de
las Especificaciones Técnicas de Funcionamiento
Mejoradas (ETFM) para recoger las caracteristicas
del nuevo disefio mecédnico de combustible GNF2
que se introducird en la recarga asi como del Estu-
dio Final de Seguridad.

—Solicitud de autorizacién PC 05-08, revision 0,
“Propuesta de cambio para la inclusién de nuevas
barras de control en la central de Cofrentes” para la
modificacién de las Especificaciones Técnicas de
Funcionamiento Mejoradas (ETFM). La propues-
ta de revisién afecta al apartado 4.2.2 de las ETFM
en el que se propone modificar la descripcién de las
barras de control para incluir el metal hafnio como
absorbente neutrénico no utilizado hasta ahora en
las barras de control de la central de Cofrentes.

—Solicitud de autorizacién PC 02-07, revi-
sion 1, “Frecuencia de la prueba de derivacién de
fugas del pozo seco” para la modificacién de las Es-
pecificaciones Técnicas de Funcionamiento Mejo-
radas (ETFM). Tiene por objeto desligar la fre-
cuencia del RV 3.6.5.1.1 de la prueba de derivacién
de fugas del pozo seco (ILRT), de la frecuencia de
la prueba de fugas integral de la contencién
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(RV 3.6.1.1.1) y establecer para el RV 3.6.5.1.1 una
frecuencia basada en comportamiento. También tie-
ne por objeto desligar la frecuencia del RV 3.6.5.1.2
(inspeccion visual del pozo seco) de la de la ILRT
y establecer una frecuencia consistente con los re-
quisitos que la RG 1.163 establece para la inspec-
cién visual de la contencién primaria.

Asimismo, el Pleno del Consejo de Seguridad
Nuclear en su reunién del dia 29 de julio acordé
establecer la Instruccién Técnica Complementaria
relativa a la Normativa de Aplicacién Condiciona-
da asociada a la renovacion de la autorizacion de
explotacién vigente. Segtin la misma, la central
deberd presentar con anterioridad al 30 de abril de
2010 el andlisis de un conjunto de guias regulado-
ras, cartas genéricas, boletines de la NRC y otros
documentos que se detallan.

Por tltimo, el Pleno del Consejo de Seguridad Nu-
clear ha comunicado al titular un apercibimiento por
incumplimiento dela condicién 1 del anexo ala re-
solucién de la Direccién General de la Energia del
30 de septiembre de 1994, por la que se autoriza la
puesta en marcha de un almacén de piezas de baja
actividad en la central. Concretamente, durante la
inspeccion sobre el control de la gestion de resi-

duos radiactivos s6lidos de media y baja actividad
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e inspeccion de actividades de desclasificacion de ma-
teriales residuales, dentro del Programa Base de Ins-
peccion del CSN, realizada en octubre de 2008, se
comprob6 que en la explanada del almacén de pie-
zas de baja actividad se encontraban ubicados, a la
intemperie, siete contenedores metélicos que conte-
nian material residual contaminado, para los que el
titular no dispone de certificados de homologacion
para su utilizacién en intemperie.

El CSN realiz6 siete inspecciones a la central du-
rante este periodo, una de ellas como consecuencia
del suceso indicado anteriormente.

Santa Maria de Garona

La central inicié el trimestre operando a su poten-
cia térmica nominal y durante el mismo sufrié va-
rias reducciones de potencia para realizar pruebas
de sus Especificaciones de Funcionamiento y ajus-
tar el modelo de barras de control.

En este periodo el Consejo de Seguridad Nu-
clear no ha emitido informes al Ministerio de In-
dustria, Turismo y Comercio ni apreciaciones fa-
vorables al titular.

El dia 24 de septiembre se llevo a cabo el simu-
lacro anual del Plan de Emergencia Interior.

El CSN realiz6 cuatro inspecciones a la central
durante este periodo.

José Cabrera

En el tercer trimestre de 2009 la central permane-
ci6 parada y desacoplada, tal y como estaba previs-
to desde el cese definitivo de la actividad en abril de
2006. Durante este periodo continué con el plan de
mantenimiento estipulado para garantizar las con-
diciones de seguridad del combustible, no produ-
ciéndose ningin suceso notificable.

El dia 3 de septiembre se colocé el dltimo de los
12 contenedores de almacenamiento de elementos
combustibles gastados, modelo HI-STORM en el al-
macén temporal individualizado (ATI), cuya puesta
en marcha fue autorizada el 12 de marzo de 2008. Con
todo el combustible gastado se cumple el requisito
del articulo 28 del Reglamento de Instalaciones Nu-
cleares y Radiactivas en relacién con la extraccién de
todo el combustible irradiado del nucleo y de la pis-
cina de elementos combustibles, por lo que se podria
autorizar el desmantelamiento de la instalacién.

En total, el traslado de los 377 elementos com-
bustibles se ha llevado a cabo en poco menos de nue-
ve meses. No se detectaron incidencias significati-
vas durante las actividades de carga y traslado de los
contenedores al ATI.

Al final del trimestre concluyd la evaluacién de
la documentacién oficial adjunta a la solicitud pre-
sentada por Enresa para la transferencia de titula-
ridad de la central y la autorizacion del Plan de des-
mantelamiento y clausura de la misma.

El CSN realiz6 tres inspecciones a la central du-
rante este periodo.

Trillo

La central se mantuvo operando al 100% de poten-
cia durante todo el trimestre sin incidencias, salvo
dos dias, en los que se realizaron las pruebas perié-
dicas de valvulas de turbina, realizadas el 6 de julio
y el 28 de septiembre, y las bajadas de carga reali-
zadas puntualmente en julio y septiembre para re-
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parar tubos del condensador. Ademds, desde el 18
de septiembre la planta ha funcionado a una poten-
cia en torno al 94% debido a los problemas de rui-
do neutrénico existentes en el reactor.

De acuerdo con la informacién suministrada por
la central, se ha detectado una relacion entre la estra-
tificacién de temperaturas en rama fria y el ruido neu-
trénico en el reactor. Este ruido no se traduce en un
incremento de la temperatura real del combustible,
pero provoca la actuacién de sefiales de limitacion del
reactor y la consiguiente bajada de potencia.

Las sefiales de limitacion se deben a que el rui-
do provoca la actuacién de la senal de limitacién
de potencia y bajada al 93% como si se hubiera
producido la caida de una barra de control. Esta
sefial, que no es de proteccion, tiene como funcién
ajustar la posicion de las barras de control en caso
de caida de una barra de control para evitar distor-
siones en la produccién de energia de los elemen-
tos combustibles. Tal y como informaron el titular
y AREVA, el ruido neutrénico se incrementa a me-
dida que avanza el ciclo (mayor uso del combusti-
ble) y con el enriquecimiento.

El CSN realiz6 dos inspecciones a la central du-
rante este periodo.

Vandellés |l
Al comienzo de este periodo la central se encontra-
ba en parada por recarga de combustible. El 23 de
julio inici6 el arranque, hasta que el dia 2 de agos-
to alcanz6 el funcionamiento a plena potencia, per-
maneciendo asi el resto del periodo hasta el 24 de
septiembre, en que se produjo una parada no pro-
gramada, por anomalia en una fase del transforma-
dor principal asociada a la presencia de gases en la
muestra de aceite del propio transformador, como
sintoma de algin punto caliente existente en el equi-
po. Esta parada duré hasta el 3 de octubre.

El CSN realizé nueve inspecciones a la central
durante este periodo.

Instalaciones del ciclo
y en desmantelamiento

Ciemat

Las actividades del Programa Integrado de Mejora de
las Instalaciones del Ciemat (PIMIC) continuaron
avanzando durante el trimestre. Entre las tareas
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realizadas relativas al desmantelamiento destaca la
aplicacion de la metodologia de desclasificacion de
superficies, a las actividades previas requeridas y a
las tareas de demolicién de los depésitos enterrados
y del bloque de la piscina del edificio del reactor, asi
como en la operacién, mantenimiento y mejora de
las instalaciones auxiliares.

El Consejo de Seguridad Nuclear ha apreciado
favorablemente la revisién 3 del Plan de gestion de
residuos radiactivos del Ciemat.

En cuanto al PIMIC-Rehabilitacion, continua-
ron las tareas en el edificio IN-04, celdas calientes
metaltrgicas. Se han retirado conductos de venti-
lacién de la nave de carga.

Las préximas actividades del proyecto PIMIC
continuardn centrdndose en la restauracion de las
diversas zonas del terreno de la instalacién que pre-
sentan alguna incidencia radiolégica originada por
las antiguas actividades desarrolladas en el centro,
como las zonas denominadas Lenteja y Montecillo.

En este periodo no se realizaron inspecciones.

Fabrica de Uranio de Andujar
La instalacién sigue bajo control, sin observarse in-
cidencias.
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Emplazamiento de la antigua Planta Lobo
G de la Haba (Badajoz)

El emplazamiento sigue bajo control, sin observar-

se incidencias. Continua en evaluacion la solicitud
presentada por Enusa para reducir el programa de
vigilancia a largo plazo implantado en la zona.

Centro Medioambiental de Saelices el Chi-
co (Salamanca)
El Consejo continua la evaluacién de las propues-
tas de revision de los documentos oficiales presen-
tados por Enusa en cumplimiento de la condicién
4 del anexo de la resolucion de 15 de julio de 2008,
por la que el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio concedid la suspension temporal por dos
afios del proceso de licenciamiento del desmante-
Jlamiento de la Planta Quercus de fabricacién de
concentrados de uranio. Las actividades de la Plan-
ta Quercus se mantienen sin incidencias, de acuer-
do con lo establecido en sus documentos oficiales
actualmente en vigor. Contindian también sin inci-
dencias las actividades asociadas al programa de vi-
gilancia y control de las aguas subterraneas y de la
estabilidad de estructuras de la Planta Elefante.
En cuanto al emplazamiento minero del centro,
prosigue la evaluacion de la documentacién final de
obra elaborada por Enusa para dar cumplimiento
ala autorizacion del proyecto de restauracion otor-
gada en su dia por la Junta de Castilla y Le6n, do-
cumentacién que deberd contar con la apreciacién
favorable del Consejo de Seguridad Nuclear. Asimis-

mo, continda la evaluacién de la propuesta de pro-
grama de vigilancia y mantenimiento del emplaza-
miento restaurado para su aplicacién durante el
periodo de cumplimiento, programa que deberd
ser también aprobado por el Consejo.

Otras instalaciones mineras

En relacién con la antigua mina de Valdemasca-
no, en Salamanca, se han evaluado ya las revisio-
nes del informe final de obra y del programa de
vigilancia y mantenimiento, estando previsto que
el emplazamiento restaurado entre en el denomi-
nado periodo de cumplimiento en el transcurso
del presente afo.

El titular del plan de restauracion de la antigua
mina de uranio de Casillas de Flores, también en Sa-
lamanca, ha revisado el informe final de obras de res-
tauracion, para incluir una serie de actuaciones
complementarias requeridas por el Consejo de Se-
guridad Nuclear a la vista de la restauracion reali-
zada anteriormente.

El CSN ha emitido en este trimestre los infor-
mes favorables correspondientes a trece peticiones
de permisos de investigacion de recursos minerales
de uranio, solicitados por la comunidad auténoma
de Extremadura. En estos permisos se incluyen los
requisitos de proteccién radioldgica para asegurar
una adecuada proteccion de los trabajadores, del pu-
blico y del medio ambiente frente a la exposicién a
las radiaciones ionizantes. Los informes son simi-
lares a los emitidos por el Consejo de Seguridad
Nuclear para los 42 permisos anteriores que han sido
informados a lo largo del afio.

Centro de almacenamiento de residuos
radiactivos de El Cabril

En este periodo, la instalacién ha continuado bajo
control, sin observarse incidencias significativas. Se
han realizado las operaciones habituales del centro
para la gestién de residuos de baja, media y muy baja
actividad. Durante este periodo se ha realizado una
inspeccion de control general de la instalacion y el
CSN no ha emitido ningtin informe favorable, ni se
han aprobado revisiones de documentos por parte
del Ministerio. Se estan llevando a cabo las medi-
das relativas al programa especial de vigilancia ra-
diolégica que el CSN ha requerido a todas las ins-
talaciones nucleares espanolas en estado operativo.
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La instalacién sigue bajo control, sin observarse in-
cidencias significativas. Durante este periodo se ha
realizado una inspeccién a la instalacién coincidien-
do con la realizacién de una toma de muestras de la
campana de caracterizacion del cajon del reactor.

Instalaciones radiactivas

Resoluciones adoptadas sobre instalaciones
radiactivas

Entre el 1 dejunioyel 31 de agosto de 2009 el CSN
ha realizado las siguientes actuaciones relativas a ins-
talaciones radiactivas con fines cientificos, médicos,
agricolas, comerciales o industriales y actividades
conexas: 25 informes para autorizaciones de fun-
cionamiento de nuevas instalaciones, 50 infor-
mes para autorizaciones de modificacién de
instalaciones previamente autorizadas y nueve
informes para declaracién de clausura; un infor-
me para la autorizacién de retirada de material ra-
diactivo; un informe para autorizacién de un ser-
vicio de proteccién radioldgica, tres informes
para autorizacién de unidades técnicas de protec-
cién radioldgica, seis informes para autorizacio-
nes de empresas de venta y asistencia técnica de
equipos de rayos X para radiodiagnéstico médi-
co, dos informes para autorizacién de otras acti-
vidades reguladas, un informe relativo a aproba-
cién de tipo de aparatos radiactivos, un informe
para la autorizacién de fabricacion de aparatos ge-
neradores y tres homologaciones de cursos de
formacion para la obtencién de licencias o acre-
ditaciones de personal.

Acciones coercitivas adoptadas sobre instalaciones
radiactivas

Entre el 1 dejunioyel 31 de agosto de 2009 el Con-
sejo ha remitido 18 apercibimientos a instalacio-
nes radiactivas con fines cientificos, médicos, agri-
colas, comerciales o industriales y actividades
conexas, de ellos uno se ha dirigido a una instala-
cion industrial, uno a una instalaciéon de docencia,
uno a un Servicio de Proteccién Radioldgica, tres
a unidades técnicas de proteccion radioldgica y
doce a otras actividades reguladas segtin el articu-
lo 74 del Reglamento de Instalaciones Nucleares y
Radiactivas.
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Asimismo el CSN ha propuesto la apertura de
expediente sancionador a una instalacién radiacti-
va industrial.

Seguridad fisica

Reglamentaciéon y normativa

Ha continuado la colaboracién del CSN con el Mi-
nisterio de Industria, Turismo y Comercio respec-
to al proyecto de Real Decreto sobre Proteccién Fi-
sica de Materiales Nucleares, Instalaciones Nucleares
y Fuentes Radiactivas Encapsuladas, resolviendo los
comentarios realizados al proyecto por diferentes sec-
tores, entidades y autoridades durante el tramite de
audiencia publica del mismo.

Ante la evolucién notable de la seguridad fisica
nuclear, tanto en el aspecto normativo como en la
operativa de las instalaciones, el CSN ha aprobado
el Proyecto de Integracion de la Proteccion Fisica en
el SISC (Sistema Integrado de Supervision de las Cen-
trales) siguiendo una secuencia programada de ac-
tividades. Como primer paso del proyecto se reali-
z6 una visita técnica a la National Regulatory
Commision (NRC) para recabar informacién sobre
los criterios y précticas seguidas por el regulador es-
tadounidense en la aplicaciéon de Seguridad Fisica
en el ROP (Reactor Oversight Process).

Por otra parte el CSN ha decidido someterse a
la normativa nacional sobre proteccién de informa-
cién clasificada relacionada con la seguridad fisica
de las instalaciones y los materiales nucleares y otros
materiales radiactivos.
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Durante este periodo se han realizado inspeccio-

nes a los sistemas de seguridad fisica de la central
nuclear de Cofrentes y de la instalacién nuclear de
la fibrica de combustibles de Juzbado.

Relaciones Institucionales

El CSN ha continuado colaborando con el Minis-
terio del Interior, el Ministerio de Industria, Turis-
mo y Comercio, el Ministerio de Asuntos Exterio-
res, el Ministerio de Fomento y la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria en diferentes reunio-
nes que tienen por objetivo la elaboracién de un pro-
tocolo de actuacion en caso de deteccion de trafico
ilicito o movimiento inadvertido de material ra-
diactivo en puertos de interés del Estado.

Relaciones Internacionales

En el tercer trimestre del afio, el CSN ha continua-
do su colaboracién con el OIEA para la elaboracién
de documentos del organismo sobre seguridad
fisica nuclear, mediante la participacién de exper-
tos en seguridad fisica del Consejo en los comités
de consultores formados para la elaboracion de los

documentos sobre Recomendaciones para la Pro-
teccién Fisica de los Materiales e Instalaciones Nu-
cleares y Recomendaciones sobre Proteccion Fisi-
ca de los Materiales Radiactivos e Instalaciones
Conexas.

Notificacion de sucesos

Incidentes en instalaciones
nucleares

Durante este periodo se han recibido en la Sala
de Emergencias del CSN (Salem) cinco informes
de suceso notificable en una hora y 21 informes
de suceso notificable en 24 horas; de éstos, cinco
corresponden a ampliacion de la informacién en-
viada en los correspondientes sucesos de una
hora.

Incidentes radioldgicos

El dia 10 de julio el Hospital Gregorio Marafién
de Madrid, comunicé un incendio en la dependen-
cia que contiene un PET para investigacién con ani-
males. En el incendio se vieron implicadas tres
fuentes encapsuladas de calibracién. Tras la actua-
cién de los bomberos se pudieron recuperar las tres
fuentes, una integra y las otras dos deterioradas.
En ningtin momento del incidente se alcanzaron
los limites de dosis para el publico.

El dia 22 de julio se recibi6 notificacién Emer-
con a través de su web ENAC del OIEA sobre el cie-
rre del incidente que tuvo lugar el dfa 18 de junio
en la instalacién radiofarmacéutica Nordion en
Fleurus (Bélgica) en la que se produjo una emisién
de xenén-133 a la atmésfera durante el proceso de
produccién. Una vez evaluadas las acciones correc-
tivas se permitié reiniciar las actividades de produc-
cién de Xe-133. El mismo dia la Unién Europea in-
formo del cierre del anterior incidente a través un
mensaje Ecurie.

El 11 de agosto se recibi6 notificacion de aler-
ta Emercon a través de la web ENAC comunican-
do que a las 20:07 horas UTC del dia anterior se
produjo un terremoto de magnitud 6,6 que afec-
t6 a la central nuclear Hamaoka (Japén). La cen-
tral disponia de dos grupos parados definitiva-
mente, otro que estaba parado por recarga y otros
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dos grupos en operacion que pararon automatica-
mente y no se produjo ningdn impacto radioldgi-
co al exterior.

El dia 19 de agosto la instalacion radiactiva IRA
2126 notificé la irradiacién inadvertida de una ope-
radora durante 0,04 minutos en una unidad de co-
baltoterapia. El suceso se produjo porque su com-
pafiera no advirtié su presencia junto a la unidad
al comienzo de la irradiacion. El dosimetro de la afec-
tada se envi6 inmediatamente al Centro Nacional
de Dosimetria para su lectura.

El dia 21 de agosto la unidad de tomoterapia
del Instituto Madrilefio de Oncologia (Clinica La
Milagrosa) informé de un incidente sin conse-
cuencias para los pacientes y los operadores. Al ini-
ciarse el proceso de irradiacidn, las pantallas del
ordenador que controlan los pardmetros del tra-
tamiento se quedaron sin informacién. El opera-
dor inmediatamente paré la maquina pero su alar-
ma acustica, que no estaba conectada a ningun
monitor de radiacion, siguié indicando la existen-
cia del haz aunque el mismo no estaba operativo.
El monitor de area independiente indicaba au-
sencia de radiacién. Las irradiaciones con la
mdquina a pacientes se detuvieron hasta tener in-
formacion de las causas del problema.

El 15 de septiembre el Hospital General de
Ciudad Real notificé un suceso radiolégico en la
sala de braquiterapia ocurrido el dia anterior,
cuando un técnico procedio, segun estaba plani-
ficado, a la reposicién de la fuente de iridio-192
del equipo de braquiterapia. Una vez instalada en
el equipo la fuente, el técnico verifico la actividad
en el contenedor vacio detectando una tasa de do-
sis relevante de 500 uSv/h. Se realizaron medidas
de contaminacién del equipo y de hermeticidad
de la fuente mediante frotis directos obteniéndo-
se en todos ellos valores de tasa de dosis similares
al fondo. No hubo indicios de contaminacion en
el personal involucrado. La fuente fue embalada
en su contenedor para su posterior retirada pro-
gramdndose la instalaciéon en el equipo de una
nueva fuente.

El dia 25 de septiembre la instalacién IRA 2529,
comunicé que se habia producido un incendio en
la fibrica Sauleda S.A. sin que éste afectara a la ins-
talacién donde tienen un equipo Qualican provis-
to de una fuente encapsulada de Kypton (Kr-85).
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Gestion de emergencias

Activacién ORE

Durante este periodo no se activé la Organizacién
de Respuesta ante Emergencias del CSN.

Planes de emergencia

El Pleno del CSN en su reunién del 23 de septiem-
bre de 2009 acordé informar favorablemente los
planes directores de emergencia nuclear de las cen-
trales nucleares de Santa Maria de Garona (Pen-
bu), Almaraz (Penca), José Cabrera y Trillo (Pengua),
Ascé y Vandell6s IT (Penta) y Cofrentes (Penva),
para la adaptacién al Real Decreto 1428/2009 de 11
de septiembre, por el que se modifica el Plan Bési-
co de Emergencia Nuclear. Los planes directores
potencian la representacion de los ayuntamientos en
sus 6rganos ejecutivos y flexibilizan la estructura de
los grupos operativos, sin que ello afecte a los Gru-
pos Radiolégicos.

En este periodo ha sido evaluado el Plan de Emer-
gencia Interior del Ciemat y de la Planta Quercus.

Preparacion ante emergencias

Durante este periodo el CSN ha participado en el
simulacro anual preceptivo del Plan de Emergencia
Interior (PEI) de la central nuclear Santa Maria de
Garona. El simulacro se realiz6 con un escenario se-
cuencial de supuestos previamente desconocido,

tanto para los actuantes de las instalaciones como
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para el propio CSN, existiendo en ambas partes
controladores para verificar que el simulacro se des-
arrollé segtin lo previsto.

El simulacro fue presenciado in sifu por inspec-
tores del CSN vy se activé la Organizacion de Res-
puesta ante Emergencias del CSN, con el personal
necesario para afrontar la situacién de emergencia
simulada. Asimismo se activaron el Centro de
Apoyo Técnico (CAT) de la central y el Centro de
Coordinacién Operativa (Cecop) del correspondien-
te Plan de Emergencia Nuclear Exterior (Penbu).

En cuanto a ejercicios internacionales, el CSN ha
participado en un ejercicio ECURIE nivel 1 de la
Unién Europea. Asimismo, se ha llevado a cabo un
ejercicio internacional de comunicaciones con el
OIEA, ejercicio CONVEX 1A el dia 15 de julio.

El CSN ha colaborado con la Unidad NRBQ de
la Guardia Civil en el desarrollo de diferentes ma-
terias, entre las que cabe destacar la presentacion
del Plan de Actuacion, la Organizacién de Respues-
ta ante Emergencias y la Salem del CSN a los alum-
nos del curso de especialistas NRBQ, el disefio e
imparticion del curso sobre proteccién radioldgi-
ca alos intervinientes de la Unidad de Reserva Ge-
neral de Sevilla, la preparacién del procedimien-
to de control dosimétrico de actuantes y la
supervisién y asesoria en la preparacién y ejecu-
cién del ejercicio de despliegue de Burgos.

El dia 2 de julio ha sido constituido el Grupo
de Trabajo del proyecto de renovacién de la Red
de Estaciones Automdticas (REA) del CSN que
esta siendo llevado a acabo en coordinacién con
aquellas comunidades auténomas que disponen de
redes similares: Comunidad Valenciana, Cataluna,
Pais Vasco y Extremadura.

En actividades internacionales se ha participado
en la reunién del proyecto EPAL (Emergency Prepa-
redness Action Level), sobre la armonizacién de las
contramedidas a adoptar para proteger a la poblacién
en caso de emergencias nucleares y radioldgicas den-
tro de los paises de la Unién Europea.

Relaciones Institucionales

En el tercer trimestre del afio fueron presentados el
Plan de Actuacion, la Organizacion de Respuesta ante
Emergencias y la Salem del CSN a la Junta Directiva
de Sociedad Espaiola de Fisica Médica.

Acuerdos del Pleno

B Planes directores correspondientes a los cinco
planes de emergencia nuclear
El Pleno del Consejo de Seguridad Nuclear, en su
reunién del 23 de septiembre, informo favorable-
mente los planes directores correspondientes a los
cinco planes exteriores de emergencia nuclear.
Segun el Plaben (Plan Bésico de Emergencia
Nuclear), cada Plan de Emergencia Nuclear se
compone de un plan director, los planes de actua-
cién de los grupos operativos y los planes de ac-
tuacién municipal en emergencia nuclear de los
municipios incluidos en las zonas de planifica-
cién. El Consejo considera que el contenido de los
cinco planes directores se atienen a los criterios ra-
dioldgicos establecidos y que no modifican nin-
guna de las atribuciones encomendadas al Grupo
Radioldgico ni alteran las funciones y competen-
cias atribuidas por ley al CSN en emergencia nu-
clear, por lo que propone informar favorablemen-
te los planes sometidos a informe.

B Propuesta de modificacion de disefio en
Cofrentes

En su reunién del 2 de septiembre, el Pleno del Con-
sejo aprobd por unanimidad la propuesta de au-
torizacién para la modificacion de los célculos de
refrigeracion de las piscinas de combustible irra-
diado, de acuerdo con la condicién asociada a la
autorizacion de la modificacion de disefio de la cen-
tral nuclear de Cofrentes. La propuesta incluye la
revision de los apartados del capitulo 9.1.3 del Es-
tudio Final de Seguridad (EFS), que exige al titu-
lar la presentacién, al menos tres meses antes de
iniciar la siguiente recarga, de una nueva solicitud
para el capitulo 9.1.3 del EFS de los célculos de ca-
lor residual y otros célculos de licencia afectados,
ajustandose a la Instruccién Técnica de 25 de abril
de 2008 sobre limitacién de la temperatura en la
Piscina Este de Almacenamiento de Combustible
Irradiado (PACE).

Queda recogida la nueva configuracién de la
instalacién de almacenamiento, a la vez que se re-
visan los calculos de referencia para la refrigeracién
de las piscinas de combustible irradiado para que
se adapten al limite de temperatura de agua de las
piscinas, requerido en la instruccion técnica.
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B Propuesta de expediente sancionador a la
central nuclear de Almaraz

El Pleno del CSN, en su reunién del 2 de septiembre,
aprobé por unanimidad la apertura de un expedien-
te sancionador al titular de la central nuclear de Al-
maraz, por dos infracciones leves relativas a la pro-
teccion contra incendios de la central incumpliendo
las Especificaciones Técnicas de Funcionamiento y
una Instrucciéon Técnica del Consejo.

El titular tuvo conocimiento, el 19 de septiem-
bre de 2008, de que las juntas sismicas entre edi-
ficios carecian de la correspondiente homologa-
cidn resistente al fuego de tres horas para cumplir
su funcién de barrera contra incendios, tal y como
requiere el Apéndice R al 10 CFR 50, norma que
constituye base de licencia de la central, reflejada
como tal en el capitulo 9.5.1 “Sistemas de protec-
cién contra incendios” del Estudio de Seguridad
en vigor. Al hacer este descubrimiento, el titular
declar6 una condicién anémala el 8 de octubre de
2008, pero no declaré inoperables las barreras
contra incendios, por lo que incurrié en dos in-
cumplimientos.

El primero infringe la Especificacion Técnica
de Funcionamiento 3/4.7.12 “Barreras de incen-
dios” al no declarar la inoperabilidad de las juntas
sismicas en su funcion de barrera contra incendio,
con la consecuencia de no adoptar en plazo las me-
didas compensatorias del apartado Accién dela ET,
una vez conocida la deficiencia. Se produjo ademds
el incumplimiento de la Instruccién IS-10 “Crite-
rios de notificacién de sucesos de las centrales nu-
cleares espafolas” en la notificaciéon al CSN de los
hechos, que habria sido consecuencia directa de la
declaracion de inoperabilidad.

En segundo lugar, la Inspeccion Residente com-
probé que los dias 19 y 22 de septiembre de 2008,
el titular dejé de realizar y de firmar algunas ron-
das de vigilancia horaria ante inoperabilidad de ba-
rreras contra incendios, en contra de lo especifica-
do al respecto en la ETF 3/4. 7.12, segtin consta en
el acta de inspeccién.

De los incumplimientos descritos no se ha deriva-
do peligro parala seguridad o la salud de las personas,
ni dano alguno al medio ambiente.

De acuerdo con la Ley 25/1964, de 29 de abril, so-
bre Energia Nuclear, estos incumplimientos podrian
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constituir dos infracciones leves, de acuerdo con el ar-
ticulo 86.¢) 1, en relacién con el articulo 86.a) 3.

B Apertura de expediente sancionador al titular
de la instalacion radiactiva Servicontrol S. A por
infraccién grave

En su reunién del 2 de septiembre, el Pleno del
Consejo acordé por unanimidad proponer la aper-
tura de expediente sancionador por infraccién
grave al titular de la instalacién radiactiva Servi-
control S.A., por incumplimiento de los requisi-
tos de seguridad exigibles a los equipos de gam-
magrafia movil.

Una inspeccién del Consejo detect6 que el equi-
po Gammamat TK 100 con fuente de Co-60, ntime-
ro de serie 527, no cumplia la norma 1SO-3999, las
especificaciones 45 y 46 de la resolucién de autori-
zacion vigente, de fecha 9 de junio de 2008, y la Ins-
truccién Técnica Complementaria del CSN de 25
de mayo de 2006. Ademds, entre mayo de 2008 y
enero de 2009, habia operado en varias ocasiones en
un recinto que no dispone de sistemas de seguridad
apropiados, disenados y construidos de acuerdo
con los requisitos establecidos en el punto 4° de la
Guia de Seguridad 5.14 del CSN.

B Revision 3 del plan de gestion de residuos
radiactivos del PIMIC-Desmatelamiento del
Ciemat

El Pleno del CSN acordé por unanimidad, el 2 de
septiembre, apreciar favorablemente, con condicio-
nes, la Revision 3 del Plan de gestion de residuos ra-
diactivos del PIMIC-Desmantelamiento del Ciemat,
en el cual se incluye la fabricacién in sifu de unida-
des de almacenamiento de residuos radiactivos, para
su posterior traslado a El Cabril, via de gestién no
contemplada en el plan vigente.

El CSN establece como condicién que dicha fa-
bricacién se efectie de acuerdo con las especifica-
ciones de Enresa, incluida la gestion de los liquidos
y las tierras radiactivas para la fabricacién de mor-
tero de relleno, o de una matriz de cemento, que de-
berd, ademds, dar cuamplimiento a lo establecido en
un programa de control de procesos elaborado por
el Ciemat.

Adicionalmente, se recomienda la adaptacién, en
lo sucesivo y en la medida de lo posible, a la Guia
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de Seguridad 9.3 sobre Contenido y criterios para la
elaboracién de los planes de gestion de residuos radiac-
tivos de las instalaciones nucleares.

B Instruccion Técnica Complementaria a la
autorizacion de explotacién de la central nuclear
de Cofrentes

El Pleno del CSN, en su reunién de 29 de julio,
acordd por unanimidad, aprobar la Instruccion
Técnica Complementaria (ITC) ala autorizacién de
explotacion de la central nuclear de Cofrentes so-
bre la Normativa de Aplicacién Condicionada
(NAC), en relacién con el conjunto de normasy do-
cumentos cuya aplicabilidad tiene que analizar el ti-
tular con el objetivo de introducir mejoras en la se-
guridad de la central.

La revisién 1 de la Guia de Seguridad 1.10 del
CSN incorpora la NAC en el alcance de la Revisio-
nes Periddicas de Seguridad, partiendo de la defi-
nicién previa de las bases de licencia de la central.
El CSN es el responsable de realizar el andlisis pre-
vio yla seleccién de las normas mas adecuadas para
mejorar la seguridad y emitir las ITC. En este caso,
se recoge la normativa cuyo analisis de aplicabilidad
se deberd realizar, y los plazos aplicables: 11 Regu-
latory Guides, 5 Generic Letters 1 Bulletin y 1 nor-
ma ASME con fecha limite el 30 de abril de 2010.

B Instruccion Técnicas Complementarias sobre
la realizacién de un programa especial de
vigilancia radioldgica en el emplazamiento de

la central nuclear de Asco

El Pleno del Consejo, reunido el 29 de julio, apro-
bé por unanimidad la Instruccién Técnica Comple-
mentaria por la que se requiere realizar un progra-
ma especial de vigilancia radioldgica en el
emplazamiento de la central nuclear de Ascé y otra
para igual vigilancia en el interior de los edificios de
la central.

Este asunto, presentado inicialmente como una
ITC tnica, fue objeto de aplazamiento en el Pleno
de 22 de julio de 2009, con el fin de que la Direc-
cién Técnica de Seguridad Nuclear procediera a
desagregar el contenido de la propuesta en dos ITC,
una de idéntico contenido a las remitidas al resto de
instalaciones nucleares en julio de 2008, y una es-
pecifica que incluya los requerimientos adicionales
aplicables a la central nuclear de Ascé.

B Documento conceptual sobre la introduccion de
elementos de la cultura de seguridad en el SISC

El Pleno del CSN, en su reunién de 8 de julio, con-
sider6 adecuado el documento conceptual sobre la
introduccién de los elementos de la supervision de
la cultura de seguridad en el “Sistema Integrado de
Supervision de las Centrales-SISC”, propuesto por
la Direccién Técnica de Seguridad Nuclear, facul-
tando a ésta para que remita el documento a comen-
tarios de los titulares.

El objetivo de la supervisiéon de la cultura de se-
guridad en el SISC es identificar potenciales debi-
lidades en aspectos organizativos y culturales con im-
pacto en la seguridad de las centrales nucleares y
anticiparse a las consecuencias que éstas puedan te-
ner sobre el funcionamiento seguro de las plantas,
asi como supervisar la identificacion de sus causas
y la correccién de las mismas.

B Aprobada la propuesta de Plan de trabajo para
la inclusidn del pilar de seguridad fisica en el
SISC

El Pleno del CSN, en su reunién de 8 de julio, apro-
bé por unanimidad el Plan de trabajo para la inclu-
sion en el “Sistema Integrado de Supervision de las
Centrales (SISC)” del pilar de seguridad fisica, no
incluido en su primera aplicacidn, en el afio 2006,
dado que la actividad reguladora en esta materia es-
taba en fase de desarrollo.

Desde entonces, la evolucién de la normativa y
de las actuaciones reguladoras del CSN en seguri-
dad fisica ha sido muy notable, con una consolida-
ci6én y desarrollo en aspectos muy importantes para
la funcién supervisora del CSN en este campo, por
lo que entiende que actualmente se estd en condi-
ciones de incluir este pilar en el SISC, para lo cual
propone una secuencia de actividades a realizar
para alcanzar la implantaciéon plenamente efectiva
en enero de 2012.

El SISC estd basado en el Reactor Oversight
Process (ROP) de la NRC, que incluye el pilar de
seguridad fisica como uno de los pilares sometidos
a supervision.

B Plan de Refuerzo Organizativo, Cultural y
Técnico (Procura) de la central nuclear de Asco
En su reunién de 1 de julio, el Pleno del Consejo
acord6 por unanimidad apreciar favorablemente
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el Plan de Refuerzo Organizativo, Cultural y Téc-

nico (Procura) revision 1, de la central nuclear de
Ascd, con la condicién de actuaciones adicionales.
Ademas, se acord¢ solicitar al titular una presen-
tacién de dicho plan, cuyo objetivo es abordar un
conjunto de acciones coordinadas orientadas a la
resolucion de las causas raices del suceso AS1-127
relativo a la deteccién de particulas radiactivas en
dreas exteriores, y a reforzar los aspectos organi-
zativos y culturales que sirvan para mejorar la se-
guridad en la operacién y el desarrollo de todas las
personas que trabajan en la Asociaciéon Nuclear
de Ascé-Vandell6s.

B Instruccion del Consejo IS-22 sobre
requisitos de seguridad para la gestién del
envejecimiento y la operacion a largo plazo de
centrales nucleares

El Pleno del Consejo, en su reunién de 1 de julio,
aprob¢ por unanimidad la instruccién del Conse-
jo IS-22, sobre requisitos de seguridad para la gestion
del envejecimiento y la operacion a largo plazo de
centrales nucleares, una vez cumplido los trdmites pre-
vistos en el PG.IIL.03, asi como la comunicacién al
Congreso de los Diputados.

La Instruccién del Consejo tiene por objeto es-
tablecer los criterios para la gestion del envejecimien-
to de los componentes de las centrales nucleares, in-
cluida la gestion en el caso de la explotacién a largo
plazo. Los requisitos establecidos en la instruccion
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son aplicables a todas las condiciones de operaciéon
de la central.

H Instrucciéon Técnica Complementaria sobre
inundaciones internas en centrales nucleares

El Pleno del Consejo aprobd por unanimidad, en
su reunién de 1 de julio, la Instruccién Técnica
Complementaria (ITC) sobre inundaciones inter-
nas en centrales nucleares. Adicionalmente el Con-
sejo acord6 implantar con obligatoriedad un Ma-
nual de Proteccién Contra Inundaciones Internas
que se deberd enviar al CSN de forma previa a su
publicacién.

El objetivo de la ITC es clarificar la normati-
va aplicable a las bases de disefio sobre inundacio-
nes internas y otras condiciones derivadas del and-
lisis probabilista de seguridad, e implantar la
obligatoriedad de la existencia de un Manual de
Proteccién Contra Inundaciones Internas con el
fin de mantener los niveles de riesgo dentro de unos
valores similares a los asumidos en los andlisis. El
manual sefialard los aspectos que deben ser obje-
to de vigilancia o control para mantener las me-
didas de prevencion y mitigacién incorporadas
en la instalacidn, tales como, mantenimiento de se-
llados, drenajes, bordillos, estanqueidad de puer-
tas, etc. en cada cubiculo.

El plazo méximo para la elaboracién y puesta en
vigor del manual es de 18 meses y debe ser remiti-
do al CSN antes de su entrada en vigencia. @
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(*) Ultimos
datos
disponibles al
cierre de la
revista.
Pueden
consultarse
datos mas
recientes en
www.csn.es

La tabla resumen de
hallazgos sélo mues-
tra en cada pilar de
seguridad el ndmero
de hallazgos dela ca-
tegoriamas relevan-
te, por eso puede no
coincidir el nimero
presentado con el to-
tal. Asi, por ejemplo,
si hay un hallazgo
blanco y tres verdes
presenta sélo un ha-
llazgo blanco, sin
mencionarlos verdes,
si hay cuatro hallaz-
g0s verdes presenta

ese mismo hdmero.
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Datos del segundo trimestre de 2009

Entre abril y junio de 2009 se registraron 23 hallaz-
gos de inspeccién que el CSN categorizé en todos los
casos con el color verde, lo que implica baja impor-
tancia para la seguridad. De igual forma, el conjun-
to de indicadores de funcionamiento de todas las cen-
trales nucleares espafiolas se mantuvo en ese color.

El conjunto de hallazgos de inspeccién e indica-
dores de funcionamiento se reparten en siete pilares
de seguridad y se integran en la matriz de accién, que
tiene en cuenta los resultados de los anteriores trimes-
tres y establece las acciones a realizar por parte del ti-
tular y del CSN. Segtin la matriz de accién del trimes-
tre, seis centrales (Almaraz I y II, Cofrentes, Santa
Maria de Garona, Vandell6s I y Trillo) se situaron en
la columna de “respuesta del titular”, por lo que el CSN
se limita a mantener el programa base de inspeccion.
Asc6 11 se coloco en la columna de “respuesta regu-
ladora” por un hallazgo de inspeccién blanco en el pi-

lar de sistemas de mitigacion relativo a retrasos injus-

tificados en analizar las causas de los fallos de un tipo
de relés que han producido el fallo de equipos de se-
guridad. Este hallazgo fue clasificado en el dltimo tri-
mestre de 2008 y es comuin a las dos unidades. Por ul-
timo, Ascé I sigue en la situacién de trimestres
anteriores por un hallazgo amarillo (de sustancial im-
portancia) en el pilar de proteccién radioldgica del pu-
blico y uno blanco (importancia entre baja y mode-
rada) en el pilar de sistemas de mitigacion.

En el primer caso, el hallazgo se refiere al suceso
de liberacién de particulas radiactivas, ocurrido en abril
de 2008 y el segundo a una gestion inadecuada la Re-
gla de Mantenimiento por los fallos de un determi-
nado tipo de relés ya citado en la otra unidad. El ha-
llazgo blanco asociado al pilar de proteccién radioldgica
operacional (también relacionado con el suceso de fuga
de particulas) ya se ha eliminado por pasar cuatro tri-
mestres y realizar adecuadamente el titular las accio-
nes correctivas. @
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INDICADORES

Indicadores (Trimestre 2 afio 2009)
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(*) El color resultante corresponde al valor calculado en el trimestre anterior, ya que los datos de este indicador se entregan retrasados un
trimestre
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Matriz de accién (Trimestre 2 afio 2000)

Titular lad Pilar Degradado D« daci alti i i I

Asca 111 Asco 12

+ Documentacién
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1 Ascé 11 se encuentra en la columna de respuesta reguladora porque en el cuarto trimestre de 2008 se categorizd como BLANCO un hallazgo
de inspeccion en el "Pilar de sistemas de mitigacion" debido a la excesiva tasa de fallos de cierto tipo de relés de equipos de seguridad sin gue
la central adoptara con la debida diligencia las acciones correctivas oportunas.

2 Asco 1 se encuentra en la columna de pilar degradado porgue el suceso de emisién de particulas radiactivas al exterior del segundo
trimestre de 200B dio lugar a un hallazgo AMARILLO en el "Pilar de proteccion radiologica del publico”, gue no se cerrara en tanto haya
avanzado mas sustancialmente la implantacién de las acciones correctivas que afrontan las causas que lo originaron, y se haya definido el
programa especial de vigilancia radicldgica de las dreas exteriores dentro del emplazamiento de la central requerido en la Instruccién Técnica
Complementaria de referencia CNASC/ASC/SG/09/20 de 30 de julio de 2009. Por el contrario, en este trimestre se cierra el hallazgo de
inspeccién categorizado como blanco en el segundo trimestre de 2008 en el "Pilar de Proteccién Radiolégica Operacional”, relativo al fallo en el
control de la contaminacion del personal, tras conocer el titular la dispersion de particulas radiactivas dentro del emplazamiento, pues se
considera gue las medidas correctivas adoptadas, como acordonamiento de zonas e instalacion de particos de personal a la salida del
emplazamiento, son adecuadas. Asimismo, se cierra el hallazgo blanco de inspeccién categorizado como blanco en el segundo trimestre de
2008 en el "Pilar de Sucesos Iniciadores", relativo & la no cualificacidn sismica de las grias de revision de tendones de la contencién, pues se
considera que las medidas correctivas adoptadas, como refuerzo de la fijacion de las grias a los rieles y los nuevos procedimientos de manejo
de las grias, son adecuadas.

Columna de respuesta del Titular

Una central esta en esta columna cuando todos los resultados de la evaluacion estan en verde. El CSN mantendra el programa base de
inspeccién y las deficiencias que se identifiquen se tratarédn por el Titular dentro de su programa de acciones correctoras.

C de

Una central esta en esta columna cuando tiene uno o dos resultados blancos, sea indicador de funcionamiento o hallazgo de inspeccion, en
diferentes pilares de la seguridad y no méas de dos blancos en un drea estratégica.

Ci aun pilar

Se considera gue un pilar esta degradado cuando existen en el mismo dos o mas resultados blancos o une amarille. Una central esta en esta
columna cuando tiene un pilar degradado o tres resultados blancos en un drea estratégica.

C a

Una central se encuentra en esta columna cuando tiene varios pilares degradados, varios resultados amarillos o un resultado rojo, o cuando un
pilar ha estado degradado durante cinco o mas trimestres consecutivos.

C de

El Consejo coloca en esta situacion a una central cuando no tiene garantia suficiente de gque el Titular es capaz de operar la central sin gue
suponga un riesgo inaceptable.
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