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La vida de Garona
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na de las tareas mds complejas a

las que se ha visto sometido el

CSN ha sido la solicitud de am-
pliar la autorizacién de explotacién de
la central nuclear Santa Maria de Garo-
fa por un periodo de diez afos, exten-
diendo asi su vida operativa por encima
de los 40 anos. Compleja tanto por el
proceso de andlisis de las condiciones
de seguridad en las que esa extensiéon
seria posible, que ha supuesto tres afios
de trabajo por parte de los técnicos del
Consejo, como por haberse convertido
la cuestion en el terreno donde se han di-
rimido los enfrentamientos entre quie-
nes se oponen a la energia nuclear y los
que la defienden como una opcién ener-
gética necesaria en el momento actual;
polémica convertida en uno de los temas
de actualidad de mayor seguimiento por
parte de los medios de comunicacién
en los tltimos meses.

El Consejo de Seguridad Nuclear fi-
nalizé su cometido en este asunto el vier-
nes 5 de junio, fecha limite para la emi-
sién del informe que contiene las
condiciones en las que se considera via-
ble la concesién de la prérroga solicita-
da,y que concluye que, cumplidos dichos
requisitos, la central reunia las adecua-
das condiciones de seguridad para el pe-
riodo de diez anos solicitado. Como es
sabido, la decisién final correspondia al
Gobierno, que podia tomar para ello en
consideracion otros parametros, al mar-
gen de los aspectos técnicos de la segu-
ridad, y que finalmente decidi prolon-
gar por cuatro afios, hasta 2013, la vida
operativa de la central, estableciendo
ademads para ese ano el cierre definitivo
de la misma.

En los dos anteriores nimeros de
Alfa se abordaron algunos aspectos de
este tema a través de un articulo técnico,

dedicado al andlisis del concepto de vida
util desde el punto de vista juridico y
operativo; una entrevista con el presi-
dente de la autoridad reguladora esta-
dounidenses, Dale Klein, sobre la pro-
longacién de la vida operativa de las
centrales de su pais, y un articulo sobre
la metodologia utilizada para analizar la
solicitud del titular de Santa Maria de
Garona. Para completar el panorama,
siempre desde el estricto punto de vis-
ta técnico en torno a los aspectos de la
seguridad, que son los que atanen al
Consejo, en este nimero incluimos un
articulo sobre el resultado final del in-
forme elaborado por el CSN, aprobado
por unanimidad el 5 de junio, tras va-
rias reuniones del Pleno del organismo.
Se pretende con ello ofrecer con detalle
toda la informacién necesaria para que
la sociedad conozca los fundamentos y
consideraciones que justifican el infor-
me elaborado por el Consejo de Segu-
ridad Nuclear.

Otra cuestién que mereci6 en su dia
atencidn preferente por parte de los me-
dios de comunicacién fue la emisién de
particulas radiactivas que se produjo en
la central de Ascé y que fue notificado en
abril de 2008. Ahora, tras mds de un afo
de intensa labor de investigacion, se dan
a conocer, en un reportaje incluido en
este nimero, los aspectos mds sobresalien-
tes del suceso y el andlisis y caracteriza-
cién de las particulas recogidas.

Incluimos también una entrevista con
Maria Teresa Costa, presidenta de la Co-
misién Nacional de la Energia, un repor-
taje dedicado a la vigilancia radiol6gica
ambiental en Espafia y dos articulos téc-
nicos sobre la Convencién Conjunta de
gestion de combustible gastado y resi-
duos radiactivos y el uso de radioisétopos
para nuevas terapias antitumorales. @
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REPORTAJES

Una red con mas de mil estaciones vigila la presencia

de radiacion en todo el territorio nacional

Las radiaciones ionizantes estdn presentes en nuestro entorno de forma na-
tural y se producen también por algunas actividades humanas. Para contro-
larlas y asegurar que no dafien a las personas ni al medio ambiente, el Con-
sejo de Seguridad Nuclear, en colaboracién con otras instituciones, dispone
de una extensa red de vigilancia que permite detectar cualquier elevacion de
sus niveles por encima de los considerados de seguridad.

A network of more than one thousand stations monitors the presence of radiation
throughout the national territory. lonising radiations are found naturally in our environment
and are also produced by certain human activities. In order to control these radiations and
ensure that they do not harm either persons or the environment, the Nuclear Safety Council
has set up an extensive surveillance network, in collaboration with other institutions, a
system that makes it possible to detect any rise in levels above those considered safe. This
network covers the entire national territory and, if necessary, alerts the authorities for them
to take the necessary precautionary measures.

Descripcidn y consecuencias radioldgicas de la liberacion

de particulas radiactivas en Asco |

El 4 de abril de 2008, la central nuclear de Ascé notificé la deteccién de particulas
radiactivas fuera de la zona controlada. Tras el minucioso estudio del suceso, que
tuvo una gran repercusion mediatica, se presentan los resultados de la investiga-
cién de las particulas detectadas y de su caracterizacion.

Description and radiological consequences of the release of radioactive particles at Ascé I.
On April 41 2008, the Ascé nuclear power plant reported the detection of radioactive particles
outside the controlled zone. The event was studied in detail and the results of the investigation
of the particles detected and their characterisation are presented here.

RADIOGRAFIA
Proteccidon contra incendios en centrales nucleares

Protection against fires at nuclear power plants

ENTREVISTA

Maria Teresa Costa, presidenta de la Comision Nacional

de Energia (CNE):

“La seguridad de suministro en el sector eléctrico espafol

ha mejorado sustancialmente”

La presidenta de la Comisién Nacional de Energia habla del sistema espafiol de ges-
tién de la energia eléctrica y del gas, de sus debilidades y de la necesidad de ir hacia
un modelo de mercado tnico europeo de la energfa que permita garantizar el sumi-
nistro en todos los paises de la Uni6én Europea.

Maria Teresa Costa, president of the National Energy Commission (CNE): “Guarantee of supply
in the Spanish electricity industry has improved substantially”. The president of the National
Energy Commission talks about the Spanish electricity and gas management system, its
weaknesses and the need to progress towards a European single energy market model allowing
supplies to be guaranteed in all the countries of the European Union.
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ACTUALIDAD
ARTICULOS TECNICOS

Evaluacidon por el CSN de la solicitud de renovacion de la
autorizacién de explotacion de Santa Maria de Garofia por

un periodo de 10 afos

Resumen del informe y la resoluciéon del Consejo de Seguridad Nuclear acer-
cade la solicitud de renovacién de la autorizacién de explotacion por un pe-
riodo de diez afios de la central nuclear Santa Maria de Garofia, aprobado
por el Pleno del organismo el 5 de junio pasado de forma condicionada.

Assessment by the CSN of the request for renewal for 10 years of the Santa Maria de Garofia
Operating Permit. Summary of the report and resolution of the Nuclear Safety Council
regarding the request for renewal of the Operating Permit of the Santa Maria de Garofa
nuclear power plant for a period of ten years, approved with conditions by the Plenary
Session of the Council on June 5™ last.

Espafa y la Convencidn Conjunta de Gestion del Combustible
Gastado y Residuos Radiactivos

Para encontrar soluciones de aplicacion general al problema de la gestion del
combustible nuclear irradiado y los residuos radiactivos existe una Conven-
cién especifica impulsada por el OIEA. La tercera reunién de las partes fir-
mantes se celebré en Viena el pasado mes de mayo. Este articulo describe los
elementos esenciales de la Convencion y los pormenores de la reunién, en la
que Espaifia presentd su correspondiente Informe Nacional.

Spain and the Joint Convention on the management of spent fuel and radioactive waste. A
specific Convention sponsored by the IAEA has been put in place with a view to identifying
generally applicable solutions to the problem of irradiated nuclear fuel and radioactive waste
management. The third meeting of the signatories was held in Vienna last May. This article
describes the essential elements of the Convention and the details of the meeting, during

which Spain submitted its corresponding National Report.

Nuevas terapias antitumorales con radioisétopos

Su limitacién fundamental consiste en la necesidad de confinar su activi-
dad en el 6rgano o tejido diana, para evitar dafios en 6rganos cercanosy la
pérdida de eficacia al dispersarse por el organismo. Ahora se utilizan ya nue-
vos radiois6topos que permiten evitar estos inconvenientes.

New anti-tumour therapies based on the use of radioisotopes. The fundamental limitation of
radiotherapy lies in the need to confine its activity to the target organ or tissue, in order to

prevent damage to nearby organs and a loss of efficiency due to dispersal throughout the
organism. Now, new radioisotopes that allow these disadvantages to be avoided are being used.

EL CSN INFORMA
SISC

PUBLICACIONES
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» Inmaculada Gémez
Mardones
Periodista

Una red con mas de mil
estaciones vigila la
presencia de radiacion en
todo el territorio nacional
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o huele, no se ve, no se oye, no se

siente. Es aparentemente inocua.

Estd presente de modo natural en

la tierra que habitamos. Y en el cosmos.
Pero no fue hasta bien entrado el segun-
do tercio del siglo pasado, cuando un tipo
de radiactividad no natural se col6 en la
atmosfera tras los ensayos de nuevos ar-
tefactos letales por las grandes potencias.
A partir de esas pruebas y el lanzamien-
to de bombas atémicas en la segunda gue-
rra mundial, la comunidad internacional
decidié poner en marcha planes de in-
vestigaciéon y programas para vigilar la
presencia de radiactividad en el entorno
humano. El desarrollo de los usos pacifi-
cos de la energia nuclear, con la construc-
ci6n de centrales nucleares, supuso la im-
plantacién de programas de vigilancia
especificos para determinar el impacto
radiolégico ambiental de estas instalacio-
nes. La catdstrofe de Chernébil puso de
manifiesto la idoneidad de estos progra-
mas, a través de los cuales se midieron
incrementos andémalos de radiactividad,
detectdndose los primeros sintomas en Es-
candinavia, a miles de kilémetros de la cen-
tral nuclear ucraniana, y representé un
paso mads en el perfeccionamiento de re-
des de vigilancia radioldgica preventivas.
Con estos programas de vigilancia se
verifica que la tierra sobre la que habita-
mos emite su propia radiactividad natu-
ral, en dosis que varian en funcién de la
composicion geolégica del suelo. En 1958,
con la entrada en vigor del tratado de Eu-
ratom, la Unién Europea requiri6 la crea-
cién de programas de vigilancia en los Es-

tados miembros para conocer los pun-
tos de partida y la exposicion de los eu-
ropeos a la radiactividad. En Espana, la
Junta de Energia Nuclear realizé progra-
mas especificos durante los aios cin-
cuenta que contribuyeron a crear la in-
fraestructura necesaria para el desarrollo
de la vigilancia radioldgica, llevada a
cabo en primer lugar en el entorno de las
centrales nucleares. Posteriormente se
han desarrollado programas sistemati-
cos de dmbito nacional acordes con las
recomendaciones de la UE. Respecto a
la radiacién natural, se llevé a cabo du-
rante el periodo 1991-2004 la elabora-
cién del Mapa de Radiacién Gamma
Natural. El principal contribuyente a la
exposicion por radiaciéon natural es el ra-
dén, elemento quimico inodoro e insi-
pido que emite particulas altamente io-
nizantes, pero que tienen poco poder de
penetracién. Ni siquiera son capaces de
penetrar en la piel. Pero si se inhala en
altas dosis se depositan en el cuerpo y se
quedan de huésped no invitado. La ra-
diacién de origen natural representa el
87% de la tasa media de exposicién de
la poblacién espanola.

La zonas con niveles mas elevados de
radiacion natural se encuentran en Gali-
ciay en el centro y oeste de la peninsula.
El Consejo de Seguridad Nuclear (CSN)
mantiene activo un programa de medicién
de gas raddn en las viviendas y ha conclui-
do un estudio de viabilidad con propues-
tas de varias acciones de remediacién en
edificios ya construidos para mitigar la
exposicion de sus residentes. En varias

6/2009



Toma de muestras de suelo.

comunidades autébnomas, el CSN conti-
nua analizando el contenido de iséto-
pos naturales, entre ellos el radén-222,
en las aguas de uso publico, segin el in-
forme remitido a las Cortes en el que se
recogen las actividades del organismo
durante 2007. EI CSN, junto con la Em-
presa Nacional del Uranio (Enusa) y otras
instituciones tienen archivadas mds de un
millén de mediciones de radiacion de
origen natural.

A medida que la aplicacién de la
energia atdmica se extendi6 a usos ci-
viles —emulando el titulo del célebre
discurso “Atomos para la paz”, pronun-
ciado por el presidente norteamericano
Dwight D. Eisenhower ante la Asam-
blea General de las Naciones Unidas en

6/2009

diciembre de 1953, un punto crucial

para los usos pacificos de la energia at6-
mica, tras la devastacion de Hiroshima
y Nagasaki— la mayoria de los paises
desarrollados que asumieron la aplica-
cién de elementos radiactivos como
fuente energética se comprometieron
también a establecer redes de vigilancia
para el control de la radiactividad de
origen artificial liberados por esta mis-
ma energfa nuclear, asi como de los ins-
trumentos de uso en medicina, indus-
tria e investigacion, las pruebas nucleares
y la prevencién de episodios como el
de Chernébil.

En Espana este tipo de vigilancia y con-
trol de las radiaciones se inici6 a partir de
1958 dentro de un plan de exploracién de

| REPORTAJE |

investigacién de uranio. Mas tarde se re-
forzaron, impulsadas por la eleccién de
los emplazamientos para las primeras plan-
tas nucleares que se iban a construir (se
efectuaron andlisis intensivos de las zonas
candidatas con el fin de disponer de da-
tos basicos de referencia) y se mantienen
activas. Estos datos hist6ricos medios son
el punto de partida sobre los cuales se ad-
vierte si se produce o no un aumento de
actividad radiolégica. Adicionalmente se
establecen unos valores de referencia para
detectar situaciones andmalas que, en su
caso, darfan lugar al disparo de los dispo-
sitivos de alarmas. Todavia no se ha dado
el caso de que las mediciones realizadas
hasta la fecha hayan registrado valores su-
periores a los de referencia.
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Toma de muestras de sedimentos (izquierda) y aire (centro). Dosimetros (derecha).

La vigilancia de la radiacién artifi-
cial arrancé también paralela a la crea-
cién de la Junta de Energfa Nuclear (JEN)
y la necesidad de disponer de un para-
guas de alerta que velara por la estima-
cién de los riesgos para la salud de los ciu-
dadanos frente a cualquier alteracién o
incidente de contaminacién radiolégica,
dentro y fuera del territorio nacional.

La primera en constituirse fue la Red
de Alerta a la de Radiactividad (RAR),
formada en la actualidad por 907 esta-
ciones automdticas de alerta radioldgi-
ca, dependientes de la Direccién Gene-
ral de Proteccién Civil y Emergencias
(Ministerio del Interior). Esta malla de
estaciones automaticas, que miden la ra-
diacién gamma, estan distribuidas uni-
formemente por todo el territorio na-
cional, excepto en las zonas costeras y
las fronteras, asi como en el entorno de
los emplazamientos nucleares, donde su
densidad es superior, por razones ob-
vias. La RAR mantiene una estructura je-

6|aLFa|

rarquizada piramidal. Desde las distin-
tas estaciones se transmiten las medicio-
nes hasta los 10 centros regionales (La Co-
rufia, Burgos, Caceres, Guadalajara, las
Palmas de Gran Canaria, Sevilla, Tarra-
gona, Valencia, Vitoria y Zaragoza) y
otros siete asociados (Ministerio de De-
fensa y delegaciones del Gobierno), que
a su vez lo remiten al centro nacional,
donde se vigilan los datos recibidos de
forma semejante al sistema que contro-
la los movimientos sismicos y que ges-
tiona el Instituto Geografico Nacional,
dependiente del Ministerio de Fomento.

Por otra parte, la Red de Vigilancia
Radiolégica Ambiental (Revira), implan-
tada y controlada por el CSN, estd for-
mado por dos redes principales. La pri-
mera de ellas es la Red de Estaciones
Automaticas (REA), que cuenta con 25
ubicaciones paralelas a otras tantas esta-
ciones de la Agencia Estatal de Meteoro-
logia y que con una cadencia de diez mi-
nutos transmite datos hasta la Sala de

Emergencias del CSN las 24 horas al
dia. La segunda es la Red de Estaciones
de Muestreo (REM) donde se recogen
de forma sistemdtica muestras de aire
y distintas sustancias, analizdndose su
contenido para detectar una hipotéti-
ca contaminacién. En su desarrollo co-
laboran con el Consejo 21 laboratorios,
entre ellos el Cedex (Centro de Estudios
y Experimentacién de Obras Publicas,
dependiente de Ministerio de Fomen-
to) que tiene la funcién de analizar en
continuo la presencia de is6topos de
origen artificial en el agua en todas las
cuencas hidrogréficas y las aguas cos-
teras. A este sistema hay que anadir las
redes de control propias instaladas por
algunas comunidades auténomas, como
Extremadura, el Pais Vasco, Comunidad
Valenciana y Catalufa. En su conjun-
to, todas estas redes realizan actual-
mente mas de 11.000 controles analiti-
cos anuales con esta finalidad. Ademis,
los titulares de las centrales y emplaza-
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mientos nucleares, dentro de las propias
instalaciones y en un radio de 30 kil6-
metros a su alrededor realizan progra-
mas de vigilancia en todas las fases del
ciclo de vida de una instalacién nu-
clear, incluso antes de iniciarse su cons-
truccion. El CSN realiza en las instala-
ciones una vigilancia independiente.
Estas redes de vigilancia ambiental tie-
nen objetivos diferentes, estando las re-
des automaticas mas ligadas a situaciones
de accidente. Las medidas realizadas en
los dltimos 30 afos sirven como referen-
cia para determinar el fondo radiolégico.
Segtin los programas establecidos, se efec-
tdan mediciones sistemadticas de la com-
posicion del aire, el suelo, los sedimentos,
el agua potable, la leche y una dieta tipo,
recogiéndose la dieta completa de una per-
sona durante cinco dias seguidos, en cum-
plimiento de las recomendaciones euro-
peas. En las muestras recogidas mediante
el bombeo de aire, en algunos casos a ra-
z6n de mil metros ctibicos por hora, se ana-
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liza la presencia de actividad alfa, beta to-
tal y gamma, asi como la presencia de ce-
si0 137 (Cs-137) y estroncio 90 (Sr-90). Los
valores de estas mediciones y su rango ra-
dioldgico para cada regién, normalizados
por un protocolo internacional, son pu-
blicos y aparecen reflejados en los infor-
mes anuales que publica el CSN y que se
remiten al Parlamento.

Asi, en el ultimo informe enviado al
Congreso sobre la vigilancia radiol6gica
ambiental, el CSN indica que durante el
ano pasado se tomaron “8.238 muestras
en los entornos de las centrales nuclea-
res, 1.900 en instalaciones del ciclo del
combustible nucleary 1.012 en instala-
ciones nucleares y radiactivas del ciclo que
estdn en fase de desmantelamiento y clau-
sura”. Los andlisis “no mostraron desvia-
ciones significativas’, sefiala el informe.
El CSN anade que las mediciones reali-
zadas por mds de 20 laboratorios concer-
tados, que analizan muestras de aguas
de rios y costas, la atmosfera y el medio

| REPORTAJE |

terrestre, arrojan valores “similares a los
de afos anteriores y muestran un esta-
do correcto”. Segtin ese mismo informe
durante el ano pasado y el actual “se lle-
va a cabo una campaia de intercompa-
racién con dosimetros de termolumi-
niscencia, dentro de un programa de
garantia de calidad establecido, con la
participacion de ocho laboratorios nacio-
nales y uno extranjero”.

Segtin ese mismo informe, se desarro-
lla un programa especifico de vigilancia ra-
dioldgica ambiental y sobre las personas
en la zona de Palomares (Almeria) donde
se desprendieron dos bombas atémicas
de un B52 delas fuerzas aéreas norteame-
ricanas que sobrevolaba la zona. Durante
los dos dltimos anos el Ciemat, que con-
trola sistemdticamente a la poblacion des-
de que se produjo el episodio (actualmen-
te con la supervisiéon del CSN), ha
caracterizado extensivamente el suelo de
660 hectdreas. Este espacio era practica-
mente un desierto cuando ocurri6 el ac-
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Recogida de muestras de agua de mar (arriba) y sedimentos (centro). Mediciones en labo-

ratorio (abajo).
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cidente, pero a dia de hoy el turismo de sol
y, sobre todo, el desarrollo urbanistico y la
expansion de la agricultura intensiva de in-
vernadero, con un gran valor afiadido fue-
ra de temporada, han presionado para que
se puedan ocupar temporalmente las zo-
nas limitrofes a las expropiadas en 2005.
El Consejo de Ministros, previo informe
del CSN, acordé en septiembre de 2007
ampliar la investigacién radioldgica en los
terrenos de Palomares, mediante la ocu-
pacién temporal de 30 hectdreas de terre-
nos afectados por contaminacién residual,
con la finalidad de su recuperacién am-
biental y su puesta en uso.

En este marco de vigilancia ambien-
tal se incluye otro programa especifico de-
rivado de un incidente ajeno a la activi-
dad energética nuclear y las aplicaciones
radiolégicas sanitarias. En mayo de 1998
la planta de Acerinox en Los Barrios (Ba-
hia de Algeciras) quemo sin advertirlo
una fuente de cesio-137 incluida entre
un envio de chatarra que al fundirse emi-
ti6 contaminacion a la atmdsfera. La plan-
ta tuvo que parar su actividad y los res-
tos de la descontaminacién que se
recogieron fueron depositados acciden-
talmente en un centro de recuperacién de
inertes ubicado en las marismas de Men-
dana, Huelva, gestionado por Egmasa.
Debido a la “evidencia de falta de efica-
cia en el confinamiento de los materiales
contaminados en este centro durante
2007¢ el CSN pidi6 a la Direccién Gene-
ral de Politica Energética y Minas que re-
quiriera a Egmasa “una serie de actuacio-
nes que aseguren un adecuado nivel de
proteccion de la poblacion y el medio
ambiente a largo plazo”. La contaminacién
de Acerinox, inadvertida por la red de vi-
gilancia nacional debido a la direcciéon
del viento que arrastr6 la contaminacién
por el Mediterraneo, impulsé la firma de
un protocolo entre el CSN vy las acerias
para colocar en los accesos a todas las
plantas arcos de deteccién radioldgica
que adviertan la presencia de elementos
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Toma de muestras de agua superficial

huérfanos radiactivos entre la chatarra
que utilizan como materia prima. Desde
entonces se han detectado mas de 900
fuentes radioldgicas inesperadas en las
entradas de las acerfas.

La unidad de vigilancia radiolégica
ambiental del CSN ha sido requerida en
ocasiones puntuales para su cooperaciéon
o intervencion directa fuera del CSN en ta-
reas de vigilancia radioldgica, como ocu-
rri6 con la presencia de submarinos at6-
micos como el Tyreless en la base britdnica
de Gibraltar, junto a la Bahia de Algeciras,
y en el tltimo episodio protagonizado por
la central nuclear de Ascé en Tarragona.

Con una red tan tupida y vigilante
cabe preguntarse por qué en algunos ca-
sos no fueron los primeros en desvelar
una contaminacién, como en Acerinox
0 Ascé. Esto puede explicarse, en el su-
ceso de Acerinox, porque el viento des-
plazé la nube con particulas contami-
nadas hacia el Mediterrdneo, fuera del
alcance de las redes de vigilancia radio-
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légica en territorio espafiol. La conta-
minacién fue detectada por las redes de
vigilancia de Francia, Suiza y el norte de
Italia cuando la nube que arrastraba las
particulas radiactivas sobrevold esos te-
rritorios. En el caso de Ascé se explica por
dos hechos. Primero, que fueran parti-
culas que para ser detectadas habria sido
necesario que cayeran a escasos centi-
metros de un detector. Segundo, que el
alcance de la emisién al exterior fue li-
mitado y afect6 al entorno préximo al
emplazamiento (tan solo se detectaron
cinco particulas fuera del emplazamien-
to de la central). En cuanto a las parti-
culas que cayeron dentro del emplaza-
miento fueron los titulares de la central
quienes demoraron la comunicacién al
CSN de la contaminacién que ellos mis-
mos habian detectado.

En todo caso, segin el CSN, se pue-
de asegurar con un alto nivel de confian-
zala ausencia de impacto radiolédgico real
significativo en las personas. Rosario Sa-

las, junto a Carmen Rey del Castillo y un
equipo del CSN han permanecido du-
rante un mes rastreando, desde las siete
de la mafiana hasta las diez de la noche,
el suelo y el agua en un radio de mas de
tres kilometros a la redonda. E1 CSN ha
comprobd la revision realizada a mds de
3.000 personas residentes o eventuales
en el entorno de Ascé para verificar el al-
cance de la contaminacién producida.
“La gente estaba encantada con nuestra
presencia y nos trasladaban un alto gra-
do de confianza. Se sentian mas seguros
de tenernos alli”, concluyen.

En conjunto, puede afirmarse que
todo el territorio nacional se encuentra
adecuadamente sometido a una continua
vigilancia que garantiza que cualquier
nube radiactiva que se propague sobre el
territorio dentro de la capa atmosférica
donde se desarrollan las actividades hu-
manas serd detectada y podran tomarse
las medidas adecuadas para proteger ala
poblacién y al medio ambiente. @
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14 abril de 2008, la central nuclear

de Asco notific6 al CSN la detec-

cion de particulas radiactivas dis-
cretas halladas en las vigilancias radiol6-
gicas que se realizan periédicamente en
dreas exteriores a la zona controlada.

Las particulas, encontradas también
en el exterior del emplazamiento, se re-
lacionan con las maniobras realizadas el
26 de noviembre de 2007, al finalizar la
recarga decimonovena de la unidad I de
la central, para el vaciado y limpieza del
canal de transferencia de combustible.

Al implicar una emisién radiactiva al
exterior, el CSN puso en marcha un plan
extraordinario de actuaciones para cono-
cer su alcance, evaluar la potencial expo-
sicién de trabajadores y publico y la con-
taminaciéon del medio ambiente y
adoptar acciones de respuesta apropia-
das. Estas actuaciones incluyeron ins-
pecciones, evaluaciones, mediciones, es-
timaciones y determinaciones analiticas
independientes, envidndose un equipo de
inspeccién el mismo dia en que se noti-
ficé el suceso.

En este articulo se describe el suce-
s0, las actuaciones de respuesta del CSN,
las caracteristicas de la emision de par-
ticulas, sus consecuencias radioldgicas,
las acciones de remedio emprendidas y
las conclusiones derivadas.

Descripcidn del suceso
Con la central en situacién de opera-
ci6én a potencia, el dia 2 de abril de 2008,

durante una vigilancia radioldgica de
areas exteriores de la unidad I de la cen-
tral nuclear de Asco, se detectaron varias
particulas radiactivas sélidas en diversas
localizaciones entre las que estaban las
terrazas de algunos edificios y zonas a ni-
vel del suelo.

El 4 de abril, el titular emitié un in-
forme de suceso notificable comuni-
cando el hallazgo y recogida, dentro de
su emplazamiento, de particulas radiac-
tivas, e indicando como potencial ori-
gen de las mismas un incidente opera-
tivo ocurrido en noviembre de 2007, al
final de la decimonovena recarga de la
unidad I de la central (octubre - diciem-
bre de 2007).

Durante la recarga, con objeto de
trasladar los elementos combustibles irra-
diados desde el reactor a su almacena-
miento en el edificio de combustible, se
mantuvo conectada la cavidad de recar-
ga y este edificio a través del tubo de
transferencia. Una vez terminada la re-
carga, se cerré el tubo de transferencia y
se coloco la compuerta de separaciéon
entre el canal de transferencia y la pisci-
na de combustible. La cavidad de recar-
gay el canal de transferencia se vaciaron
de agua y se descontaminaron, quedan-
do los tltimos restos de agua del canal en
un pocete de recogida, que se extrayeron
mediante una aspiradora portatil.

En una maniobra no prevista en el
procedimiento aplicable, el depésito de
la aspiradora, con el agua recogida y los
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Programa de vigilancia del CSN en el exterior del emplazamiento.

lodos decantados que incorporaba se ver-
ti6 manualmente a la piscina. Ya sea por
vertido directo o por salpicadura, parte
del agua fue absorbida por el sistema de
ventilacion del edificio, porque algunas de
sus rejillas de aspiracion se sittian en la pa-
red de la piscina, entre el borde superior
de la piscina y la superficie del agua.

El sistema de ventilacién del edificio
de combustible dispone de dos subsis-
temas de extraccion: uno de emergencia,
que filtra el aire aspirado antes de des-
cargarlo a la chimenea a través de un
colector comun (plenum), que recoge
las extracciones de todos los edificios de
la zona controlada de la central asi como
las descargas controladas de efluentes
gaseosos; y otro de operacién normal, en
que el aire aspirado se dirige directa-
mente al plenum y la chimenea sin fil-
trado previo. Ambos sistemas compar-
ten conductos entre las rejillas de
aspiracion y la entrada en el sistema de
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filtracién y en la descarga al plenum tras
los filtros.

El sistema de extraccién de emergen-
cia se debe mantener en funcionamiento
durante todas las operaciones de movi-
miento de combustible y arranca automa-
ticamente cuando los detectores de ra-
diacién de drea del edificio de combustible
registran un valor de tasa de dosis prees-
tablecido. Este arranque produce la para-
da automatica del subsistema de ventila-
cién normal, garantizando que cualquier
contaminacién presente en la atmosfera
del edificio de combustible quede reteni-
da en el sistema de filtros y no se vierta al
exterior a través de la chimenea.

Los filtros de alta eficacia de los que dis-
pone el sistema de ventilacién en modo
de emergencia retuvieron la contamina-
cién puesta en circulacién en dicho siste-
ma y hubieran evitado la emisién al ex-
terior de haber seguido actuando la
ventilacién en dicho modo. La puesta en

marcha de la ventilacién normal dio lu-
gar a la emisién al exterior de una frac-
cién de particulas contaminadas.

No existen dudas sobre el origen del
suceso, constituido por la emisién de
particulas radiactivas por la chimenea a
consecuencia del arrastre de la contami-
nacion depositada en los conductos de
ventilacién del edificio de combustible a
través del sistema normal, una vez que se
arrancé el 29 de noviembre de 2007, si
bien los sistemas que vigilan de forma
continua la descarga de efluentes gaseo-
sos a través de la chimenea no dieron
ninguna alarma que hiciera suponer que
se estaba produciendo esta emision.

Caracteristicas de la emision

El titular, a requerimiento del CSN, lle-
vé a cabo un programa de vigilancia y re-
cogida de particulas en las dreas exterio-
res bajo su control, que se extendié hasta
el 4 de diciembre de 2008.
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Recogida de un punto de contaminacion.

En paralelo al programa del titular, el
CSN realizo, entre el 17 de abril y el 14
de mayo, una campana especial de vigi-
lancia con el fin de detectar el posible im-
pacto en el exterior del emplazamiento.

En los programas de vigilancia reali-
zados por el titular hasta el 4 de diciem-
bre de 2008, se recogieron particulas en
un total de 1.314 puntos, el 91,17 % en
el interior del doble vallado de la central,
el 8,07 % en el exterior del doble valla-
do dentro del emplazamientoy el 0,38%
en camiones y en la mdquina barredora.
El CSN recogi6 cinco particulas (0,38%)
en el talud de la orilla izquierda del rio
Ebro, durante su campana.

Se llevé a cabo un anélisis de las ca-
racteristicas fisico-quimicas y radioldgi-
cas de las particulas emitidas y una esti-
macién del término fuente, y se ha elabord
un modelo tedrico para simular la disper-
sién de las particulas con posterioridad
al incidente.

El anlisis fisico-quimico, realizado en
laboratorios especializados, de las parti-
culas recogidas en el interior de los con-
ductos de ventilacién del edificio de com-
bustible de la central nuclear Ascé I,y de
las encontradas en el emplazamiento,
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Puntos de muestreo del PVRA de Ascé en el radio de 3 km.

dentro y fuera del doble vallado, y en la
orilla izquierda del rio Ebro concluyé
que la mayoria de las particulas estan
compuestas por elementos, considera-
dos inertes, procedentes de contamina-
cién ambiental. En algunas particulas,
ademads de estos elementos, ha sido po-
sible identificar elementos metélicos que
se han considerado elementos propios
del suceso.

La seleccion de las muestras con par-
ticulas, que pueden tener su origen en este
suceso, permite observar una gran varia-
ci6n de tamafios que estdn comprendi-
dos entre varias micras y cientos de mi-
cras, presentdndose en algunos casos
como agregados.

El titular ha realizado una caracteri-
zacién radioldgica de las particulas y sus
resultados ponen de manifiesto que la
gran mayoria de los is6topos identifica-
dos en las particulas recogidas en dreas
exteriores corresponden a productos de
corrosién activados, y que las particulas
tienen su origen en el vertido del liqui-
do contenido en la cuba de la aspirado-
ra a la piscina de combustible.

El titular realizé la estimacién del
término fuente teniendo en cuenta las

lecturas de los monitores de radiacién del
edificio de combustible, localizacion de
la aspiradora durante el vertido a la pis-
cina, dimensiones y materiales de cons-
truccion de la aspiradora, actividad de
la aspiradora vacia, material radiactivo
recogido en el exterior y material ra-
diactivo resultante de la descontamina-
cién de los conductos de ventilacion.
El CSN solicité a Enresa la realizacion
de una serie de medidas para verificar la
caracterizacion radiolégica del titular y
realiz6 un analisis independiente de la ac-
tividad presente en la cuba de la aspirado-
ra en el momento del incidente utilizan-
do un programa de célculo de blindajes,
y todos los resultados son coherentes con
los presentados por el titular.
Considerando la estimacién reali-
zada para determinar la actividad en el
liquido vertido desde la cuba de la as-
piradora (1,25 E+05 MBq) y las activi-
dades recogidas en los conductos del
sistema de ventilacién (3,51E+04 MBq),
en los filtros (2,46E+03 MBq) y en las
particulas recogidas en dreas exteriores
(4,09E+02 MBq), se estima que la acti-
vidad que pudo pasar accidentalmente
al sistema de ventilacién seria el 30,45%
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dela actividad contenida en el liquido ver-
tido desde la cuba.

El titular, a requerimiento del CSN,
realizé un estudio de simulacién de dis-
persion de particulas, desarrollando un
modelo tridimensional de dispersién at-
mosférica de las particulas liberadas por
la chimenea principal a consecuencia del
suceso, teniendo en cuenta sus caracte-
risticas fisicas, de manera que se pudie-
ra estimar la probabilidad de que una
particula liberada, caracterizada por su
tamario, hubiese podido llegar a una ubi-
cacién determinada.

Los resultados del estudio ponen de
manifiesto que los datos de deposicién
de particulas son muy similares, indepen-
dientemente de los periodos de tiempo
considerados, quedando las particulas de
didmetros superiores depositadas en las in-
mediaciones de la chimenea, y alejindo-
se mas a medida que disminuyen de ta-
mano, y habiéndose podido recoger
particulas grandes en regiones mas aleja-
das de la chimenea, probablemente debi-
do a su resuspension por vientos fuertes.

Consecuencias radioldgicas y
acciones de remedio

El sistema de ventilacion del edificio de
combustible resulté contaminado du-
rante el suceso, por lo que el titular rea-
liz6 operaciones de limpieza y control
radioldgico en diferentes periodos y, pos-
teriormente, se procedié a una vigilan-
cia radioldgica tras periodos de operaciéon
prolongados del sistema.

Esta vigilancia radioldgica, del sistema
y del interior del plenum de la descarga,
mostré valores de tasas de dosis estables
que parecen descartar la movilizaciéon de
nuevas particulas.

Como consecuencia, el titular ha esta-
blecido un programa de control radiol6-
gico a largo plazo para verificar la ausen-
cia de particulas en los conductos durante
el funcionamiento normal del sistema de
ventilacién. Una vez transcurrido el pla-
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zo establecido, el titular deberd realizar
una reevaluacion de la situacion radiolé-
gica asf como una propuesta de solucion
definitiva para el sistema.

De todas las vigilancias realizadas se
concluye que sigue existiendo contamina-
ci6n residual en el tramo de conductos,
desde las tomas de aspiracion hasta las
unidades de filtracion. La eventual movi-
lizacién de particulas en este tramo seria
retenida por las unidades de filtracion.

| REPORTAJE |

La vigilancia exterior al emplazamien-
to de la central nuclear de Ascé ha con-
sistido en la campafia especial de vigilan-
cia realizada por el CSN, los diversos
programas de vigilancia radiolégica am-
biental ejecutados de forma habitual, y
la evaluacion realizada de los resultados
obtenidos en cada uno de ellos para va-
lorar el impacto radiolégico que el inci-
dente ha podido tener en el entorno del
emplazamiento de la central.

LS PPy T

Programa de vigilancia del CSN, en azul recorrido de la unidad mévil y en amarillo recorridos a pie.
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Descontaminacién del plenum de ventilacién.

La campana especial de vigilancia del
CSN se desarroll6 con apoyo de una Uni-
dad Técnica de Proteccién Radioldgica
en presencia de la Inspecciéon Residente,
e incluyé mediciones manuales a pie,
complementadas con otras mediciones
en las que se utilizé la unidad mévil am-
biental del Ciemat en viales alrededor de
la central, calles de las poblaciones de
Ascd, Vinebre y Flix y otros puntos de in-
terés accesibles como colegios, polide-
portivos, etc.

En las medidas realizadas a pie se en-
contraron, entre los sectores Ey S, y en
las zonas mds préximas a la central, cin-
co puntos con contaminacién. En todo el
resto de zonas donde se han realizado
medidas a pie y en las medidas llevadas
a cabo con la unidad mévil del Ciemat no
se detectaron puntos con contaminacion.

Aunque se siguen detectando algunas
particulas en determinadas zonas del em-
plazamiento, se considera que su ndme-
ro, localizacién y actividad no afectaran
significativamente a la valoracion global
de las consecuencias del incidente.

Los programas, que de forma habi-
tual, se desarrollan en el entorno de la
central son los programas de muestreo y
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andlisis y la recogida de datos en las redes
de estaciones automdticas de medida en
continuo y son: el Programa de Vigilan-
cia Radioldgica Ambiental y su programa
de control de calidad correspondiente,
realizados por el titular de la instalacion,
el programa de vigilancia independiente
realizado por la Generalidad de Cataluna,
por encomienda del CSN, y el programa
de vigilancia del rio Ebro realizado por el
Centro de Estudios y Experimentacién
de Obras Publicas.

En los resultados de estos programas,
desde que ocurri6 el incidente, no se de-
tecta un incremento de actividad radio-
légica en el exterior de la instalacion, lo
que resultaria coherente con las conclu-
siones obtenidas sobre las caracteristi-
cas del vertido.

Las redes de estaciones automaticas
de medida en continuo estdn integradas
por la red de la Generalidad de Catalu-
fia, la red de la instalacién, y la red de
alerta a la radiactividad (RAR) estable-
cida y gestionada por la Direccién Ge-
neral de Proteccién Civil y Emergen-
cias, con estaciones en todo el territorio
nacional. Todas estas estaciones reali-
zan la medida en continuo de la tasa de
dosis gamma ambiental.

En los datos obtenidos en las estacio-
nes de las tres redes de estaciones auto-
mdticas ubicadas en el entorno de la
instalacién no se han observado varia-
ciones resenables en las fechas del inci-
dente, manteniéndose dentro de los va-
lores habituales.

Los tnicos picos a destacar se detec-
taron en una estaciéon de la red automa-
tica de la Generalidad de Cataluna, que
alcanzaron un valor médximo sin signifi-
cacion radioldgica, y se comunicé al ti-
tular de la instalacion, que no identificé
ninguna circunstancia operativa con la
que pudiera relacionarse.

Por tanto, los datos de estas redes
confirman la normalidad de la situacion
radiolégica en el exterior de la instalaciéon.

El programa de vigilancia de la con-
taminacion interna de las personas po-
tencialmente afectadas por el incidente
se aplico, a requerimiento del CSN, con
el siguiente alcance:

—De forma obligatoria, a todas las
personas (plantilla, contrata, visitas) que
hubieran accedido al interior del doble
vallado de la central en el periodo com-
prendido entre el 28 de noviembre de
2007 y el 8 de abril de 2008.

—De forma voluntaria, a iniciativa de
las personas implicadas, a aquellas per-
sonas que durante ese periodo hubieran
accedido al emplazamiento de la insta-
lacién y que hubieran permanecido en el
exterior del doble vallado.

En total, el programa se extendié a 2.717
personas y, adicionalmente, el CSN requi-
ri6 a la central nuclear que seleccionara
una muestra representativa de trabajado-
res cuyas actividades hubieran implica-
do mayor riesgo de contaminacién inter-
na con el fin de someterlos a un control
adicional independiente en el servicio de
dosimetria interna del Ciemat.

Asimismo, en el servicio de dosime-
tria interna del Ciemat fue sometido a
control de contaminacién interna el per-
sonal del CSN y del propio Ciemat que
desarroll6 actividades relacionadas con
el suceso.

El CSN ha realizado controles radio-
l6gicos independientes mediante el ser-
vicio de dosimetria interna que tiene au-
torizado el Ciemat.

Escenarios tedricos

Con el fin de tener una estimacién con-
servadora de la dosis al publico se ha re-
alizado un analisis considerando dos es-
cenarios tedricos posibles. En primer
lugar se han estimado las dosis potencia-
les a un individuo adulto, no clasificado
como trabajador expuesto, situado en el
interior del emplazamiento y, en segun-
do lugar, las dosis potenciales a individuos
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Rejillas de ventilacién sobre la piscina de combustible gastado.

de distintos grupos de edad fuera del
emplazamiento.

Enlo que se refiere al interior del em-
plazamiento, en 224 puntos identificados
con contaminacion, cuya muestra se ha
medido individualmente, la actividad
daria lugar, en el caso hipotético de su in-
halacién por un individuo adulto, a la su-
peracion de 1 mSy, limite de dosis para
el publico establecido en el Reglamento
de Proteccién Sanitaria contra Radiacio-
nes Tonizantes (RPSRI). En 10 puntos
las dosis recibidas via inhalacién supera-
rian los 10 mSv.

No obstante, hay que destacar que en
ninguno de los controles realizados se
ha evidenciado actividad por encima de
los limites de deteccion de los equipos de
medida utilizados, pudiéndose concluir
que el hecho de que en todos los contro-
les se hayan evidenciado valores por de-
bajo de las Actividades Minimas Detec-
tables (AMD) significa, bien que no ha
habido incorporacién via inhalacién de
particulas de tamafio respirable (infe-
rior a 10 micras) o bien que, en caso de
haber habido incorporacién de particu-
las de tamanio respirable, su magnitud ha
sido tal que la dosis efectiva comprome-

6/2009

tida resultante quedaria por debajo del
limite de dosis al publico (1 mSv).

El hecho de que en todos los contro-
les realizados se hayan obtenido valores
por debajo de las AMD no permite des-
cartar la incorporacién de las particulas
via ingestion, dado que las particulas en-
contradas en la central nuclear de Ascé
son muy poco solubles a pH fisioldgico,
por lo que apenas se absorberfan en san-
gre y, en consecuencia, se eliminarian
biolégicamente en 3 o 4 dias.

En 14 puntos identificados con con-
taminacion durante las vigilancias de
dreas exteriores dentro del emplazamien-
to, y cuya muestra se ha medido indivi-
dualmente, la actividad contenida en la
misma daria lugar en caso de su inges-
tién a la superacién de 1 mSv.

Como conclusion, se considera que la
probabilidad de que un miembro del pu-
blico haya recibido una dosis por inha-
lacién de las particulas radiactivas supe-
rior alos limites de dosis para el publico
del RPSRI es remota, teniendo en cuen-
talos resultados obtenidos de los contro-
les de radiactividad corporal. Sin em-
bargo, en el caso hipotético de la ingestién
de las particulas, atin teniendo en cuen-

ta que puede haber una sobreestimacion
en las evaluaciones realizadas al utilizar
los factores de conversiéon de dosis del
RPSRI, los valores obtenidos no permi-
ten descartar que un individuo adulto del
publico situado en el interior del empla-
zamiento pudiera haber recibido una
dosis superior a los limites del Regla-
mento de Proteccién Sanitaria con Ra-
diaciones lonizantes.

Se ha realizado también una estima-
cién de las dosis resultantes del depdsito
en la superficie de la piel de una particu-
la de actividad maxima, resultando que,
en periodos de exposicion relativamen-
te cortos (del orden de horas), se produ-
cirfan unas dosis superiores al limite de
dosis reglamentario para trabajadores ex-
puestos y para miembros del publico.

Hay que indicar que, a la vista de las
tasas de dosis en piel obtenidas en el caso
de la particula de actividad médxima, no
cabria descartar la posibilidad de aparicion
de efectos deterministas en unas pocas
horas. Estos efectos, en caso de ocurrir, se
manifestarfan Unicamente en zonas muy
localizadas en torno a la particula y no ten-
drian implicaciones de importancia para
la salud de las personas afectadas.
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Estaciones automaticas de medida de la Generalidad de Catalufia.

Enlo que se refiere al exterior del em-
plazamiento, las dosis maximas poten-
ciales estimadas para los miembros del
publico en los distintos grupos de edad,
suponiendo escenarios teéricos, de incor-
poracién mediante inhalacién e inges-
tién de la particula de mayor actividad re-
cogida en la margen izquierda del rio
Ebro, no superarian los limites reglamen-
tarios de dosis efectiva para los miem-
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bros del publico, atin teniendo en cuenta
las hipétesis conservadoras utilizadas. Sin
embargo, si se superaria el valor de la res-
triccién operacional de dosis establecido
en el Manual de Célculo de Dosis al Ex-
terior (0,1 mSv en 12 meses consecutivos).

La estimacién de las dosis en piel que
hubiera podido recibir alguna de las per-
sonas que han transitado por zonas del ex-
terior del emplazamiento de la central en

las que se han localizado particulas, tam-
bién realizada con la particula de mayor
actividad, concluye que en los escenarios
tedricos de exposicion estudiados se pro-
ducirian unas dosis que harian que, en
periodos de exposicion relativamente cor-
tos (unas 6 horas), se viera excedido el li-
mite reglamentario anual de dosis a la piel
para miembros del publico.

Conclusiones

El suceso de emision de particulas radiac-
tivas en la unidad I de la central nuclear
de Ascé ha supuesto un reto muy impor-
tante para el CSN en lo que se refiere a
la evaluacion de sus aspectos radiolégi-
cos. Ha sido necesario desplegar un am-
plio dispositivo de respuesta, que, ade-
mds de las habituales actividades de
supervision y control de las actuaciones
del titular de la central, ha incluido ac-
tividades directas para la estimacion del
impacto radiolégico en las personasy en
el medio ambiente, lo que ha supuesto
una intensa dedicacion de recursos, in-
cluyéndose el apoyo de entidades espe-
cializadas en diversos dmbitos de la pro-
teccién radioldgica.

En general, se puede decir que el sis-
tema nacional de proteccién radiolégi-
ca y sus infraestructuras asociadas han
demostrado un alto nivel de competen-
ciay preparacion. Este resultado fue ava-
lado por el equipo de expertos que la
Comisién Europea envid, en el marco
del articulo 35 del tratado de Euratom,
para verificar las actuaciones que se es-
taban acometiendo en relacién con el
suceso y, particularmente, con sus posi-
bles consecuencias radiolégicas para las
personas y el medio ambiente.

Son de destacar también las innu-
merables actuaciones informativas rea-
lizadas para comunicar los resultados de
los diferentes procesos puestos en mar-
cha a las autoridades y al conjunto de la
sociedad, especialmente en el entorno de
la instalacion.
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Las principales conclusiones alcanza-
das en el estudio de los aspectos radio-
légicos del suceso son las siguientes:

—Se ha obtenido un conocimiento
suficiente de las caracteristicas de la emi-
sion, incluidas las propiedades fisico-
quimicas y radiolégicas de las particulas
que, junto con la aplicacién de modelos
de simulacion de su dispersion, permi-
ten confirmar el origen y la secuencia
del suceso, asi como la actividad que es-
tuvo comprometida en el mismo.

—El conocimiento suficiente del tér-
mino fuente, de la actividad total emiti-
da, de las caracteristicas de las particulas
y su distribucién en el medio, asi como los
resultados de los controles radiolégicos
personales efectuados permiten asegurar,
con un alto nivel de confianza, la ausen-
cia de impacto radioldgico real significa-
tivo en los trabajadores y el publico.

Sibien el riesgo real de exposicion de
las personas ha sido muy reducido, en lo
que se refiere a los riesgos potenciales
los resultados de las estimaciones reali-
zadas postulando hipétesis y escenarios
tedricos de baja probabilidad (habitual-
mente utilizados para analizar el cumpli-
miento de los limites de emisiones im-
puestos a las instalaciones en operacién
normal) indican que no se podria des-
cartar la superacion de la restriccion ope-
racional autorizada a la instalacion para
el vertido de efluentes y de algunos limi-
tes reglamentarios de dosis individuales
aplicables a los miembros del publico,
aunque en ningun caso hubieran tenido
efectos graves para la salud.

No se habrian superado los limites re-
glamentarios aplicables a los trabajadores
expuestos para los escenarios de inhalacién
o0 ingestién. Sin embargo, para el caso de
deposicién de particulas en la piel se han
encontrado algunos escenarios en los que
podrian haberse superado estos limites.

—El sistema de vigilancia radiol6gi-
ca de efluentes de la central nuclear de
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Vigilancia radiolégica del CSN en el exterior de la central.

Ascé esta disenado, de acuerdo con la
normativa aplicable y las practicas habi-
tuales en el pais de referencia de la tecno-
logia, para la deteccién de la carga radio-
légica de dichos efluentes en circunstancias
de emisién homogénea en forma de ae-
rosoles, pero no para la emisién de par-
ticulas discretas en cantidades limitadas,
constatdndose la dificultad de gestion de
los sucesos con emision de particulas
discretas y la dificultad de su detecciéon
en los procesos de control de efluentes y,
por tanto, la necesidad de reforzar las
medidas que evitan la ocurrencia de su-
cesos similares.

—Los resultados de los controles ra-
diolégicos del sistema de ventilacion del
edificio de combustible, tras las actuacio-
nes de descontaminacién de sus conduc-
tos y equipos afectados, indican que se ha
alcanzado un grado de limpieza suficien-
te que permite la operacion del sistema ex-
clusivamente por sus ramas filtradas (sub-
sistema de emergencia). La permanencia
de cierta contaminacion residual en algu-
nos puntos concretos hace necesario man-
tener un programa especial de vigilancia
y control a medio y largo plazo.

—Los controles efectuados por el ti-
tular permiten concluir, con un alto gra-
do de confianza, que se han detectado y

retirado las particulas que se depositaron
como consecuencia de la emisién asocia-
da a este suceso, alcanzando una situaciéon
similar a la del resto de instalaciones nu-
cleares que no han sufrido episodios de
contaminacién con particulas.

—Como resultado de las campanas de
busqueda de particulas en dreas exterio-
res se puede concluir, razonablemente,
que el alcance de la emisién en el exterior
fue limitado y afecté al entorno préximo
al emplazamiento. Las cinco unicas par-
ticulas encontradas, todas ellas en dreas
cercanas a la central nuclear, dan una idea
clara de la magnitud y alcance geogrifi-
co del impacto en el exterior.

—Los sistemas habituales para la vi-
gilancia radioldgica ambiental y, dentro
de ellos, los especificos del exterior de
las instalaciones nucleares, compuestos
por redes de estaciones automaticas y de
muestreo, han demostrado que consti-
tuyen una herramienta fundamental
para el seguimiento y la evaluacién de
sucesos con implicaciones radiolégicas.
En circunstancias especiales, como las
que rodean al suceso de emisién de par-
ticulas radiactivas de la central nuclear
de Ascd, estos sistemas deben comple-
mentarse con campanas de vigilancia
radiolégica especificas. @
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> Eugenia Angulo
Quimica y divulgadora

Proteccion contra
Incendios en centrales

nucleares

m Agentes de extincién
En funcién de las diferentes clases
de fuego para cada tipo de com-
bustible se selecciona un agente y
una forma de aplicarlo. Los mas
usados en PCl de centrales nuclea-
res son agua, mezcla de
espuma/agua, polvo quimico y ga-
ses (CO, y gases limpios].

m Sistemas fijos de extincién
Pueden utilizar agua, mezcla de
agua/espuma o extintores quimicos
(gases limpios, CO,, o polvo quimi-
co) como agente extintor. Existen
distintos tipos: sistema fijo de agua
pulverizada, fijo de rociadores, fijo
de preaccién automatica de rociado-
res o de agua pulverizada.

m Hidrantes y BIE’s
Utilizadas como sistema principal y
de apoyo, las mangueras estan se-
falizadas y concebidas en su dise-
Ao para que su alcance sea tal que
la totalidad de la zona de fuego asig-
nada pueda ser barrida. Los hidran-
tes se usan en exteriores para dar
cobertura a edificios e instalaciones
externos como transformadores o
depésitos de combustible.
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a proteccién contra incendios (PCI)

es uno de los sistemas bésicos en la

seguridad de las centrales nucleares
en las que, por caracteristicas especificas
como la naturaleza del combustible, el
riesgo de incendios puede llegar a ser
comparable o superior al causado por
sucesos internos. De hecho, y a diferen-
cia de la industria convencional, su mi-
sién es proteger en todo momento los
sistemas necesarios para alcanzar y man-
tener la parada segura de la central y no
los equipos de produccién. Esta pro-
teccion contra incendios se incorpora
por tanto, en el diseno, construccién

y operacion de las centrales aplicando el
concepto de defensa en profundidad en
tres niveles:
1. Prevencion: evitar que se produzca un
incendio.
2. Proteccion: si se produce, que pueda
ser detectado y extinguido rdpidamente.
3. Confinamiento: en caso de que el in-
cendio evolucione, evitar su propaga-
cién de modo que pueda alcanzarse la pa-
rada segura de la central y no se liberen
productos radiactivos al exterior.

Cada central tiene una estrategia de
lucha contra incendios que cubre todas
las dreas de fuego en las que un incendio

Proteccién contra Incendios (PCl)

1 Desde su disefio, construccion
y operacién, a mision del sistema
de proteccién contra incendios es
mediante tres niveles de defensa
en profundidad:

2 Elsistema de deteccién
tiene como funcién detectary
dar la alarma por incendio en
cualquier lugar de la planta.
Esta formado por conjuntos de
detectores de diferentes tipos
agrupados en una 0 mas
series y conectados a un panel
local llamado Centro Local de
Sefializacién y al panel central
de la Proteccién contra
Incendios.

Deteccion
de llama

Detectores fotoeléctricos
activados por los productos
de combustién que
modifican la absorcién de

una radiacién luminosa
creada en el detector.

Detectores de llama
actdan ante la aparicion de
energia radiante visible o
no al 0jo humano con las
frecuencias caracteristicas
de una llama.

- evitar el incendio

- si se produce, detectary
extinguir répidamente.

- confinar para alcanzary

mantener la parada segura

y evitar liberaciones al exterior.

Deteccién de humos
y productos de combustién

Detectores i6nicos
activados por los productos
de combustioén que alteran
las corrientes de ionizacion
permanentemente creadas
en el interior del detector.

Detectores de aspiracién
multipunto: pequefias
turbinas que extraen aire
del ambiente y lo envian a
un analizador que detecta
productos de combustién.

Centro local de sefalizacién

Este panel estd situado en una zona
distinta de donde estan colocados los
detectores y en él se recibe sefial
acustica y luminosa, enviando sefial
de alarma al Panel Central de PCI.

Alerta en

zona 15 B

Deteccién de
temperatura

Detectores de temperatura
fija y termovelocimétricos
se activan cuando su
elemento sensible alcanza
una temperatura fija

o cuando la velocidad de
aumento de la temperatura
sobrepasa cierto valor.

Detectores lineales
térmicos continuos
consisten en un hilo con-
ductor situado dentro de
un tubo metalico con una
sustancia aislante, que a
cierta temperatura se
vuelve conductora,
estableciéndose contacto
eléctrico entre el tubo y el
hilo. Son muy sensibles.
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pueda afectar a estructuras, sistemas y
componentes importantes para la para-
da segura de la central. Bajo esta premi-
sa, el primer nivel de defensa en profun-
didad, el preventivo, estd formado por
un conjunto de medidas entre las que se
incluyen controles administrativos, pro-
cedimientos, inspecciones periddicas o
especificaciones en el propio disefio de
la central. Se trata, en todo momento,
de evitar que se declare un incendio en
primer lugar pero en caso de que éste se
produjera, su deteccién y extincioén, el
segundo nivel de la defensa en profun-
didad, comienza.

El sistema de deteccion de una cen-
tral estd formado por grupos de detec-
tores distribuidos por la central y que se
agrupan en una o varias lineas conecta-
das a su vez a un panel local llamado
Centro Local de Sefializacién y Control.
Al recibir la sefial de un detector, el cen-
tro produce a su vez una seial de alarma

que envia al panel central del Plan situa-
do en la sala de control. Segtin el tipo de
incendio previsible en cada zona, que
depende a su vez de la naturaleza del
material combustible, existen detectores
de humos, térmicos y 6pticos.

Una vez se activa la alarma, los sis-
temas de extincion tanto automaéticos,
activados por la propia deteccién, como
manuales, activados desde la sala de con-
trol o desde los CLSC’s, comienzan a
funcionar. Todos ellos disponen de un
agente extintor en funcién de las diferen-
tes clases de fuego y se engloban en tres
tipos: sistemas fijos de extincion, hidran-
tes y bocas de incendio equipadas (BIE’s)
y extintores portétiles. En los dos pri-
meros casos, la alimentacién procede de
una red de agua propia de la PCIL

A su vez, en todas las centrales exis-
te una brigada permanente contra in-
cendios, formada por al menos cinco
personas con entrenamiento teérico-
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préctico y debidamente equipadas, que
se activa al recibir la alarma de incendio
en la sala de control para que actie en el
area de fuego afectada. También hay una
brigada de segunda intervencién, cons-
tituida por personal de la central y en dl-
timo extremo, si fuera necesario, se uti-
liza el departamento local de bomberos
para lo que debe existir un protocolo de
actuacién conjunta previo.

El tercer nivel de DEP lo constituye
el confinamiento para evitar la propaga-
cién. Para ello, se compartimentan los
edificios de seguridad en 4reas de fuego,
separadas entre si por barreras resisten-
tes al fuego, cada una de las cuales no
puede incluir sistemas cuyo fallo simul-
tdneo impida llevar a la planta a parada
segura. Elementos constructivos como
paredes, cerramientos o forjados, puer-
tas o compuertas cortafuego constituyen
las barreras resistentes junto a los cubri-

@

mientos de conducciones eléctricas.

Panel central de PCI

Estas sefiales de alarma son

diferentes de cualquier otra sefal o

de alarma existente en la central. ‘ ‘

3 Extincién
Teniendo en cuenta las diferentes
clases de fuego derivadas del tipo
de combustible, se seleccionan
para cada tipo de riesgo el agente
extintor y la forma de aplicarlo.

Extintores portatiles
y de carro

Utilizados en centrales
nucleares en zonas de
carga térmica baja-media
y generalmente como

Agentes Extintores :
sistema de apoyo.
Estan sefalizados y se
encuentran colocados en
lugares muy accesibles.
o Tipo A: combustibles sélidos y
00 materiales que retienen 0 en su Agua Espuma P9lv.° Gases .
S interior formando “brasa’. T Mangueras e hidrantes
5 Tipo B: incendios generados por Las mangueras estan
-g sustar;cias liquidas que sélo Esel Esuna sefializadas y concebidas
9 arden en su superficie agente masa de Alno Se emplean para que toda la zona de
8_ ) i : extintor mas burbujas tener efecto tanto C0z fuego asignada pueda ser
.= Tipo C: sustancias gaseosas barato, mas unidas entre si por alguno de como agentes barrida. Los hidrantes se
(propano, butano, etc.). abundante y de un estabilizador enfriamiento no limpios (FM-200, usan en exteriores para dar
Tipo D: metales combustibles més facil manejo. mezclado con seria vélido para FE-Lr, argén, etc.). cobertura a edificios e
(magnesio, uranio, circonio, Esideal para agua. Muy indicado extinguir fuegos Son un buen instalaciones.

extinguir fuegos de
tipo A perono es
aceptable para fuegos
tipo C, solamente para
refrigeracién de zonas
cercanas al incendio; ni
para fuegos tipo D en los

que se utilizan

arenas secas

etc.) en los que se utilizan

arenas secas muy

finas.
Tipo E: equipos y
elementos bajo
tension
eléctrica.

muy finas.
En todas las centrales existe una
brigada permanente contra incendios,
formada por al menos cinco personas
E— P P

entrenadas y debidamente equipadas.
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de tipo A. Pero si
para el resto de
los tipos.

para grandes
almacenamientos
de liquidos
inflamables tipo B.

Sistemas fijos de extincién
de incendios

La actuacion de estos
sistemas puede ser manual
pero generalmente es
automatica mediante el
sistema de detecci6n.

mortal por asfixia.

Pueden utilizar agua, mezcla agua/espuma
o extintores quimicos (gases limpios, C0, o
polvo quimico) como agente extintor.

agente extintor para
fuegos de tipo By E.
EICO; tiene el
inconveniente de que,
en las concentraciones
necesarias para la
extincion de incendios
(minimo 22 %) resulta

La red de agua de la proteccién contra incendios esta formada por
un sistema de bombeo, un anillo principal exterior subterraneo y
acometidas a los edificios desde donde se alimentan los sistemas
fijos de agua y mangueras. Esta disefiada para cubrir exclusivamen-
te las necesidades de agua de la proteccién contra incendios .
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> Ignacio F. Bayo
Divulga

Maria Teresa Costa, presidenta de la Comision

Nacional de Energia (CNE]

Maria Teresa Costa Campi (Madrid, 1951)
se licenci¢ y doctord en Ciencias
Econdmicas por la Universidad de
Barcelona, donde inicid su carrera
docente y donde obtuvo, en 1987, la
catedra de Economia Aplicada.
Especializada en politica industrial y
energética, factores de localizacion
industrial y de desarrollo econémico, ha
sido, entre otras muchas cosas a lo largo
de su carrera profesional, asesora de la
OCDE, de la Comisién Europea y del
Banco Interamericano de Desarrollo. Ha
ocupado diversos cargos de
responsabilidad pdblica, entre los que
destacan la Secretaria de Industria y
Energia de la Generalitat catalana, la
vicepresidencia del Instituto Catalan de
Energia y la presidencia de la Empresa
de Promocién y Localizacién Industrial
de Catalufia. Desde junio de 2005
preside la Comisién Nacional de Energia
(CNE) y en la actualidad también la
Asociacién Iberoamericana de Entides
Reguladoras de Energia [ARIAE).
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“La seguridad

de suministro en el sector
eléectrico espanol ha
mejorado sustancialmente”

a Comision Nacional de Energia es

un organismo regulador, semejan-

te al Consejo de Seguridad Nu-
clear, que tiene encomendadas funciones
consultivas, de regulacién y de autoriza-
ci6én dentro del sistema de gestion ener-
gético espaiiol, representando ademds a
nuestro pais en el Consejo Europeo de
Reguladores Energéticos de la Unién Eu-
ropea. Consciente del peso que el sector
energético tiene en la economia del pais
y del papel de la institucién que repre-
senta, su presidenta mide concienzuda-
mente sus palabras, haciendo frecuentes
pausas hasta encontrar los términos ade-
cuados a lo que quiere expresar, sin que
ello reste un dpice a su cordialidad. Al fin
y al cabo, atesora ya una larga experien-
cia de relaciones con los medios de co-
municacidn, especialmente intensa en la
época de la frustrada adquisicién de En-
desa por la alemana E.ON.

En estos dias se estd liberali-
zando el mercado de la electricidad con la
entrada en el mercado de muchos nuevos
oferentes ;Qué esperan de este proceso?

Si, a partir del 1 de julio
en electricidad y desde el 1 de julio del afio
anterior en el caso del gas. Hay unas co-
mercializadoras que son las que van a
dar el suministro tltimo a los clientes, que
van a cubrir la demanda dltima de elec-
tricidad o de gas, distinguiendo los que
estdn en el mercado libre de los que pue-
den, porque reunen las condiciones para

ello, acogerse a tarifa. En cualquier caso
suponen un incremento de la competen-
ciay por consiguiente de la mejora del ser-
vicio y de los precios.

sCudl ha sido la expreriencia de este
afio de liberalizacion en el caso del gas?

En el caso del gas se parte de una
situaciéon de mayor avance en el proce-
so de liberalizacién de lo que ocurre en
el sector de la electricidad, donde el nt-
mero de clientes a tarifa es mayor que en
el caso del gas. El desarrollo del merca-
do de la competencia en la fase final, en
los comercializadores, estaba ya mas con-
solidado en el caso del gas y por consi-
guiente su aplicacién ha sido simple-
mente seguir un proceso que el sector ya
habia alcanzado desde hace un tiempo.
Yo creo que la experiencia de desarrollar
instrumentos de mercado que permitan
a los consumidores elegir quién les va a
suministrar este servicio, como ocurre
también con la telefonia, es un proceso
positivo y que debe valorarse como un
avance en la liberalizacion.

Pero la liberalizacion del mercado
eléctrico se anuncio en el siglo pasado y aiin
no termina de materializarse por completo. ..

La liberalizacién arranca ya con
la ley del 97 y se profundiza con las di-
rectivas europeas de 2003, cuya traspo-
sicién se hace en las leyes de 2007. Aho-
ra estamos a la espera del tercer paquete,
que tendra también su trasposicion en
su momento.
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sEn qué consiste ese si-
guiente paso?

El proceso de liberali-
zacién arranca de las directi-
vas y ahora estd pendiente de
publicarse en el Diario de las
Comunidades lo que ya ha
aprobado el Parlamento Eu-
ropeo, que son dos directivas,
una de gas y otra de electrici-
dad, y tres reglamentos, uno
de gas, otro de electricidad y
otro por el que se crea una
agencia de coordinacién de
la regulacién energética a ni-
vel europeo, supranacional, y
con competencias en temas
de interconexion.

sQué papel jugard este
nuevo regulador europeo?

No va asustituir a los re-
guladores nacionales, pero va
a permitir una mejor coope-
racién entre estos, resolviendo
ademds discrepancias en te-
mas transfronterizos, como los
de las interconexiones

En el horizonte lejano
se habla de la unificacion
energética europea ses desea-
ble avanzar en esa direccién?

Deseable lo es, por su-
puesto, por muchas razones, como la garantia de su-
ministro, como el reforzamiento de la competencia
alli donde todavia no hallegado, como en la forma-
ci6n del precio de la electricidad. Tendriamos aqui
mayor presencia europea en las subastas y los pre-
cios serian mds bajos. Creo que hay que romper las
posiciones de las empresas europeas, que se ven -
modas con precios que se fijan en su mercado na-
cional. Es preciso ir a un modelo en el que los pre-
cios se formen en el conjunto del mercado europeo,
y que todos podamos competir con todos.

Pero imagino que llegar a ese mercado tinico
energético es todavia muy complicado ;no?

Esto no es fécil, no, porque fijese, el tercer pa-
quete fue presentado en su versién primigenia por
la Comision Europea el 19 de septiembre de 2007 y

se contemplaba un operador, un gestor del sistema

y transportista, que fuera independiente de las em-
presas, las de la generacién y las del suministro. Y
la presion de las empresas, y de los paises que de-
fienden intereses empresariales que no son precisa-
mente competitivos, se ha traducido en el Parla-
mento Europeo en un texto mucho menos ventajoso
para el consumidor del que presentd la Comisién
Europea, de forma que se permite que el transpor-
tista y el operador del sistema no tenga una propie-
dad distinta del generador. Por tanto facil no es es,
mas bien muy dificil.

Y ademas el pais de mayor peso econdmico de
la Unién defiende precisamente ese modelo que per-
mite que el transporte y la generacién sean del mis-
mo titular.
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Alemania y Francia han defendido esta po-
sicién, si.

Pero Francia parece mds dispuesta a aceptar
la separacién ;no?

Estan mds dispuestos y el propio regulador
francés, debo decirlo en su favor, ha mantenido un
criterio totalmente transparente en estas reuniones
de reguladores a favor de esta separacién de la pro-
piedad. Con quien no hemos tenido fortuna es con
Alemania.

Para una integracion real de Espafia en ese hi-
potético mercado tinico de la energia haria falta una
mayor interconexion ;cémo estd el desarrollo de la
nueva linea?

Ya se lleg6 a un acuerdo por el que se ha crea-
do una joint venture de Red Eléctrica con el trans-
portista francés y estd en su despliegue de infraes-
tructura. Hubiera sido deseable que fuera una
interconexion mas estandar, con electricidad alter-
nay no continua, porque la continua permite trans-
portar mucho menos, pero es un primer paso ab-
solutamente necesario.

sNo cree que esta interconexién con Europa lle-
ga tarde, y que serd insuficiente?

Esta interconexion ha dado mucha guerray ha
tenido que recurrirse al arbitraje de un tercero. Es ver-
dad que no resuelve adecuadamente el problema de
la interconexidn; es necesaria una superior y estamos
todavia por debajo de lo que seria un estdndar. Hay
que pensar en otras lineas de interconexién o ampliar
la que se estd haciendo con Francia a través del Piri-
neo Este, entre Cataluiia y Rosellon.

Incluso sin pensar en el mercado tinico, la in-
terconexion es importante para la garantia de sumi-
nistro actual en Espafia.

Este es un tema muy importante, porque
mientras no tengamos interconexiones suficientes
dificilmente podremos buscar aumentos de oferta
provenientes de otros paises y que fuercen a bajar
lo precios aqui. Por tanto, es un tema absolutamen-
te imprescindible para el sector energético y para el
sector industrial, que nos estd planteando que sus
vecinos franceses tienen contratos bilaterales a muy
buen precio, y si nosotros tuviéramos una interco-
nexiéon mds amplia estos problemas que hoy se ob-
servan no se producirian; no habria una restriccién
debida a las infraestructuras para cubrir cualquier
demanda que pudiera plantearse.
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sQué papel juega la CNE en este tema?

La Comisién Nacional de Energia tiene un pa-
pelimpulsor en su toma de posicién y en explicar que
esto garantiza el suministro, especialmente en zonas
donde hay un cuello de botella porque no tienen ge-
neracion ni transporte adecuado; y para el conjunto
de Espafia obviamente significa una solucién para
evitar cualquier apagén. Ademads, la interconexion es
la dnica forma de poder resolver el crecimiento de la
generacion, especialmente de renovables, porque su
aportacién es imprevisible y es necesario poder eva-
cuar esa energia en redes amplias.

En el caso del gas, sc6mo va la conexién con
Europa?

Es preciso que se resuelva de forma defini-
tiva el Midcat, que ha de ser el gaseoducto que dé
salida al gas que puede tener excedente el merca-
do espanol y poder suministrar gas al resto de Eu-
ropa para evitar la grave crisis de suministro que
puede producirse en otros paises europeos. De he-
cho, si estamos hablando de un mercado tnico,
también debemos hablar de colaboracién y solida-
ridad. El norte de Europa puede volver a tener
problemas con Rusia en el suministro de gasy creo
que, si tuviéramos el Midcat, Espafa podria resol-
ver los problemas de nuestros socios europeos.

sEsto nos permite jugar un papel importante en
el mercado del gas en Europa?

Espana es una excepcién
en Europa porque nosotros no
dependemos exclusivamente del
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tubo que suministra gas. Tene-
mos cada vez mds y mejores in-
fraestructuras, y aunque todavia
deberiamos tener mds capacidad
de almacenamiento, hay dos as-
pectos que dan una gran cobertu-

“Es preciso ir a un modelo en
el que los precios de la energia
se formen en el conjunto del
mercado europeo”

ra. Uno es el peso que tiene el

GNL (Gas Natural Licuado), ya

que tenemos un suministro por

barco de hasta un 70% y, ademds, muy diversifica-
do en su origen geografico, porque viene gas de Tri-
nidad y Tobago, de Nigeria, de Argelia, de Qatar, de
Egipto... tenemos suministradores de todo el mun-
do,y a excepcidn de Argelia, no hay ninguno que ten-
ga una posicién que haga vulnerable el suministro
de gas natural en Espana. Ademads, con la entrada en
funcionamiento del Medgaz (el nuevo oleoducto
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Argelia-Espana) en el mes de septiembre, que supo-
ne 9 miles de millones de metros ctbicos, Espaiia
tiene garantizado el suministro de gas y los clientes
no tienen por qué preocuparse. Muchos paises eu-
ropeos dependen al 100% de un solo suministrador
y de una sola tecnologia.

sNo seria deseable también una politica energé-
tica comtin en cuanto a las fuentes primarias utilizadas?

Eso es mds complicado y se puede conseguir
mds a través del paquete verde que desde energia.
Por ejemplo, el compromiso del 20-20-20 fuerza
a los paises a aumentar su cuota de renovables. Y
hemos de tener en cuenta que para los temas rela-
cionados con el cambio climdtico no es preciso
unanimidad sino que basta una mayoria, mientras
que en los temas de energia es preciso conseguir la
unanimidad, y eso es complicado. Pero a través

del acuerdo del paquete verde y de los acuerdos con-
tra el cambio climatico hemos avanzado mucho en
ciertos temas de energia.

La férmula con la que se estimulan las reno-
vables en Espafia, mediante primas, ha recibido mu-
chas criticas, ;qué les diria a quienes las lanzan?

El modelo de prima incorporada a la tarifa
o al precio de la electricidad, que es el modelo es-
panol, es un modelo exitoso; un buen modelo, que
estd sirviendo de referencia en los documentos que
sobre el tema se elaboran en Europa y en Estados
Unidos, cuyo presidente lo ha citado como un mo-
delo de vanguardia. De esto no cabe inferir que se
trate de un modelo estético. La prima se conceptua-
liza como un incentivo a una determinada tecno-
logia que no cubre sus costes con el precio de mer-
cado. Pero también quiere decir que a medida que

“El modelo de grandes
empresas energeéticas
europeas no es positivo;
es mejor que haya muchas
plantas de generacion, de
propiedades distintas”

sQué papel juega la CNE en la regulacién de la genera-
cion eléctrica?

Se trata de un mercado libre en el que nosotros no
podemos intervenir en el aspecto de regular iniciativas em-
presariales como abrir una nueva planta de generacién
o una nueva localizacion. No tenemos competencias por-
que la Ley del Sector Eléctrico hace de la generacién una
actividad liberalizada.

Pero si intervienen en el caso de las fusiones o adqui-
siciones de unas empresas por otras, como ocurrié con la ad-
quisicién de Endesa por E.ON, ;no?

En eso entramos en su momento, pero desde el
punto de vista de garantizar la seguridad de suministro
y la funcién 15 sobre competencia. Ahora se estd produ-
ciendo una concentracion de empresas de comercializa-
cién con pequenas empresas de generacién, por ejem-
plo de renovables, que no tienen esa embergadura
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econdmica de las que tuvieron lugar en aplicacién de la
normativa de la funcién 14. La tltima grande fue la fu-
si6n de Gas Natural y Unién Fenosa, que son las estra-
tegias empresariales para controlar mercados mds am-
plios, en términos tanto geograficos como de producto,
y en algunos casos reforzar integraciones verticales y por
lo tanto economias de escala mediante la diversificacién
y las complementariedades, como puede ser el caso de
fusiones entre gas y electricidad. Este es un aspecto que
deberia analizarse mds en términos de competencia que
de intervenir en la generacién.

sEs positivo ir hacia un modelo de concentracién
empresarial para tener gigantes nacionales o europeos?

No, lo mejor es que haya muchas plantas de gene-
racién, de propiedades distintas, y de hecho y eso ha au-
mentado mucho con la incorporacion de las energias re-
novables en nuestro mix tecnolégico, que ha permitido
que empresas que no eran incumbentes puedan ofrecer
en este momento electricidad en el mercado. Y en se-
gundo lugar, las subastas de energia primaria han permi-
tido disminuir la oferta que directamente hacian los dos
grandes incumbentes y poder adquirir esta energia a
otros agentes que actiian como intermediarios en el mer-
cado primario. Por consiguiente, entran nuevos oferen-
tes que no son fisicamente productores de electricidad pero
si son propietarios de una determinada cantidad de ener-
gia, que se gestiona y se compra y vende en un momen-
to determinado.
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esa tecnologia se consolida y se hace una tecnolo-
gia madura, sus costes se reducen y en el momento
en que estén por debajo del mercado, ya no serd ne-
cesaria la prima. Por tanto, la prima no debe ser un
apoyo permanente.

La edlica por ejemplo ha mostrado este proceso. ...

Efectivamente

Pero otras, como la fotovoltaica, no parece que
vayan en esa direccion.

Ciertamente, la fotovoltaica tiene una capa-
cidad de desarrollo y cobertura de la demanda en-
tiendo que mds limitada en el largo plazo; y es in-
quietante que una tecnologia no consiga nunca ser
competitiva. Ahi hay que darle una vuelta, porque
va contra la 16gica del mercado y de los desarrollos
tecnolégicos, que deben ir acompanados de inno-
vaciones que den lugar a caidas de costes.
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Antes citaba la sequridad en
el suministro como una de las prio-
ridades permanentes, s Vamos ha-
cia una mejora en esa seguridad?
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Si. La seguridad de suminis-
tro en el sector eléctrico espafiol ha
mejorado sustancialmente, pri-
mero porque tenemos un mix tec-
nolégico diversificado, con una
oferta de energia renovable im- de Catalunia”

portante y un back up significati-

“Hay que pensar en otras
lineas de interconexién con
Europa o ampliar la que se estd
haciendo con Francia a través

vo a cargo de los ciclos combina-
dos. Es decir, cuando cae la
generacion de renovables por las
circunstancias meteoroldgicas, cuando no tienen ca-
pacidad de ofrecer energia al sistema, los ciclos com-

binados acttian y, por otra parte, la energia nuclear
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ofrece un suministro permanente. Es por tanto un
modelo que le da garantia al sistema. En segundo lu-
gar, se ha producido un gran desarrollo de las redes
de transporte y de las de distribucién y una mejora
de la calidad de suministro, como se pone de mani-
fiesto en los indicadores. Y ademads ha habido un re-
forzamiento de la supervisiéon, porque la CNE tiene
nuevas competencias supervisoras que refuerzan la
garantia del suministro de electricidad.

Tradicionalmente se ha acusado a las empre-
sas de tener unas infraestructuras de distribucion
obsoletas y de invertir poco en su renovacion, ;se
estd corrigiendo este problema?

Yo creo que estd mejorando ese aspecto. La ley
17/2007 concedi6 una serie de competencias a las co-
munidades auténomas y algunas de ellas estdn ejer-
ciendo esa competencia y llegando a acuerdos con las
distruibuidoras para mejorar la red. No digo que
haya alcanzado su 6ptimo, ni que las inversiones ya
nada mds tengan que ser en mantenimiento y en la
resolucién de aquellos imprevistos que puedan acae-
cer en un sistema como el eléctrico; todavia es nece-
sario un despliegue mas amplio de la red, una susti-
tucion de redes obsoletas por otras
que garanticen mejor la distribu-
cidén, pero sinceramente creo que
estamos mejorando de forma sig-

“Con la caida de la actividad
econémica, la demanda de gas
por las centrales de ciclo
combinado han caido cerca del

18 por 100”

niticativa, aunque en unas zonas
del pais mds que en otras.

Pero se siguen produciendo
cortes de suministro, ;n0?

En épocas en las que la de-
manda de electricidad ha sido
muy importante, como en 2007
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y 2008, pueden haberse produci-

do determinados problemas de

suministro. Yo creo que la crisis
es un buen momento para solventar todas estas
cuestiones de mejora de las infraestructuras sin
afectar al suministro de los clientes.

Hablando de la crisis, ;se estd notando mu-
cho en la demanda?

Desde luego, y el consumo de gas lo mues-
tra de forma significativa, porque cada vez es mds
importante en la generacién de electricidad. Aho-
ra con la caida tan tremenda de la actividad eco-
némica, los ciclos combinados estdn pidiendo
mucho menos gas, con caidas de entre el 16 y el

18%. Esto es un reflejo de la actividad econémi-
ca y no es deseable que esto ocurra, pero la causa
no estd en el sector energético, sino en el indus-
trial y en el de servicios, que es el que ha dismi-
nuido la demanda.

En este contexto, ;qué habria supuesto el cie-
rre de Santa Maria de Garofia para el sistema?

Bueno, habria sido una disminucidn de la
energia disponible, que entra al pool de forma per-
manente y alguna repercusion habria tenido en el
precio de mercado. No es una central muy gran-
de, pero cumple un papel.

sNo habria sido un despilfarro ahora que el ma-
yor coste de una nuclear, que es la inversion inicial,
ya estd amortizado?

Esta es una pregunta que es dificil de respon-
der por mi parte. Nosotros no hemos entrado en
esta cuestion. Podemos tener nuestro criterio per-
sonal pero me parece que es un momento delica-
do, en el que sin calculos fehacientes pudiera re-
sultar frivolo dar una respuesta.

sPodemos prescindir de la energia nuclear en
Espaiia hoy por hoy?

No, no.

;Y qué papel juega?

Yo creo que es importante, porque con un
9% de potencia estd cubriendo casi un 20% de la
produccién de electricidad. Por tanto es un col-
chén permanente y que ademas se oferta a coste
cero, porque no puede ser gestionada, por lo que
ayuda a tener unos precios como los que hay en
Espana, que si lo comparamos con los de Italia se
nota que es una tecnologia que ayuda a mantener
precios mds bajos.

sCémo estd el precio de la electricidad en Es-
pafia comparado con el resto de Europa?

No es mds cara.

Entonces, cuando hablamos de que la inter-
conexion permitiria reducir los precios...

Bueno, permitiria acceder a mas intermedia-
rios al mercado espanol, que podrian acudir a las su-
bastas con un portafolio de energia generada en Aus-
tria, por ejemplo, y darfa lugar a un mayor desarrollo
de los mercados.

Eso significaria reducir precios no sélo en Es-
pafia, por tanto.

Si, claro, precisamente a los italianos les ven-
dria muy bien. @
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Consejo de Seguridad Nuclear

El CSN informa favorablemente la renovacién de la autorizacién de
explotacion de la central nuclear Santa Maria de Garoiia

El Pleno del Consejo de Seguridad Nu-
clear aprob¢ por unanimidad el 5 de ju-
nio el informe final que recoge la evalua-
cién, andlisis y valoracion técnica de la
solicitud de renovacion de la autorizacién
de explotacion de la central nuclear San-
ta Maria de Garona por un periodo de
10 afios. El informe es favorable a dicha
renovacion y establece una serie de requi-
sitos y condiciones sobre seguridad nu-
clear que el titular deberd cumplir.

En cumplimiento de los plazos esta-
blecidos legalmente, el CSN remiti6 en
la misma tarde del dia 5 el informe al Mi-
nisterio de Industria, Turismo y Comer-
cio, v el lunes dia 8, la presidenta del
Consejo informé personalmente a Mi-
guel Sebastidn, titular de dicho ministe-
rio, de su contenido.

El programa de trabajo habia sido
establecido por el organismo regulador
el 16 de abril mediante nota informati-
va. De acuerdo con dicho programa, el
Pleno del Consejo revisé a lo largo de seis
sesiones de trabajo, el cumplimiento por
parte del titular de las condiciones de la
autorizacion actual y las instrucciones

técnicas complementarias asociadas; la

revisién periddica de la seguridad; el se-
guimiento de la instruccion técnica com-
plementaria sobre la Normativa de Apli-
caciéon Condicionada, y el analisis del
Plan Integrado de Evaluacién y Gestion
del Envejecimiento (PIEGE) presentado
por la central, asi como de la operacién
a largo plazo.

Los limites y condiciones de seguri-
dad establecidos se refieren a la empre-
sa titular, al marco técnico de operacion,
las obligaciones de informacién al CSN,
los requisitos para la renovacién, los
programas de mejora, modificaciones y
plazos de las actuaciones a realizar du-
rante la vigencia de la autorizacién y la
facultad del CSN para emitir instruc-
ciones adicionales.

Entre las mejoras y actuaciones a rea-
lizar durante la vigencia de la autoriza-
cidn, se incluye la puesta en marcha de
un conjunto de modificaciones de dise-
o por parte del titular, para reforzar la
seguridad de la central, y cumplir la nor-
mativa adicional exigida por el organis-
mo regulador. Entre ellos se encuentran
la instalacién de un nuevo sistema de
tratamiento de gases radiactivos en caso
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de accidente (sistema de tratamiento de
gases de reserva) que cumpla en su inte-
gridad los requisitos de separacion fisi-
ca entre trenes de filtrado y paneles de
control. Esta mejora deberd llevarse a
cabo durante la recarga de combustible
prevista para 2011.

De igual modo, antes del arranque
tras la parada por recarga de 2013, el ti-
tular deberd mejorar los diversos grupos
de aislamiento de las penetraciones de la
contencion, la independencia de equipos
y circuitos eléctricos que cumpla los cri-
terios de separacion fisica y distancias
minimas entre sistemas de seguridad y sis-
temas no relacionados con la seguridad,
y la proteccién contra incendios de equi-
pos y sistemas de seguridad.

Todo ello se complementa con una
serie de instrucciones técnicas comple-
mentarias (ITC), en las que se requiere
al titular la realizacion de otra serie de

actuaciones de vigilancia, mejora o mo-
dificaciones de disefio identificadas en
el transcurso de la evaluacién del CSN,
entre ellas la implantacién temprana
de acciones correctoras en materia de
experiencia operativa, la mejora de la
instrumentaciéon de medida de gases
combustibles en la contencidn, la in-
troduccién de mejoras relacionadas con
los andlisis probabilistas de seguridad de
la central, en particular en relacién con
sucesos externos y ocurrencia de sefs-
mos, la realizacién de una prueba de
funcionamiento prolongado de los ge-
neradores diesel de emergencia en con-
diciones proximas a la temperatura mé-
xima de disefio, la continuacidon del
programa de vigilancia de las penetra-
ciones de los accionadores de barras de
control y la continuacién del plan de ac-
tuacion e inspeccién de soldaduras de
acero inoxidable.

Conferencia del director de Energia de Euratom, Octavi Quintana, en el CSN

El director de Energia de Euratom, Octa-
vi Quintana, imparti6 el 29 de mayo en la
sede del Consejo de Seguridad Nuclear
(CSN) una conferencia sobre el VII Pro-
grama Marco de investigacion, en su apar-
tado referente a temas nucleares, incluida
una parte del proyecto internacional de fu-
sién nuclear ITER. Se trata de un instru-
mento de la Comisién Europea para avan-
zar en la construccién de la Europa del
conocimiento, a través de la financiacion
de programas de investigacién y formacién
en materia nuclear, que cubre el periodo
2007-2013 y cuenta con un presupuesto
maximo de 50.500 millones de euros.
Seguin explicé Quintana, los princi-
pales objetivos de dicho programa son el
desarrollo de la energia de fusion y la res-
puesta a las necesidades de la fisién nuclear
en materia de seguridad —ambito prio-
ritario del programa de investigacién de
Euratom—, gestién de los residuos, efi-

ciencia y competitividad. Asi, el VII Pro-
grama Marco proporciona cobertura a las
actividades comunitarias de investigacion,
desarrollo tecnoldgico, cooperacién in-
ternacional, difusion de informacion téc-
nica y explotacion, asi como formacion.

Quintana también se refirié al propio
programa Euratom para el periodo 2007-
2011, subdividido en dos programas espe-
cificos, uno que abarca la investigacién en
materia de fusién nuclear, la energia de fi-
sién nuclear y la proteccién contra las ra-
diaciones, y el segundo referido a las ac-
ciones del Centro Comun de Investigaciéon
(CCI) en el ambito de la energfa nuclear.

Sobre el proyecto ITER (reactor de fu-
si6n experimental), el director de Euratom
anuncié que serd una fuente de avances tec-
noldgicos de una relevancia imprevisible
hoy, por lo que apel6 a que la Unién Eu-
ropea aproveche su posicion de liderazgo
en fusion.
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EI CSN participa en la Il Reunién de la Convencién Conjunta en el OIEA

Entre los dias 11 y 20 de mayo el Consejo
de Seguridad Nuclear participé en la ter-
cera reunion de la Convencién Conjunta
sobre Seguridad en la Gestiéon del Com-
bustible Gastado y sobre Seguridad en la
Gestion de Residuos Radiactivos, celebra-
da en la sede del Organismo Internacio-
nal de la Energfa Atémica (OIEA), en Vie-
na. Esta reunién constituye la tltima fase
de las actividades a realizar en relacién
con la Convencién Conjunta.

Espania present6 su informe nacional,
elaborado por el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio con la colabora-
cién del CSN y la Empresa Nacional de
Residuos Radiactivos (Enresa), que des-
cribe la infraestructura, estrategia y po-
litica nacionales en materia de gestién de
residuos radiactivos y combustible gas-
tado, haciendo especial énfasis en el sis-
tema regulador que sustenta la seguridad
de dichas practicas.

La presentacion espaiiola dio cuen-
ta de las actividades llevadas a cabo por
Espana en el cumplimiento de las obli-
gaciones de la Convencién Conjunta y los
compromisos adquiridos desde su ante-
rior edicién. Asimismo, detallaba la si-
tuacién actual en nuestro pais en lo que

se refiere al almacenamiento de residuos
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de alta actividad y del combustible gas-
tado, el VI Plan General de Residuos Ra-
diactivos y el reciente licenciamiento del
almacenamiento de residuos radiacti-
vos de muy baja actividad de El Cabril
(Cérdoba). La representacion del CSN
estaba encabezada por su vicepresiden-
te, Luis Gdmir, y Juan Carlos Lentijo e
Isabel Mellado, directores técnicos de
Proteccién Radiolégica y Seguridad Nu-
clear respectivamente.

La reunién de revisién conté con re-
presentantes de cincuenta paises, que
discutieron abiertamente sobre sus estra-
tegias, practicas y experiencias en relacién
con la gestion de los residuos radiactivos
y del combustible gastado. Entre las cues-
tiones tratadas, cabe destacar el andlisis
de los sistemas nacionales para el segui-
miento, registro y gestion de fuentes en
desuso, y el control de fuentes huérfanas.
En este sentido, se hizo mencién a la
Conferencia Internacional sobre el Con-
trol y Gestién de Materiales Radiactivos
inadvertido en el Material Metalico, que
se celebré en Tarragona a finales del pa-
sado mes de febrero, y en especial al pro-
tocolo implantado en Espana para su de-
teccion y control, que es considerado
una referencia a nivel internacional.
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Sexta reunion del proyecto MCCI-2

Los dias 20 y 21 de abril se celebré en
los Laboratorios Nacionales de Argon-
ne la sexta reunién del proyecto inter-
nacional de investigacion MCCI-2, que
empez0 en abril de 2006 y finalizara
este afo, y esta dirigido por la NRC, or-
ganismo regulador de EE UU. Su objeti-
vo es estudiar el comportamiento del
recinto de contencién en caso de un ac-
cidente severo en el ndcleo. En concre-
to, se trata de estudiar la posible per-
foracién de la losa de hormigon de la
cavidad del reactor debido al ataque
térmico y quimico del corium deposi-
tado en dicha cavidad una vez que se
rompe la vasija.

La Universidad de Wisconsin ha realiza-
do un importante estudio de sensibili-
dad para detectar las variables que
mas impacto han tenido en el enfria-
miento del corium mediante el vertido
de agua. Los calculos han mostrado
que el grosor de la capa depositada so-
bre la cavidad del reactor es el factor
que mas influye en su posible enfria-
miento: a menor grosor, mayor es la po-
sibilidad de refrigerarlo. También esta
trabajando en un mecanismo de refri-
geracién basado en erupciones de co-
rium liquido producidas por los gases
que libera el hormigdn al erosionarse.
Sin embargo este mecanismo requiere
de una mejor simulacion.

Enla reunién se puso de manifiesto la
importancia de las actividades experi-
mentales realizadas y la NRC puso énfa-
sis en la necesidad de dedicar mas re-
cursos al trabajo analitico.
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Visita del CSN a las
instalaciones radiactivas del
Hospital Gregorio Maraiidn

Una representacion del CSN formada
por su presidenta, los consejeros Anto-
nio Colino y Antoni Gurgui y los directo-
res técnicos de Proteccién Radiolégica

y Seguridad Nuclear, Juan Carlos Lentijo
e Isabel Mellado, visitd las instalaciones
radiactivas y de medicina nuclear del
Hospital General Universitario Gregorio

Marafién de Madrid. Fueron recibidos

por el director general de Hospitales de
la Comunidad de Madrid, Antonio Bur-
guefio Carbonell, por el director gerente
del Gregorio Marandn, Antonio Barba
Ruiz de Gauna, y por el jefe de Oncologia
Radioterapica, Rafael Herranz Crespo.
La visita permitié a los miembros del or-
ganismo regulador recorrer las diferen-
tes instalaciones radiactivas junto a los
jefes de servicio de las areas de radio-
diagnéstico, medicina nuclear, radiote-
rapia y del centro de radiopatologia, asi
como la jefa del servicio de proteccion
radioldgica del hospital.

Desde 1983, el Gregorio Marandn es el
centro designado para prestar asisten-
cia a las personas irradiadas o contami-
nadas por elementos radiactivos. Ade-
mas, este hospital esta incluido en los
planes de emergencia nucleares y parti-
cipa en los simulacros de accidentes ra-
diolégicos y nucleares que se realizan
en Espana.
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EI CSN participa en las reuniones de los Comités de Informacion de las
centrales de Cofrentes, José Cabrera y Trillo

El CSN particip6 en las reuniones de los
comités de informacién de las centrales
de Trillo José Cabrera y Cofrentes, los
dias 22 de abril, 6 de mayo y 27 de mayo
respectivamente. El objetivo de estos en-
cuentros es informar a las distintas enti-
dades representadas sobre el desarrollo de
las actividades del entorno de las centra-
les y tratar conjuntamente aquellas cues-
tiones que resulten de interés comun.
En el caso de la central de Cofrentes,
se trataba de la novena reunién de su Co-
mité de Informacion y estuvo presidida
por el subdirector general de Energia Nu-
clear del Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio, Javier Arana, participando
ademas representantes de la Comunidad
Auténoma Valenciana, la central nuclear
de Cofrentes, la Direcciéon General de Pro-
teccion Civil y Emergencias y los alcaldes
de Cofrentes, Jalance, Jarafuel, Teresa de
Cofrentes, Ayora y Cortes de Pallds. La
jefe de proyecto de la central, Teresa Véz-
quez, present? los dltimos resultados del

Sistema Integrado de Inspeccién de Cen-
trales Nucleares (SISC).

La reunidn de la central José Cabre-
ra, también presidida por Javier Arana,
cont6 con la presencia de representantes
dela Subdelegacién del Gobierno en Cas-
tilla-La Mancha, Enresa, la central nu-
clear y miembros de los ayuntamientos de
Almoguera, Almonacid de Zorita, Buen-
dia, Escopete, Pozo de Almoguera, Valde-
concha, Yebra y Zorita de los Canes. En
el marco de la reunién se celebr6 también
una sesién abierta de cardcter informa-
tivo-divulgativo sobre proteccién radio-
légicay el desarrollo de las actividades del
proyecto de desmantelamiento de la cen-
tral y las caracteristicas del Almacén Tem-
poral Individual (ATT) que alberga el
combustible gastado de la misma

La reunién de Trillo, también presi-
dida por Javier Arana, conté con la par-
ticipacion de la jefa del Servicio de Segu-
ridad Industrial de la Junta de Castilla -
La Mancha, del jefe de proyecto del CSN
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de la central nuclear de Trillo, José Ma-
ria Balmisa, de responsables de la central
nuclear, representantes de la Direccién
General de Proteccién Civil y Emergen-
cias y los alcaldes de Trillo, Brihuega, Pa-
reja, Durén, Henche y Solanillos del Ex-
tremo. José Maria Balmisa, present6 los
ultimos resultados del Sistema Integrado
de Inspeccién de Centrales Nucleares
(SISC) correspondientes a esta central. En
el marco dela reunion se celebré una se-

sién abierta de cardcter informativo-di-
vulgativo sobre los criterios bdsicos de
proteccion radioldgica.

En los comités de informacién, orga-
nizados por el Ministerio de Industria, Tu-
rismo y Comercio, participan los alcaldes
de las localidades del entorno de las cen-
trales nucleares, asi como representantes
de Sanidad, Ensefanza, del sector em-
presarial y asociaciones de participacion
ciudadana del municipio cabecera.

| ACTUALIDAD |

Reunion del plenario de WENRA
en Budapest

EICSN participa en un simulacro de emergencia ConvEx coordinado por el OEIA

El Consejo de Seguridad Nuclear partici-
p6 el 26 de mayo en un ejercicio Convex
en el que también ha colaborado el orga-
nismo regulador francés, la Autorité de
Sureté Nucleaire. Tales simulacros se rea-
lizan peridédicamente a instancias del Or-
ganismo Internacional de Energia Atémi-
cay en ellos colaboran los distintos paises
miembros de la institucién. En cada simu-
lacro se plantea un escenario que cada pais
debe adaptar a su contexto nacional, en
cumplimiento de la normativa ENATOM
(Manual de Notificacién de Emergencias
y de Asistencia Técnica y Operativa).

El escenario en este caso se estable-
ci6 en una supuesta central nuclear si-
tuada a dos kilémetros de un rio fron-
terizo entre dos paises, uno de estos
paises era Espafia. En este tipo de ejer-
cicios, el OIEA desempenia el papel de ti-
tular de la instalacién.

En un primer comunicado, el OTEA in-
formé de una pequena pérdida de refri-
gerante ocurrida en dicha central nuclear,
por lo que el titular declar6 situacién de
emergencia en el emplazamiento. Ade-
mds, se produjo una emisiéon de radiacti-
vidad desde el circuito primario hacia el
interior del edificio de contencién. Ante
esta situacion, el Consejo de Seguridad
Nuclear activé la ORE y recomend6, como
medida preliminar, el control de accesos
en un radio de 10 kilémetros en torno al
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emplazamiento, informando ademéds a los
servicios de Proteccion Civil.

En un segundo comunicado, el OIEA
notificé un empeoramiento de la situacién
dentro de la planta afectada: los sistemas de
refrigeracién en emergencias no estaban
disponibles, todos los sistemas de deteccién
indicaban que se trataba de una pérdida de
refrigerante grande y los monitores de ra-
diacién del edificio de contencién indica-
ban que se habian producido danos en el ni-
cleo del reactor, por lo que habria que
proceder a ventear la contencién en un pe-
riodo de dos horas, para evitar que ésta se
rompiera por un exceso de presion. La cen-
tral declard situacién de emergencia gene-
ral, y el CSN recomendé varias medidas de
proteccion. Por un lado, la profilaxis radio-
légicay el confinamiento en un radio de dos
kilémetros y, por otro, la prohibicién de
cualquier utilizacién del agua, la pesca y la
realizacion de actividades de recreo en el
rio préximo a la central, que habria sido
contaminado por una supuesta mala ma-
niobra en el colector del refrigerante.

Este suceso habria sido clasificado
como nivel 5 en la Escala Internacional
de Sucesos Nucleares (INES). Con este si-
mulacro, el CSN y la ASN realizaron una
comprobacidn de sus respectivas evalua-
ciones de la situacién y un examen de sus
sistemas de comunicacién, que funciona-
ron de manera éptima.

Los dias 26 y 27 de marzo el CSN par-
ticipd en la reunién del plenario de
WENRA, asociacién compuesta por las
autoridades reguladoras de la energia
nuclear en aquellos paises europeos
con reactores nucleares, cuyo objetivo
principal es conseguir una posicion
convergente en materia de seguridad
nuclear. A la reunidn asistieron, en re-
presentacion del CSN, el consejero An-
toni Gurgui, la directora técnica de Se-
guridad Nuclear, Isabel Mellado, y un
representante de Relaciones Interna-
cionales. Participaron también como
observadores, por primera vez, algu-
nos paises sin centrales nucleares:
Austria, Irlanda, Noruega y Polonia.
Durante la reunién se formularon una
serie de desafios futuros que debera
afrontar la asociacién, entre ellos ga-
rantizar la seguridad de los nuevos di-
sefios de reactores de potencia, conse-
guir la interconexion de los trabajos en
materia de seguridad nuclear con otras
disciplinas de proteccién radiol6gica,
fomentar la asistencia de nuevos pai-
ses y estimular medidas de difusion y
visibilidad internacional del trabajo de
WENRA. Espafia sugiri¢ la celebracién,
con motivo del décimo aniversario de la
asociacion, de un evento que refleje el
trabajo realizado en este tiempo.

Los dos grupos de trabajo de WENRA,
el de armonizacion de los requisitos de
seguridad nuclear de reactores
(RHGW) y el de gestion segura de resi-
duos radiactivos y desmantelamiento
(WGWD), presentaron el trabajo reali-
zado desde la anterior reunion. Este ul-
timo discutié un calendario temporal
para establecer niveles de referencia
en diferentes instalaciones.
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Reuniones de seguimiento de los acuerdos de encomienda

con Asturias y Navarra

El pasado 2 de abril se celebr6 una reu-
nién de la Comisién Mixta de Seguimien-
to del Acuerdo de Encomienda de Fun-
ciones del Consejo de Seguridad Nuclear
(CSN) y el Principado de Asturias y el 23
de abril la correspondiente a la Comuni-
dad Foral de Navarra. En ambos casos, el
acuerdo contempla la inspeccién y con-
trol de las instalaciones radiactivas de se-
gunda y tercera categoria —incluyendo
rayos X médicos—, asi como la inspec-
cién de los servicios de proteccién ra-
dioldgica y de los transportes.

En ambas reuniones se analizaron la
planificacién y actividades a desarrollar
durante el presente afio en el dmbito de
la encomienda, y se revisaron los criterios
de planificacién del CSN sobre las insta-
laciones radiactivas y los transportes. Los
representantes de las delegacién fueron,
por parte de CSN, Juan Carlos Lentijo,
director técnico de Protecciéon Radioldgi-
ca del Organismo, y Gonzalo Pescador, di-
rector general de Industria del Principa-

do de Asturias, y Soledad Aranguren

Balardi, directora de Salud Publica de la
Comunidad de Navarra. Tras valorar po-
sitivamente las actuaciones realizadas du-
rante el aflo anterior, se ejecut6 la plani-
ficacién anual de actividades de ambas
comunidades auténomas, ajustindose és-
tas a los criterios establecidos.

El objetivo de los acuerdos de enco-
mienda de funciones del CSN es opti-
mizar la ejecucién de sus funciones te-
niendo en cuenta las capacidades de las
comunidades auténomas, lo que supo-
ne mejorar la prestacion del servicio a
los administrados y al conjunto de ciu-
dadanos. En este marco y con cardcter
anual, se establecen comisiones mixtas
para el seguimiento institucional de las
funciones encomendadas y para velar
por el efectivo cumplimiento de los
acuerdos suscritos. Aunque no tienen
competencias ejecutivas, permiten abor-
dar e intentar dilucidar los temas y pro-
blemas que la ejecucién del propio con-
venio de encomienda suscita e impulsar
su desarrollo.
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Participacion del CSN en la 242 reunion de INRA

La Asociacién Internacional de Regula-
dores Nucleares (INRA) celebré los dias
2829 de abril en Setl su vigésimocuar-
ta reunion, a la que acudi6 en repre-
sentacion del CSN su presidenta, Car-
men Martinez Ten, quien centr6 su
intervencién en la Conferencia Inter-
nacional sobre el Control y Gestion de
Material Radiactivo Inadvertido en Cha-
tarra Metdlica, que se celebr6 en Tarra-
gona a finales del pasado mes de febre-
ro. Segun dijo, se trata de un problema
global, por lo que plante6 la convenien-
cia de firmar un acuerdo internacional
obligatorio que permita homogeneizar
y unificar estos procesos de vigilanciay
control y destacé el buen funcionamien-
to del Protocolo puesto en marcha en
1998 en Espafia en esta materia, y que
ha sido tomado como ejemplo por otros
paises a la hora de elaborar sus propios
procedimientos de colaboracién entre
las autoridades nacionales y la industria.

Por otro lado, la presidenta del or-
ganismo regulador espafiol present6 a
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sus homologos los tltimos desarrollos
normativos del Consejo, dando espe-
cial importancia a aquellos que dan
cumplimiento a los compromisos de la
Asociacién de Organismos Regulado-
res de Europa Occidental (WENRA) y
a los resultados de la Mision IRRS, que
Espana recibi6 a principios de 2008. Por
ultimo, Martinez Ten presenté la nue-
va pagina web del Consejo de Seguridad
Nuclear (www.csn.es), como muestra
del esfuerzo de transparencia e informa-
cién que se ha marcado el CSN.

INRA acttia desde hace 12 afios como
foro de didlogo para los paises con mayor
experiencia en el dmbito de la seguridad
nuclear y la proteccién radioldgica. Sus ob-
jetivos principales son el refuerzo de la
transparencia, el fomento de la innovacién
tecnoldgicay laampliacién progresiva de
la cooperacién multilateral como via para
alcanzar la méxima seguridad a través del
intercambio de conocimientos y expe-
riencias entre paises con alto nivel regu-
lador y tecnoldgico.

| ACTUALIDAD |

El CSN establece los requisitos
que debe cumplir la
explotacién minera de
Salamanca para garantizar la
seguridad radiolégica

Tras recibir 34 solicitudes de permiso
de explotacién minera en la provincia
de Salamanca, la Junta de Castilla y
Ledn solicitd al CSN un informe previo
a la concesién de permisos de investi-
gacion, prospeccion y explotacion de
minerales radiactivos. Segun estable-
ce la Ley de Minas, estos permisos
conceden a su titular el derecho a rea-
lizar, dentro del perimetro marcado y
en un plazo determinado, los estudios
y trabajos necesarios para definir los
recursos minerales existentes en di-
cho perimetro. Asimismo se le conce-
de al solicitante la posibilidad de ex-
plotar tales recursos.

EI'CSN ha realizado un anélisis de los
riesgos radiolégicos inherentes a las ac-
tividades de explotacién minera solicita-
das y en sureunién del dia 11 de marzo
acord6 aprobar los requisitos de protec-
cién radiolégica que deberan aplicar du-
rante la vigencia de dichos permisos.
Estos requisitos tienen como fin ase-
gurar que los trabajadores, el medio
ambiente y el publico tengan adecua-
da proteccién frente a las radiaciones
ionizantes, y se refieren a aspectos
como las actividades iniciales, los ni-
veles de desclasificacidn, el estudio
del impacto radioldgico o la gestién de
materiales residuales.
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Octava reunién del Grupo
Europeo de Reguladores de
Seguridad Nuclear (Ensreg)

La presidenta del Consejo de Seguridad
Nuclear (CSN), Carmen Martinez Ten,
asistio el 15 de abril en Bruselas, junto
al subdirector general de Energia Nu-
clear del Ministerio de Industria, Turis-
mo y Comercio, Javier Arana, a la octava
reunién del Grupo Europeo de Regulado-
res de Seguridad Nuclear (Ensreg).
Este grupo, formado por los maximos
responsables de los organismos regula-
dores de los estados miembros de la
Unién Europea, asesora al Consejo de la
UE con el objetivo de alcanzar una ele-
vada armonizacién en la regulacién de
la seguridad en las instalaciones nu-
cleares entre los mismos.

Entre las principales cuestiones abor-
dadas, cabe destacar el buen desarro-
llo de la labor de los tres grupos de
trabajo de Ensreg (Seguridad Nuclear,
Gestion de Residuos y Transparencia)
y la aprobacién de la estructura del
informe de actividades que el grupo
de alto nivel deberd remitir al Consejo
de la UE y al Parlamento Europeo en
julio del presente afio.

El representante en Ensreg de la Re-
publica Checa, Petr Krs, que es a su
vez presidente del Grupo de Cuestio-
nes Atémicas del Consejo de la UE, in-
formé del proyecto de directiva euro-
pea sobre seguridad nuclear,
presentada en octubre de 2008 por la
Comisidn Europea, y que se encuentra
en fase de revision del texto.
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Visitas institucionales a la sede del Consejo de Seguridad Nuclear

Dentro del programa de visitas institu-
cionales que el CSN tiene establecido,
en los dltimos meses se han producido
las de la Federacién de Asociaciones de
Periodistas de Espana (FAPE), el pasado
23 de abril, el Consejo Superior de Ca-
maras de Comercio, el 8 de mayo, y el
Consejo Econémico y Social (CES), el 28
de mayo.

La delegacién de FAPE, organizacién
creada en 1922 y que agrupa a 45 asocia-
ciones de la prensa con 12.500 miem-
bros, estaba formada por su presidenta,
Magis Iglesias, sus vicepresidentas, Ma-

men Mendizabal y Lucia Martinez, su

Gil de Bernabé, como representantes de
las organizaciones sindicales, econémi-
cas y de la sociedad civil que forman
parte del CES.

Como es habitual en estas visitas ins-
titucionales, en los tres casos fueron re-
cibidos por la presidenta, otros miembros
del Pleno, la secretaria general y los di-
rectores técnicos de Seguridad Nuclear y
Proteccion radioldgica. Durante las visi-
tas, Carmen Martinez Ten realizé una
exposicion sobre el funcionamiento del
organismo regulador; el director técni-
co de Proteccién Radioldgica guid a los
asistentes en una visita por la Sala de

secretario general, Javier Arenas, y el vo-
cal Luis Menéndez.

En el caso del Consejo Superior de
Camaras de Comercio, la visita la reali-
zaron su presidente, Javier Gomez-Nava-
rro, el director gerente, Eduardo More-
no Cerezo, la secretaria general, Carmen
de Miguel Garcia, y los presidentes de
las cdmaras de comercio de Zaragoza,
Cantabria, Lleida y Toledo

En la visita del CES estuvieron pre-
sentes su presidente, Marcos Peia, la
secretaria general, Soledad Cérdova, y
Miéximo Blanco Munoz, Ana Esperan-
za Beltrdn, Pedro Rivero Torre, Manuel
Nuiez Encabo y José Manuel Gonzalez-

Emergencias del CSN, (Salem), expli-
cando el sistema de Organizacién de Res-
puesta ante Emergencias (ORE), y para
terminar se realizé un recorrido por el
Centro de Informacién del CSN, un es-
pacio de cardcter divulgativo abierto al
publico, que explica de manera asequi-
ble y mediante médulos interactivos la
historia de las radiaciones, sus aplicacio-
nes en la industria, la medicina y la in-
vestigacidn, sus riesgos y la labor del
Consejo de Seguridad Nuclear.

Por otra parte, el 20 de abril, el nue-
vo Consejo de Administracion de Ende-
sa, encabezado por su presidente, Borja
Prado, su vicepresidente, Andrea Bren-
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tan, y su consejero delegado, Rafael Mi-
randa, fue recibido por el Pleno del Con-
sejo de Seguridad Nuclear, con la presi-
denta, Carmen Martinez Ten, el

vicepresidente, Luis Gamir, y los conse-

jeros Antonio Colino, Francisco Fernan-
dez y Antoni Gurgui, asi como por la se-
cretaria general, Purificacién Gutiérrez.

| ACTUALIDAD |

Reunién sobre instalaciones
radiactivas de 22 y 32 categoria

Aprobado el nuevo sistema de agua de servicios esenciales “EJ” de Vandellos II

El Consejo de Seguridad Nuclear apro-
b6 el 19 de mayo un informe favorable
a la solicitud de implantacién de un nue-
vo sistema de agua de servicios esencia-
les de la central nuclear Vandell4s 11, co-
nocido como EJ e independiente del
circuito de agua de mar actual, asi como
la desclasificacion de este tltimo. La eje-
cucién y montaje de la modificacién de
disefio del nuevo sistema fue aprobada
en 2007 con el requerimiento de cumplir
una serie de condiciones en el disefio de
los sistemas eléctricos y de instrumenta-
cidn, el emplazamiento del nuevo siste-
ma, el diseio de proteccién contra incen-
dios y el disefio termohidrdulico.

El nuevo sistema se deriva del Plan de
Accién de Mejora de la Gestion de la Se-
guridad de la central, comprometido por
el titular tras el incidente ocurrido en el
actual sistema de agua de servicios esen-
ciales en agosto de 2004. La modificacién
de disefio se considera de gran magnitud,
en aplicacion del articulo 25.2 del Regla-
mento de Instalaciones Nucleares y Ra-
diactivas (RINR).

6/2009

El sistema de agua de servicios esen-
ciales es un nuevo sistema de la central,
de circuito cerrado y de agua dulce, que
contara con torres de refrigeracion de tiro
forzado, cuyo sumidero final de calor serd
la atmdsfera. Una vez puesto en marcha,
sustituird al actual sistema de seguridad
para la extraccién de calor en condicio-
nes de accidente. Los restantes sistemas de
seguridad (generadores diesel y de agua
enfriada esencial) que refrigeraba el siste-
ma EF ya se independizaron de éste me-
diante modificaciones implantadas du-
rante la parada de recarga del afio 2007.

Durante el proceso de licenciamien-
to, el organismo regulador realiz6 una su-
pervision del disefio de detalle y del mon-
taje, una evaluacién de los andlisis de
seguridad, asi como el seguimiento y ca-
tegorizacion de las disconformidades
durante el diseno, fabricacién y monta-
je. En todo el proceso, se realizaron 21 ins-
pecciones. Ademds, el organismo regu-
lador realizard una estrecha supervisién
de la puesta en marcha del sistema y del
programa de pruebas previsto.

EI CSN particip6 el 7 de mayo en la reu-
nién anual convocada por el Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio con
las comunidades auténomas con
transferencia de funciones en materia
de instalaciones radiactivas de 2% y 32
categoria: Asturias, Canarias, Canta-
bria, Castilla-La Mancha, Castilla y
Leon, Catalufia, Comunidad Valenciana,
Navarra, Islas Baleares y Pais Vasco.
En la reunién se abordd la aplicacién
practica del nuevo Reglamento sobre
Instalaciones Nucleares y Radiactivas,
especialmente en lo que respectaala
emision de la notificacion de puesta
en marcha y aquellas modificaciones
que Unicamente requieren aceptacion
expresa del regulador. Por su parte, el
CSN inform6 de la instruccién sobre
especificaciones aplicables al funcio-
namiento de las instalaciones radiacti-
vas y la utilizacién de su registro tele-
matico para tramitar informes para
autorizaciones.

Se inform6 también sobre el estado de
tramitacion del proyecto de reglamen-
to sobre instalacion y utilizacién de
aparatos de rayos X con fines de diag-
néstico médico; la modificacion del
Reglamento sobre Protecci6n Sanita-
ria contra Radiaciones lonizantes para
establecer criterios para la proteccién
radiolégica frente a la exposicién a la
radiacién natural, y la cuestién de la
calibracion de los pérticos de detec-
cién de material radiactivo en indus-
trias adscritas al Protocolo de colabo-
racién sobre la vigilancia radiolégica
de los materiales metdlicos.
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> Isabel Mellado
directora técnica de
Seguridad Nuclear del CSN

*El informe oficial completo esta disponi-

ble en la pagina web del CSN www.csn.es
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Evaluacion por el CSN de
la solicitud de renovacidn
de la autorizacion de
explotacion de Santa
Maria de Garona por un
periodo de diez anos

Eltitular de la central nuclear Santa Maria de Garofa presentd el 3 de julio de 2006 ante el

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio la solicitud de renovacién de la autorizacién de

explotacién por un periodo de diez afios a partir del dia 5 de julio de 2009, en que expiraba

la entonces vigente. Esta solicitud ha sido objeto de un estudio pormenorizado de las con-

diciones en que podia ser autorizada para garantizar la seguridad de la central y ha dado
lugar a un informe aprobado por el Pleno del CSN el 5 de junio de 2009 que fue trasladado,
como es preceptivo, a dicho Ministerio. Se resumen en este articulo las consideraciones téc-

nicas y las condiciones de dicho informe™*.

Caracteristicas basicas e historia
de la central

La central nuclear Santa Maria de Garo-
fa estd situada en en el Valle de Tobali-
na, provincia de Burgos. Su reactor es
del tipo de agua ligera en ebullicién (Boi-
ling Water Reactor — BWR) disenado por
General Electric, y dispone de un siste-
ma nuclear de produccién de vapor
BWR 3 y una contencién Mark I, con
una potencia eléctrica de 466 MW. Fue
construida en la década de los 60, to-
mando como referencia las centrales nor-
teamericanas de Dresden 2, Oyster Cre-
ek y Monticello, y entré en explotacién
comercial en mayo de 1971. La compa-
nia propietaria es Nuclenor S.A., pro-
piedad en la actualidad de Iberdrola S.A.
y Endesa, a partes iguales.

Desde el inicio de la explotacién comer-
cial, la central ha ido siendo actualizada a
los estandares de seguridad aplicables en
cada momento, implantando importan-
tes modificaciones de diseno para cumplir
adecuadamente los requisitos exigibles.

Asi, en los anos 80 ejecutd un programa
sistemdtico de evaluacién de la seguridad
(Systematic Evaluation Programme), que
dio lugar a la introduccién de importan-
tes mejoras en los equipos eléctricos, en el
refuerzo de las estructuras de la contencién,
y la sustitucién de tuberias de recirculacién
entre otras. En los afos 90 implantd las di-
rectrices del CSN, basadas en los nuevos
criterios de seguridad de laNRC estadou-
nidense, en particular en materia de ana-
lisis de riesgos de incendios y de mejoras
en este ambito, lo que dio lugar a la intro-
duccién de mejoras adicionales relacio-
nadas con la separacion fisica de parte de
trazados eléctricos, la redundancia de es-
tos equipos, mejoras en la instrumentacion,
asi como la instalaciéon de un panel de pa-
rada remota para casos de pérdida dela sala
de control.

Desde el afio 2006 el CSN ha integra-
do los resultados de las inspecciones con
los indicadores en un sistema denomi-
nado Sistema Integrado de Supervisién
de Centrales nucleares (SISC), que de-
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Una de las reuniones celebradas por el Pleno del CSN para la aprobacién del informe sobre Garofa.

fine tanto el nivel de actuacién del or-
ganismo regulador, como del titular. Los
resultados obtenidos por la central de
Garofia en el SISC ponen de manifiesto
que ha estado en todo momento en si-
tuacién de “Respuesta del titular”, es de-
cir, aquella situacién en la que todos los
indicadores y hallazgos se encuentran
en condiciones adecuadas, y por tanto,
la actuacién reguladora del CSN se limi-
ta al Programa Base de Inspeccion, sien-
do responsabilidad del titular la correc-
cién de las eventuales deficiencias
identificadas, a través de su propio pro-
grama de acciones correctoras.
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La Escala Internacional de Sucesos
Nucleares del OIEA (Escala INES), adop-
tada en 1990 como instrumento para in-
formar sobre la importancia de los suce-
sos que ocurren en las centrales nucleares,
clasifica los sucesos en una serie de impor-
tancia de menor a mayor, del 0 al 7. Des-
de 1990 Garofia ha notificado 136 suce-
sos, de los cuales seis han sido clasificados
como “anomalias” de nivel 1 —el segun-
do mds bajo— en la Escala INES. Todos
los demds, el 96%, han sido de nivel 0, por
debajo de la escala y “sin significacion
para la seguridad”. A lo largo de 2009, las
centrales nucleares espafiolas han notifi-

cado 47 sucesos, de ellos siete han corres-
pondido a Garofa y todos han sido cla-
sificados como nivel 0 de la Escala INES.

Autorizacidn vigente y requisitos para
la renovacion
El permiso de la central nuclear de Garo-
fa anterior fue concedido por el Ministe-
rio de Industria y Energia el 5 de julio de
1999, por un periodo de 10 afos, tenien-
do en cuenta los siguientes elementos:
—El cumplimiento de las condicio-
nes de la autorizacién en vigor y de las
Instrucciones Técnicas Complementa-
rias (ITC) asociadas, emitidas por el CSN.
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Entrada a la central nuclear Santa Maria de Garofia.

—Una revisién profunda de los aspec-
tos mds relevantes para la seguridad de la
central en la ultima década (Revision Pe-
riddica de la Seguridad, RPS), conforme
a la Guia de Seguridad 1.10 del CSN.

Tal como estipulaba dicha autorizacién,
la solicitud para su renovacion debia ser
presentada tres afios antes de su venci-
miento, y fue registrada el 3 de julio de
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2006, dos dias antes de que expirara el pla-
z0. Dicha solicitud suponia por primera
vez la extension de la vida de disefio de
una central nuclear espanola por encima
delos 40 anos de operacion, y venia acom-
panada de la documentacién precepti-
va, que incluye: la Revision Periddica de
la Seguridad, el Plan Integrado de Evalua-
ci6én y Gestion del Envejecimiento, el Plan
de Gestion de Residuos Radiactivos y

Combustible Gastado, el Estudio de Im-
pacto Radiolégico Ambiental en el exte-
rior de la instalacion para la operacion a
largo plazo, y las correspondientes Revi-
siones del Estudio de Seguridad y de las
Especificaciones Técnicas de Funciona-
miento Mejoradas de la central.
Adicionalmente, en octubre de 2006,
el CSN solicit6 a la central un andlisis de
Normativa de Aplicacién Condicionada,
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es decir, normativa publicada después de
la autorizacién de la central y, por lo tan-
to, no incluida en las bases de licencia ori-
ginales, pero que el CSN considera ne-
cesario que se aplique en el marco de las
renovaciones de las autorizaciones vi-
gentes, para reforzar la seguridad. EI ti-
tular dio respuesta a este requerimiento
en noviembre de 2007.

Desde julio de 2006, el CSN ha eva-
luado la documentacién presentada por
el titular, actualizada en julio de 2008. El
proceso se ha ajustado alo establecido en
la Guia de Seguridad 1.10 Revisiones pe-
riddicas de la seguridad de las centrales
nucleares, en la Instruccion Técnica Com-
plementaria de 20 de octubre 2006 sobre
Normativa de Aplicacién Condicionada
y en el documento “Condiciones para la
operacioén alargo plazo” aprobado el 7 de
septiembre de 2005. Como resultado de
las evaluaciones realizadas, la Direccion
Técnica de Seguridad Nuclear presenté al
Pleno del Consejo la correspondiente
propuesta de dictamen técnico para su va-
loracién y toma de decision.

Conforme al acuerdo adoptado en su
sesion de 16 de abril de 2009, el Pleno de-
dic6 varias reuniones al estudio de los di-
ferentes aspectos que implicaba la solicitud.

El 13 de mayo de 2009 analiz6 el esta-
do de cumplimiento de las condiciones
sobre seguridad nuclear y proteccion ra-
dioldgica y de las instrucciones comple-
mentarias asociadas a la concesion del per-
miso de explotacion vigente de la central.

El 20 de mayo de 2009 analizé la des-
cripcion y evaluacion detalladas de la
Revision Periddica de la Seguridad (RPS)
del permiso de explotacién vigente de la
central.

El27 de mayo de 2009 analiz6 la des-
cripcién y evaluacion detalladas del cum-
plimiento con la Normativa de Aplicacién
Condicionada de la central.

Finalmente, el 3 de junio de 2009 el
Pleno analizé el Plan Integrado de Eva-
luacién y Gestidon del Envejecimiento
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dela central (PIEGE), el Estudio de Im-
pacto Radioldgico asociado a la opera-
cién a largo plazo (EIR), y el Plan de
Gestion de Residuos Radiactivos y Com-
bustible Gastado (PGRR).

Resultados de la evaluacion del CSN
Revision del cumplimiento de la
autorizacion vigente

La Orden Ministerial de 5 de julio de 1999
por la que se renovo el permiso de explo-
tacion de la central de Garona por un pe-
riodo de validez de 10 afios, establecid
unos limites y condiciones sobre seguri-
dad nuclear y proteccion radioldgica que
se recogfan en 13 puntos referidos en esen-
cia a las siguientes cuestiones:

—La titularidad, facultades del titu-
lar y el marco técnico de operacién de la
central.

—Los procesos de revision de la docu-
mentacion oficial.

—Las obligaciones de informacién
al CSN.

—Los requisitos en caso de decision de
cese de explotacion por el titular.

—Los programas de mejora a realizar
durante la vigencia de la autorizacion.

—La facultad del CSN para emitir ins-
trucciones adicionales.

Al amparo de la tltima condicién, el CSN
remitié 29 Instrucciones Técnicas Com-
plementarias (ITC) asociadas al permiso,
con el fin de garantizar el mantenimien-
to de las condiciones y requisitos de segu-
ridad de la central y contribuir al mejor
cumplimiento de los requisitos estableci-
dos en la autorizacion, y en general hacen
referencia a los siguientes aspectos:

— Los detalles correspondientes a los
procesos de revisién de los documentos ofi-
ciales de explotacién y al contenido de los
informes a remitir al CSN.

—Las actuaciones concretas o pro-
gramas de mejora a realizar por el titu-
lar durante el periodo de vigencia de la
autorizacion.
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La conclusion de la evaluacion del cum-
plimiento de las condiciones y de las
ITC por parte del CSN es que se han
cumplido las condiciones de la autori-
zacidén vigente.

Revision Periddica de la Seguridad (RPS)
Eltitular present6 la RPS en julio de 2006,
incluyendo datos hasta el 31 de diciembre
de 2004. Tras la evaluacion preliminar del
CSN, en julio de 2008 present? la actua-
lizacién dela RPS con datos hasta el 31 de
diciembre de 2007. Complementariamen-
te, el CSN ha tenido en cuenta la informa-
ci6n correspondiente a 2008 y 2009.

La RPS tiene por objeto la revisiéon
profunda de los aspectos mds relevantes
para la seguridad durante el periodo de vi-
gencia del actual permiso vigente, en con-
creto:

—La experiencia operativa.

—La experiencia relativa al impacto
radiolégico.

—Los cambios en reglamentacién y
normativa.

—El comportamiento de los equipos.

—Las modificaciones de la instalacion.

—El Andlisis Probabilista de
Seguridad (APS).

—Los programas de evaluaciéon y me-
jora de la seguridad.

Como resultado de la Revision Periddi-
ca de la Seguridad, el titular identific6
varias acciones y programas de mejora.
La evaluacion realizada por el CSN ha
concluido que el comportamiento de la
central en las diferentes dreas objeto de
la revision es satisfactorio y que no exis-
ten efectos acumulativos durante el pe-
riodo analizado que pudieran afectar
negativamente a la seguridad nuclear
de la central.

Dado que algunas de las areas de re-
vision de la RPS tenfan estrecha relacion
con las analizadas dentro de los estudios
para la operacioén a largo plazo, se ha rea-
lizado una evaluacién conjunta de los
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mismos. Este es el caso de los temas co-
rrespondientes a los vertidos y dosis al
publico, la vigilancia radiolégica am-
biental, la gestién de los residuos radiac-
tivos s6lidos y la gestion de vida.

Como resultado de la evaluacidn, el
CSN estableci6 algunos requisitos adi-
cionales y de refuerzo de las acciones
previstas por el titular. Bajo tales su-
puestos, el CSN consideré aceptable la
RPS.

Normativa de Aplicacion
Condicionada (NAC)

El programa NAC tiene por objeto la
inclusion de nueva normativa en las ba-
ses de licencia de una central que pro-
cede, en su mayoria, del pais de origen
del proyecto, EEUU en este caso. Hasta
ahora no formaba parte de las bases de
licencia de la central al ser de aplicacion
unicamente a las centrales mds moder-
nas. La NAC estd condicionada a un pro-
ceso previo de analisis y evaluacién de
los beneficios que su aplicacién puede
aportar desde el punto de vista de la se-
guridad.

El CSN aprobé el 20 de octubre de
2006 una Instruccién Técnica Comple-
mentaria por la que establecia la NAC
asociada a la renovacion de la autoriza-
cién de explotacién de la central, y el ti-
tular remiti6 al CSN el 2 de noviembre
de 2007 el andlisis del cumplimiento de
la NAC, proponiendo modificaciones
de disefio en los casos en que ha encon-
trado desviaciones. Una parte impor-
tante de estas modificaciones han sido
yaimplantadas en la central. Para el res-
to de las modificaciones, el titular pre-
sent6 un programa con un calendario de
ejecucion que se extendia hasta 2013.

La evaluacién realizada por el CSN
ha modificado el alcance y mejorado al-
gunas de las modificaciones y plazos
propuestos por el titular. Como conclu-
sion de su anélisis, el CSN considerd
aceptable la propuesta presentada para
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la aplicacién de la NAC, incluidos los
compromisos derivados de las actuacio-
nes identificadas por el titular en su and-
lisis, estableciendo adicionalmente re-
quisitos para la renovacién de la
autorizacion.

Otros planes y estudios

Como se ha mencionado anteriormen-
te, las solicitudes de autorizaciones de ex-
plotacién que supongan la operacién a
largo plazo de la central, es decir que
superen los 40 afos de vida de funcio-
namiento, deben reunir las condiciones
adicionales sefialadas en la Guia 1.10 del
CSN:

—Plan Integrado de Evaluacién y
Gestién del Envejecimiento, que debe
contener los estudios de gestion del en-
vejecimiento y los andlisis realizados con
hipétesis de vida de disefio definida.

—Propuesta de Suplemento del Es-
tudio de Seguridad que debe incluir los
estudios y analisis que justifican la ope-
racion a largo plazo.

—Propuesta de Revisién de las ETF
que debe incluir los cambios necesarios
para mantener las condiciones seguras
de operacién durante la operacién a lar-
go plazo.

—Estudio del Impacto Radiolégico
asociado a la operacién a largo plazo.

—Propuesta de Revisién del Plan de
Gestién de Residuos Radiactivos corres-
pondiente a la operacién a largo plazo.

Plan Integrado de Evaluacion y Gestion de
Envejecimiento (PIEGE)
El PIEGE tiene como objetivo demostrar
que los efectos del envejecimiento estan
adecuadamente gestionados, de forma
que las funciones de las estructuras, sis-
temas y componentes (ESC) de la cen-
tral serdn mantenidas consistentemen-
te con sus bases de diseno durante el
periodo de operacion a largo plazo.

El titular present6 el PIEGE en julio
de 2006, y tras la evaluacion preliminar

por el CSN present6 actualizaciones en
julio de 2008 y febrero y abril de 2009,
incluyendo dentro de su alcance sistemas
y estructuras que estén relacionadas o
sean importantes para la seguridad dela
central. Abarca los siguientes aspectos:

—Estudios de gestién del envejeci-
miento: analiza los programas de gestién
del envejecimiento previstos para cada
ESC ala vista de sus materiales construc-
tivos, los ambientes a que estan expues-
tos y los efectos de su potencial deterio-
ro para determinar si los efectos del
envejecimiento estdn adecuadamente
controlados, de forma que mantengan las
funciones previstas en las bases de li-
cencia actuales durante la operacién a
largo plazo.

—Andlisis realizados con hipdtesis
de vida de disefio definida: se refieren a
analisis y célculos de gestion del enveje-
cimiento de ESC, en que estdn implica-
das consideraciones de tiempo limitado
definidas por el periodo de operacién ac-
tual (40 anos). El titular ha identificado
28 supuestos, destacando los referidos a
fragilizacién neutrénica de la vasija del
reactor, fatiga de metales en sistemas
mecénicos y calificacién ambiental de
equipo eléctrico, todos ellos prorroga-
bles, validables o gestionables para una
vida de 60 afios.

—Propuesta de suplemento al Estu-
dio de Seguridad (ES): incluyendo los es-
tudios y andlisis que justifican la opera-
cidén a largo plazo de la central. Recoge
la descripcion de 43 programas de ges-
tién del envejecimiento (coincidentes
con NUREG-1801 y otros especificos),
la descripcién de los 28 anélisis realiza-
dos con hipétesis de vida de disefio de-
finida que han sido revisados, y la iden-
tificacién de 16 programas de gestiéon
del envejecimiento sobre los que se van
a realizar acciones de mejora.

—Propuesta de revision de las Es-
pecificaciones Técnicas de Funciona-
miento Mejoradas (ETFM): actualiza-
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cién de las ETFM con las nuevas cur-
vas presion-temperatura de la vasija,
previamente a la superacién del plazo
durante el cual son vdlidas las vigentes
curvas.

La evaluacion del CSN se ha basado
en la posicién definida en su documen-
to “Condiciones para la operacién a lar-
go plazo” de 7de septiembre de 2005, y
en la Guia de Seguridad 1.10, consisten-
tes con las normas de los EEUU 10 CFR
54, Regulatory Guide 1.188, NUREG
1800 y NUREG 1801.

En conclusidn, el CSN consideré acep-
table el PIEGE, tanto en lo que se refie-
re a alcance, seleccidon de estructuras,
sistemas y componentes, como en me-

todologia y aplicacion practica, los estu-
dios de gestion del envejecimiento y la
revision de andlisis realizados con la vida
de diseno definida, la propuesta de su-
plemento al Estudio de Seguridad (ES)
y la propuesta de revisién de ETFM.

Estudio del Impacto Radioldgico asocia-
do a la operacion a largo plazo (EIR)
El titular present6 el EIR en julio de
2006. Tras la evaluacion preliminar por
el CSN, present6 una actualizacién en ju-
lio de 2008. El EIR tiene por objeto ana-
lizar los efectos acumulativos en impac-
to radioldgico en el entorno de la central,
asociados a la operacién a largo plazo.
Eltitular concluyé que la estimacion
de dosis al individuo critico, debidas a

Listado de limites y condiciones del acuerdo del Pleno del CSN
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los efluentes radiactivos liquidos y gase-
osos de la central durante la operacién
normal, son muy inferiores a los limites
reglamentarios de dosis al publico:

—Dosis efectiva 3,18 uSv/ano, fren-
te a un limite de 1.000 pSv/ano (1
mSv/afno).

—Dosis equivalente en piel 3,20
uSv/ano, frente a un limite de 5.000
uSv/afio (5mSv/ano).

El CSN consider6 aceptable el EIR y la
estimacién del impacto radioldgico re-
alizada.

Plan de Gestién de Residuos Radiactivos
y del Combustible Gastado (PGRR)
El objetivo del PGRR asociado a la ope-

1. Titular responsable de la central nuclear Santa Maria de Garofia.

2. Actividades a las que faculta la autorizacion.

3. Documentos en base a los que se concede la autorizacion y a los que debe ajustarse la explotacion de la central, asi como su
régimen de modificacion.

4. Informacion periédica a remitir por el titular al CSN.

5. Notificacién de la salida de bultos de residuos radiactivos y materiales fisionables fuera del emplazamiento de la central.

6. Informacion sobre las actividades de gestion de vida Util de la central que se debe remitir al CSN.

7. Conun minimo de tres anos de antelacién a la expiracion de la presente autorizacién de explotacion, el titular podra solicitar al

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio una nueva autorizacién por un periodo no superior a los diez afos, aportando la

documentacidn especifica para ello.

8. Actuaciones a llevar a cabo en caso de que durante el periodo de vigencia de esta autorizacidn el titular decidiese el cese de la

explotacion de la central.

9. Los programas de mejora y propuestas de actuacién que debe llevar a cabo el titular.

10. Implantacion de un nuevo sistema de tratamiento de gases de reserva (SGTS) antes del arranque posterior a la recarga de

2011.

11. Modificaciones propuestas sobre el aislamiento de la contencion.

12. Modificaciones propuestas sobre la independencia de los sistemas eléctricos.

13. Modificaciones propuestas sobre la proteccion contra incendios.

14. Se requerira la apreciacion favorable del CSN sobre el cumplimiento de las acciones para la puesta en marcha de las condiciones

11,12y 13.

15. EICSN podra remitir directamente al titular instrucciones técnicas complementarias para garantizar el mantenimiento de las

condiciones y requisitos de seguridad de la instalacion y para el mejor cumplimiento de los requisitos establecidos en la

presente autorizacion.
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racién a largo plazo es identificar todas
las corrientes de residuos radiactivos s6-
lidos generados en la central, para agi-
lizar su acondicionamiento y analizar
posibles necesidades adicionales de acon-
dicionamiento o de almacenamiento
asociadas a la operacion a largo plazo.

El titular presenté el PGRR en julio
de 2006 v, tras la evaluacion preliminar
por el CSN, nuevas actualizaciones en ju-
lio 2008 y febrero 2009.

El CSN considera aceptable el PGRR,
conforme a la Guia de Seguridad 9.3
Contenido y criterios para la elaboracion
de los planes de gestion de residuos ra-
diactivos de las instalaciones nucleares.

Enlo que se refiere al almacenamien-
to del combustible irradiado, el titular dis-
pone de capacidad de almacenamiento
en la piscina, autorizada por Resolucién
de 31 de marzo de 1998 del Ministerio
de Industria y Energia hasta la parada
para recarga de 2015 y ha justificado la
viabilidad de disponer de capacidad de
almacenamiento de combustible irra-
diado desde esa fecha hasta el fin del pe-
riodo para el cual ha solicitado la reno-
vacion de la autorizacién de explotacion.

El Pleno del CSN requiere que el ti-
tular presente una solicitud para la am-
pliacién de la capacidad de almacena-
miento de combustible gastado en un
plazo de, al menos, 18 meses antes de que
se sature la capacidad actual de la pisci-
na de la central.

Conclusiones finales: informe,
limites y condiciones

A la vista de los informes técnicos, las
conclusiones de la evaluacién y el and-
lisis y valoracién final por parte del Ple-
no del Consejo, el CSN ha acordado por
unanimidad informar favorablemente
la renovacién de la autorizacién de ex-
plotacién de la central nuclear Santa
Maria de Garona por el periodo de diez
afos solicitado por el titular (5 de julio
de 2009 a 5 de julio de 2019).
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La propuesta del CSN sobre la nue-
va autorizacién incluye los limites y con-
diciones sobre seguridad nuclear y pro-
teccién radioldgica relacionados con:

—Las empresas titulares, sus facul-
tades y el marco técnico de operacion de
la central.

—Las obligaciones de informacién al
CSN.

—Los requisitos aplicables a una fu-
tura renovacion de la autorizacién o en
el caso de decision de cese de explotacion
voluntario por parte del titular.

—Los programas de mejora y actua-
ciones a realizar durante la vigencia de
la autorizacion.

—Las modificaciones mds impor-
tantes a realizar durante la vigencia de
la autorizacién y sus plazos de implan-
tacion.

—La facultad del CSN para emitir
instrucciones adicionales.

Estas condiciones incluyen especifica-
mente la necesidad de realizar un con-
junto de modificaciones de diseno por
parte del titular para reforzar la seguri-
dad de la central y cumplir la normati-
va adicional exigida por el CSN (Norma-
tiva de Aplicacién Condicionada), en
concreto:

—La instalacién de un nuevo siste-
ma de tratamiento de gases radiactivos
en caso de accidente (sistema de trata-
miento de gases de reserva), que cum-
pla con los requisitos de la normativa
actual. Esta modificaciéon debera estar
operativa antes del arranque posterior a
la parada de recarga del afo 2011 y re-
querird autorizacién segun el articulo
25 del Reglamento de Instalaciones Nu-
cleares y Radiactivas.

—La mejora del aislamiento de las
penetraciones de la contencion, asi como
de sus pruebas y requisitos de vigilancia.
Esta modificaciéon deberd estar operati-
va antes del arranque posterior a la pa-
rada de recarga del afo 2013.

—La mejora de la independencia de
equipos y circuitos eléctricos que cum-
pla los criterios de separacién exigidos
por la normativa actual. Esta modifica-
cién deberd estar operativa antes del
arranque posterior a la parada de recar-
ga del ano 2013.

—La mejora de la proteccién contra
incendios de equipos y sistemas de se-
guridad para adaptarla a la normativa ac-
tual. Esta modificacién deberd estar ope-
rativa antes del arranque posterior a la
parada de recarga del afio 2013.

—El Pleno del dia 5 de junio afiadié,
ademds, la condicién de que las tres mo-
dificaciones anteriores requerirdn la apre-
ciacion favorable del Consejo, antes de la
puesta en marcha de la central, después
de la parada para recarga de combusti-
ble de 2013. Con esta condicién se garan-
tizan las inversiones necesarias, en los
plazos previstos, como requisito para
que la central pueda seguir operando.

Finalmente, quedan recogidas de modo
global en la condicién novena el resto de
acciones identificadas, tanto por el titu-
lar como por el CSN, en el transcurso de
la evaluacién. Mediante esta condicién
se obliga al titular a la realizacion de los
programas o actuaciones de mejora de
la seguridad identificados en la Revisién
Periddica de la Seguridad (RPS), la Nor-
mativa de Aplicacién Condicionada
(NAC), el Plan Integrado de Evaluacién
y Gestion del Envejecimiento (PIEGE),
el Estudio del Impacto Radiolé6gico aso-
ciado a la operacién a largo plazo (EIR)
y el Plan de Gestién de Residuos Ra-
diactivos y de Combustible Gastado
(PGRR). Todas estas actuaciones con
sus plazos de ejecucidn se recogerdn en
una Instrucciéon Técnica Complementa-
ria, que el CSN emitira al respecto.

Los limites y condiciones se comple-
mentan con una serie de Instrucciones
Técnicas Complementarias (ITC), en las
que se requiere al titular la realizacién de
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Entrega del informe por la presidenta del CSN, Carmen Martinez Ten, al ministro de Industria, Turismo y Comercio, Miguel Sebastian.

otra serie de actuaciones de vigilancia,
mejora o modificaciones de disefio iden-
tificadas en el transcurso de la evaluacion
del CSN, entre ellas:

—La implantacién temprana de ac-
ciones correctoras en materia de expe-
riencia operativa.

— Lamejora dela instrumentacién de
medida de gases combustibles en la con-
tencion para posibilitar la gestion de ac-
cidentes severos.

—Laintroduccién de mejoras relacio-
nadas con los andlisis probabilistas de se-
guridad de la central, en particular en re-
lacién con sucesos externos.

—Larealizacién de una prueba de fun-
cionamiento prolongado de los genera-
dores diesel de emergencia, en condicio-
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nes préximas a la temperatura maxima
de diseno.

—La continuacién del programa de
vigilancia de las penetraciones de los ac-
cionadores de barras de control.

—La continuacién del plan de ac-
tuacién e inspeccién de soldaduras de
acero inoxidable.

—La revisién de la documentacién
soporte de la solicitud para incluir los
resultados de la evaluacién.

Como resultado final del examen de la
documentacién presentada por el titu-
lar, asi como las evaluaciones e informes
efectuados por el CSN en el dmbito de
sus competencias, el Pleno del Consejo
ha acordado por unanimidad emitir un

informe favorable a la renovacién de la
autorizacién de explotacion de la cen-
tral nuclear Santa Maria de Garona, que
incluye:

—El informe favorable a la renova-
cién de la autorizacién por 10 anos (2009-
2019), estableciendo limites y condiciones
aplicables.

—El informe favorable a la propuesta
de suplemento del Estudio de Seguridad
asociada (revision 4 del ES).

—Elinforme favorable a la propues-
ta de revision del Plan de Gestién de Re-
siduos Radiactivos (PGRR) asociada (re-
visién 4 del PGRR).

—TLaaprobacién de Instrucciones Téc-
nicas Complementarias asociadas a la re-
novacién de la autorizacién. 0]
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“; Qué se hace con los residuos radiactivos?” Esta es una de las preguntas que con ma-

yorinsistencia se plantea la sociedad, cuando se aborda el tema de la produccién de ener-

gia eléctrica, utilizando como fuente la energia nuclear. Para la comunidad cientifica y tec-

nolégica internacional la respuesta es contundente: “gestionarlos de manera segura”.

Contestacidn sencilla que no debe hacer olvidar la importantisima infraestructura cienti-

fica, tecnoldgica, juridica, institucional, empresarial, social y politica que la respalda.

e manera resumida, esta respues-

ta implica que para llevar a cabo

todas las actividades, incluidas las
actividades de desmantelamiento y clau-
sura, que se relacionan con la manipu-
lacién, tratamiento previo, tratamiento,
acondicionamiento, transporte, almace-
namiento temporal y definitivo o dispo-
sicidn final de los residuos radiactivos, se
adoptan las medidas apropiadas para
asegurar la proteccion de las personas, de
la sociedad y del medio ambiente contra
los riesgos radiolégicos.

La importancia otorgada por la co-
munidad internacional a la consecucién
de diversos objetivos, entre ellos el de lo-
grar y mantener en todo el mundo un alto
grado de seguridad en la gestion del com-
bustible gastado y los residuos radiacti-
vos, cristalizé el 5 de septiembre de 1997,
con la aprobacién de la Convencién Con-
junta sobre Seguridad en la Gestién del
Combustible Gastado y sobre Seguridad
en la Gestion de Residuos Radiactivos
(en adelante Convencién Conjunta), aus-
piciada por el Organismo Internacional
de Energfa Atémica (OIEA). Esta conven-
cién fue ratificada por Espaia median-
te instrumento de fecha 11 de mayo de
1999, entrd en vigor con cardcter gene-
ral, y en particular para Espana, el 18 de

junio de 2001. Actualmente son partes
contratantes de la Convencién Conjun-
ta 48 estados y la Comunidad Euratom.

Esta misma importancia se reconoce
en el dmbito juridico, pues no se debe ol-
vidar que los tratados, acuerdos o conven-
ciones internacionales constituyen la ex-
presién normativa mds importante de la
politica exterior del Estado, son normas
con vocacion universal, que conforman
el Derecho internacional. La iniciativa y
su negociacion corresponden al Gobier-
no como 6rgano rector de la politica ex-
terior del Estado, seguin reza el articulo
149.1.3 de la Constitucién Espanola de
1978. Por su parte, la regulacion relativa
alos tratados internacionales se encuen-
tra recogida en los articulos 93 a 96 de
la misma. Mientras en el 63.2, se asigna
al Rey la manifestacion del consentimien-
to del Estado para obligarse internacio-
nalmente por medio de tratados, de con-
formidad con la Constitucién y las leyes.
De acuerdo con ello, las convenciones
forman parte del ordenamiento interno
una vez hayan sido publicadas oficial-
mente en Espaiia, sus disposiciones solo
podrén ser derogadas, modificadas o sus-
pendidas en la forma prevista en los pro-
pios tratados o de acuerdo con las nor-
mas generales del Derecho internacional.
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Reunidn de las partes firmantes de una convencidn en la sede del Organismo Internacional de Energia Atémica.

Para la denuncia de dichos tratados se
utiliza el mismo procedimiento estable-
cido para su aprobacidn.

La posicion del tratado internacional
en el sistema de fuentes del derecho ha
sido siempre una cuestién compleja que
la Constitucion no resuelve de manera ex-
presa y que segun la doctrina legal debe
resolverse entorno a tres premisas:

—En primer lugar la subordinacién
de los tratados a la Constitucién, como
ctspide de la pirdmide normativa.

—En segundo lugar dentro de dicha
pirdmide, los tratados internacionales
tienen rango de ley.

—Por ultimo, y en relacién con las
otras leyes, los tratados s6lo pueden ser
alterados, modificados o suspendidos,
en la forma prevista en los mismos o de
acuerdo con los principios generales
del derecho internacional, no por leyes
internas. Estableciendo una separacién
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entre las normas de derecho internacio-
nal y las normas de derecho interno.

Como consecuencia de lo anterior se es-
tablecen dos posiciones: la superioridad
delos tratados ala ley o la reserva de com-
petencias a favor de los tratados; es decir,
los tratados no tienen un rango superior
sino que se les reserva el conocimiento de
materias determinadas, como es el caso de
la seguridad de los residuos y del combus-
tible gastado, dadas las implicaciones
transfronterizas de estas materias.

La Convenci6én Conjunta yla Conven-
cién sobre Seguridad Nuclear se com-
plementan, regulando aquella la gestion
segura del combustible gastado y de los
residuos radiactivos, aspectos que no que-
dan cubiertos por esta dltima. Ambas
convenciones comparten un caracter in-
centivador, no sancionador, y son muy si-
milares desde el punto de vista formal.

Convencién Conjunta
Objetivos, alcance y contenido
Partiendo del hecho incuestionable de
que durante la operacién de los reacto-
res nucleares se generan combustible gas-
tado y residuos radiactivos y de que en
otras aplicaciones tecnoldgicas, también
se generan residuos, los paises firmantes
o partes contratantes de la Convencién
Conjunta coinciden en una serie de pun-
tos que constituyen no sélo el funda-
mento de la misma, sino también el de
sus respectivas politicas nacionales en
relacién a la seguridad de su gestion:
—Responsabilidad del Estado.
—Prioridad de la seguridad.
—Disposicién de un marco legislativo.
—Disposicién de sistemas de control.
—Importancia de la informacién al
publico.
—Importancia de la cooperacién in-
ternacional.
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De manera consecuente con los aspec-
tos anteriores, los objetivos marcados
para la Convencién Conjunta son los si-
guientes:

1.— Lograr y mantener en todo el
mundo un alto grado de seguridad en
la gestiéon del combustible gastado y de
los residuos radiactivos mediante la
mejora de las medidas nacionales y de
la cooperacién internacional, incluida,
cuando proceda, la cooperaciéon técni-
ca relacionada con la seguridad.

2.— Asegurar que en todas las etapas
de la gestion del combustible gastado y
de residuos radiactivos haya medidas
eficaces contra los riesgos radioldgicos
potenciales a fin de proteger a las per-
sonas, a la sociedad y al medio ambien-
te de los efectos nocivos de la radiaciéon
ionizante, actualmente y en el futuro, de
manera que se satisfagan las necesida-
des y aspiraciones de la generacién pre-
sente sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras para satisfacer
sus necesidades y aspiraciones.

3.— Prevenir los accidentes con con-
secuencias radioldgicas y mitigar sus
consecuencias en caso de que se produ-
jesen durante cualquier etapa de la ges-
tién de combustible gastado o de resi-
duos radiactivos.

Para alcanzar dichos objetivos, se han
establecido los siguientes requisitos ge-
nerales de seguridad, adoptando cada
parte contratante las medidas apropia-
das para cumplirlos:

1.— Asegurar que se preste la debida
atencion a la criticidad y a la remocién
del calor residual producido durante la
gestion del combustible gastado y los re-
siduos radiactivos, cuando proceda.

2.— Asegurar que la generacion de re-
siduos radiactivos se mantenga al nivel
mads bajo posible. En particular, se pro-
curard minimizar la generacion de resi-
duos radiactivos debida a la gestion del
combustible gastado, en concordancia
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con el tipo de politica del ciclo del com-
bustible adoptada.

3.— Tener en cuenta las interdepen-
dencias entre las distintas etapas de la
gestion del combustible gastado y los re-
siduos radiactivos.

4.— Proveer una proteccion eficaz de
las personas, la sociedad y el medio am-
biente aplicando métodos adecuados de
proteccién a nivel nacional, aprobados
por el érgano regulador, en el marco de
su legislaciéon nacional que tenga debi-
damente en cuenta criterios y normas
internacionalmente aprobados.

5.— Tener en cuenta los riesgos bio-
légicos, quimicos y otros riesgos que pue-
dan estar asociados a la gestiéon del com-
bustible gastado y los residuos radiactivos.

6.— Esforzarse en evitar acciones cu-
yas repercusiones razonablemente pre-
visibles en las generaciones futuras sean
mayores que las permitidas para la ge-
neracién presente.

7.—Procurar evitar que se impongan car-
gas indebidas a las generaciones futuras.

Las partes contratantes en la Conven-
cién Conjunta se comprometen volun-
tariamente a satisfacer los objetivos y re-
quisitos de seguridad de la convencidn,
expresados en el articulado de la mis-
ma (INFCIRC/546).

El alcance de la convencién es muy
amplio, dado que ésta es virtualmente re-
levante para cualquier pais ya que, no sélo
afecta a aquellos paises con grandes pro-
gramas nucleares, sino también a aquellos
que usan las radiaciones ionizantes en los
campos de la medicina y la industria.

En el dmbito de la Convencién Con-
junta se incluyen:

—Los residuos resultantes del uso de
los radiois6topos en la medicina, la in-
dustria y la investigacidn, incluidas las
fuentes radiactivas selladas.

—Los residuos derivados de las ac-
tividades de mineria y procesado de los
minerales de uranio.

—Los residuos de operacién de los
reactores nucleares, asi como el combus-
tible gastado que ha sido utilizado y
extraido del reactor.

—Las descargas de efluentes radiac-
tivos al medio ambiente.

Otros materiales residuales o subpro-
ductos de otras actividades no son cubier-
tos por el dmbito de la convencidn, a no
ser que la parte contratante decida que de-
ben estar incluidos, por ejemplo:

—Los residuos convencionales que
contienen radionucleidos naturales
(NORM) que puedan incrementar signi-
ficativamente el riesgo de exposicién de los
trabajadores y, en su caso, del publico.

—Los residuos de minerfa que inciden-
talmente contienen material radiactivo.

—Los residuos derivados de aplica-
ciones militares de la energia nuclear.

—Los productos radiactivos derivados

del reproceso del combustible gastado.

Los articulos de la Convencién Con-
junta pueden ser organizados en tres
grandes grupos: relacionados con la se-
guridad, relacionados con el dmbito le-
gal y regulatorio, y procedimentales y
administrativos.

Relacionados con la seguridad

En la primera categoria se encuentran
aquellos articulos que expresan los requi-
sitos técnicos fundamentales de seguri-
dad, que deben aplicar a todas las fases
de la gestion del combustible gastado y
los residuos radiactivos.

A modo de ejemplo, en el caso de
una instalacidn, se incluyen requisitos de
seguridad que van desde su disefio has-
ta su clausura, pasando por las fases su-
cesivas de selecciéon del emplazamiento,
construccion, operacién y desmantela-
miento. Se requiere el andlisis de segu-
ridad de tales instalaciones y, durante
su fase operacional, hay requisitos rela-
cionados con las medidas de proteccién
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radioldgica, la capacitacién de los traba-
jadores o la existencia de una planifica-
ci6én ante emergencias adecuada.

A continuacion se recoge una lista de
articulos referentes a estos requisitos téc-
nicos de seguridad (dado que el texto de
la convencién contempla dos grandes ca-
pitulos separados, dedicados uno a la se-
guridad en la gestion del combustible gas-
tado y otro a la seguridad en la gestion de
los residuos radiactivos, hay similares ar-
ticulos en ambos capitulos):

—Articulos 4y 11: requisitos gene-
rales de seguridad.

—Articulos 5 y 12: instalaciones
existentes (y précticas pasadas).

—Articulos 6 y 13: emplazamiento
de las instalaciones proyectadas.

—Articulos 7 y 14: disefo y cons-
truccién de las instalaciones.

—Articulos 8 y 15: evaluacién de la
seguridad de las instalaciones.

—Articulos 9y 16: operacion de las
instalaciones.

—Articulo 10: disposicién final del
combustible gastado.

—Articulo 17: medidas institucio-
nales después del cierre.

—Articulo 23: garantia de calidad.

—Articulo 24: proteccién radiol6-
gica operacional.

—Articulo 25: preparacién para ca-
sos de emergencia.

—Articulo 26: desmantelamiento y
clausura

—Articulo 28: Fuentes selladas en
desuso.

Relacionados con el ambito legal

y regulatorio

En el segundo grupo se incluyen aque-
llos articulos con requisitos legales o
regulatorios, que hacen referencia a as-
pectos como la necesidad de contar con
una infraestructura reguladora nacio-
nal adecuada y la relacién y distribucién
de responsabilidades entre el organis-
mo regulador, el Gobierno y el opera-

6/2009

dor. Los compromisos internacionales
con paises vecinos durante la fase de
emplazamiento de una instalacidn, asi
como ciertos requisitos relativos al
transporte de residuos a otros paises
también pueden incluirse en este gru-
po de articulos, que brevemente se ex-
presan a continuacidn:

—Articulo 18: implementacion de
las medidas.

—Articulo 19: marco legislativo y re-
gulatorio.

—Articulo 20: organismo regulador.

—Articulo 21: responsabilidad del
titular de la licencia.

—Articulo 22: recursos humanos y
financieros.

—Articulo 27: movimientos trans-
fronterizos.

Procedimentales y administrativos
Por dltimo, los requisitos de tipo adminis-
trativo y procedimental incluyen las re-
glas y procedimientos que gobiernan el
proceso de revisién y, en particular, la reu-
nién de revisién desde el punto de vista for-
mal. Estas reglas y directrices se amplian
en los documentos INFCIRC/602, INF-
CIRC/603 e INFCIRC/604, todos ellos pre-
parados por las partes contratantes de la
Convencién Conjunta. El primero de es-
tos procedimientos desarrolla reglas es-
pecificas de procedimiento y financiacion;
el segundo proporciona directrices sobre
el proceso de revision; y el tercero da so-
porte a las partes contratantes en la re-
daccién de sus informes nacionales.

En este sentido, el articulo 32 de la
Convencién Conjunta especifica que el
informe nacional tratard de las medi-
das adoptadas para cumplir cada una de
las obligaciones de la convencién e in-
cluird también los elementos siguientes:

—Politicas y practicas internacio-
nales de gestién de combustible gasta-
do y residuos radiactivos.

—Criterios empleados para definir
y clasificar los residuos radiactivos.
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—Lista de instalaciones reguladas,
especificando su ubicacién, finalidad
principal y caracteristicas esenciales

—Inventarios de combustible gasta-
do y residuos radiactivos.

—Lista de instalaciones nucleares
desmanteladas o en proceso de des-
mantelamiento, desarrollando el pro-
greso de tales actividades.

Proceso

El proceso de la Convencién Conjunta,
similar al de la Convencién sobre Segu-
ridad Nuclear, se repite periédicamente
y comprende varias fases. Cada tres afios,
las partes contratantes tienen la obliga-
cién de elaborar un informe nacional
sobre las materias objeto de la misma.
Este informe, depositado ante la Secre-
taria de la Convencién, que ejerce el
OIEA, se encuentra disponible para que
todas las restantes partes contratantes
puedan estudiarlo. Como resultado del
andlisis de otros informes nacionales los
distintos paises pueden intercambiarse
preguntas y respuestas por escrito entre
si. Finalmente, las partes contratantes se
rednen en la sede del OIEA en la llama-
da reunién de revision, cuyo contenido
se describe mds adelante.

En consecuencia, la reunion de revi-
sién culmina un proceso periddico que
se basa en el examen por homoélogos en-
tre las partes contratantes y que permite
aprender de las buenas précticas de los de-
mds, analizar los asuntos y temas de in-
terés o de mutua preocupacion en mate-
ria de seguridad, y mejorar y fomentar la
seguridad de la gestién del combustible
gastado y de los residuos radiactivos.

En el dltimo trimestre de 2007 co-
menzd el proceso de redaccion del tercer
informe nacional de Espaiia. Este proce-
s0, asi como las actividades subsiguien-
tes en relacién con la Convencién Con-
junta, han contado con el liderazgo del
Ministerio de Industria, Turismo y Co-
mercio, que ha establecido y dirigido un
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Grupo de Coordinacién nacional en el
que también han participado activamen-
te el CSN y la Empresa Nacional de Re-
siduos Radiactivos (Enresa). Las activida-
des del CSN en relacién a la Convencién
Conjunta han sido coordinadas por el
vicepresidente del CSN Luis Gdmir.

Tercera reunidn de revision
Aspectos generales

La tercera reunién de revision de las
partes contratantes de la Convencién
Conjunta celebrada de conformidad
con el articulo 30 de la convencién tuvo
lugar del 11 al 20 de mayo de 2009 en
la sede del OIEA.

El presidente de la reunién de revi-
sién fue Kunihisa Soda, comisionado de
la Comisién de Seguridad Nuclear de
Japon. Los vicepresidentes fueron Las-
z16 Koblinger, de la Autoridad de Ener-
gia Atémica de Hungria, y Frank Mar-
cinowski, del Departamento de Energia
de los Estados Unidos. Los citados car-
gos de la convencion estdn asistidos por
una serie de oficiales, todos ellos elegi-
dos de entre los expertos nominados
por las partes contratantes y el OIEA
durante la reunién de organizacién que
se celebra unos meses antes; en esta reu-
nidn, entre otras muchas previsiones lo-
gisticas, se procede a la organizacién de
los paises en una serie de grupos de pa-
ises (en esta ocasién se constituyeron
seis grupos), mediante un proceso de
sorteo, que también atiende a la exis-
tencia y, en caso positivo, extension de
programas nucleares civiles. Cada uno de
los grupos de paises que se constituyen
cuenta con un presidente, un vicepresi-
dente, un coordinador, un relator y un
representante de la Secretaria (OIEA).

En la reunién de revision participa-
ron 45 partes contratantes: Alemania,
Argentina, Australia, Austria, Bielorru-
sia, Bélgica, Brasil, Bulgaria, Canada,
China, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovenia, Espana, Estados Unidos de
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América, Estonia, Furatom, Federacion
de Rusia, Finlandia, Francia, Grecia,
Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Japon,
Letonia, Lituania, Luxemburgo, Marrue-
cos, Nigeria, Noruega, Paises Bajos, Po-
lonia, Reino Unido, Republica Checa,
Republica de Corea, Rumania, Senegal,
Sudafrica, Suecia, Suiza, Tayikistan y
Ucrania. De entre estas partes contratan-
tes, cinco participaron por primera vez:
China, Nigeria, Senegal, Sudafrica y Ta-
yikistan. Tres partes contratantes no
participaron en la reunién de revision:
Kirguistan, Uruguay y Uzbekistdn, si
bien Uruguay si present6 su informe
nacional que, con su consentimiento,
fue examinado durante la reunién de re-
visién. Durante la reunién, se informé
de que Portugal deposit6 el instrumen-
to de adhesion el 15 de mayo de 2009,
con lo que préximamente pasaria a ser
la 492 parte contratante.

La Agencia para la Energia Nuclear de
la Organizacion de Cooperacion y Des-
arrollo Econémicos (OCDE) y el Banco
Europeo de Reconstruccién y Desarrollo
(BERD) estuvieron presentes con cardc-
ter de observadores, como se habia acor-
dado en la reunién de organizacién.

Desarrollo de la reunién

Durante toda la reunién de revisiéon Es-
pana conté con delegados del Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio, del
CSNy de Enresa. La representacion de Es-
pana durante la presentacién nacional
fue encabezada por el vicepresidente del
CSN Luis Gamir, acompanado del subdi-
rector general de Energfa Nuclear del Mi-
nisterio de Industria, Turismo y Comer-
cio Javier Arana. La parte de la presentacién
dedicada a la seguridad en la gestion del
combustible y los residuos radiactivos fue
desarrollada por parte de la directora
técnica de Seguridad Nuclear Isabel Me-
llado y del director técnico de Protec-
cién Radioldgica Juan Carlos Lentijo.
Durante las reuniones del Plenario de la

segunda semana, la representacion del
CSN estuvo liderada por el consejero
Antoni Gurgui.

La reunién de revisién estuvo or-
ganizada en dos partes:

—Durante la primera semana entre
los dias 11 y 15 de mayo los paises, or-
ganizados en seis grupos, presentaron
sus informes nacionales. Tras cada una
de las presentaciones nacionales los otros
paises del grupo realizaron preguntas,
estableciéndose a continuacién un deba-
te, del que quedé constancia escrita en un
documento consensuado o Informe del
Relator. Posteriormente, se pusieron en
comun los resultados de las presentacio-
nesy debates de los diferentes grupos de
paises, de cara a identificar los temas mds
relevantes y las conclusiones de la reunién
de revision.

—Durante la segunda semana de la
reuni6n entre los dias 18 y 20 de mayo,
el Plenario puso en comun el trabajo lle-
vado a cabo en los grupos de paises y
las sesiones paralelas del grupo de tra-
bajo de composicién abierta.

Los seis relatores presentaron su resumen
de las sesiones de los grupos de paises en
la sesi6n plenaria celebrada el 18 de
mayo. Los resimenes elaborados para
cada pafs tienen un formato comun, lo
que facilita tener organizada la infor-
macién bésica de cada parte contratan-
te de la Convencién Conjunta en lo que
se refiere a su infraestructura nacional,
seguimiento a las acciones desde la an-
terior reunién de revision, buenas prac-
ticas, desafios y acciones planificadas
para mejorar la seguridad en el dmbito
de la convencién.

En paralelo a las reuniones de la Con-
vencién Conjunta se desarrollaron se-
siones del grupo de trabajo de composi-
cién abierta, en las que se discutieron
posibles mejoras en el proceso de revision,
principalmente desde el punto de vista
procedimental. En este sentido, se dis-
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Sede del OIEA en Viena.

cutié sobre quién deberia ejercer el lide-
razgo en los trabajos relacionados con la
Convencién Conjunta (al estar involucra-
dos en estas actividades tanto los regu-
ladores como los gobiernos y los opera-
dores), amplidndose el dmbito de tan
diversa participacion a la eleccion de car-
gos para la reunion de revision y delega-
dos en la misma. También se analizaron
mecanismos para mejorar la transferen-
cia de conocimientos y la continuidad
entre fases sucesivas de la convencién.
Las recomendaciones de dicho grupo,
junto con los proyectos de enmienda de
los documentos que definen las directri-
ces, reglas y procedimientos para el pro-
ceso de revisién, fueron compiladas y
presentadas durante la sesién plenaria
de la reunién de revision.

Teniendo en cuenta las presentacio-
nes de todos los paises, la evolucién in-
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ternacional y las propuestas de mejora,
se redacté un informe resumido de la
reunidén. Este texto, cuyo contenido
debe aprobarse por consenso, contiene
los asuntos de mayor relevancia trata-
dos durante las discusiones, asi como las
conclusiones principales de la reunion.

Por otra parte, también en paralelo a
las reuniones de la convencidn, se cele-
bré un encuentro entre los representan-
tes de paises de la asociaciéon de Regu-
ladores Nucleares de Europa Occidental
(WENRA), para coordinar la participa-
cién en los debates de los grupos de pa-
ises. En esta asociacion la representacion
nacional corresponde al CSN. El repre-
sentante del CSN en dicha reunién fue
requerido a explicar el protocolo espaiiol
de deteccion y control de material ra-
diactivo en materiales metalicos, a la vis-
ta del interés suscitado al respecto.
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Por otro lado, el presidente inform al
plenario de que la Asociacién Internacio-
nal de Reguladores Nucleares (INRA) le
habia remitido una carta en relacién con
la problemadtica del movimiento trans-
fronterizo de la chatarra que contiene ma-
teriales radiactivos. En ella se destacan
muy positivamente las conclusiones alcan-
zadas en la Conferencia Internacional ce-
lebrada en Tarragona (Espana) en febre-
ro de 2009, organizada por el CSN
conjuntamente con el OIEA, y con el apo-
yo de Enresa, destacando que el protoco-
lo espafiol para recuperacién y control
de materiales contaminados en la chata-
rra metdlica es considerado un modelo de
referencia en relacion a esta actividad.

Un aspecto de especial relevancia
sugerido en la sesion plenaria fue que
las partes contratantes podrian consi-
derar invitar como oyentes a otras par-
tes interesadas (como por ejemplo,
miembros del publico, medios de comu-
nicacién o paises que no son partes
contratantes) a las presentaciones y de-
liberaciones en las sesiones de los gru-
pos de paises. No obstante, pese a que
existe un compromiso generalizado con
la transparencia, se plante6 la cuestién
de la confidencialidad y se hizo referen-
cia a los articulos correspondientes de
la convencién, en los que no se con-
templa tal participacion. Teniendo en
cuenta la importancia de ambos temas,
las partes contratantes convinieron ce-
lebrar un debate sobre este particular en
la siguiente reunién de organizacion,
reunién preparatoria de la cuarta reu-
nién de revision.

Los dltimos dos acuerdos alcanzados
hacen referencia a que las mesas de la
Convencién Conjuntay de la Convencién
sobre Seguridad Nuclear se reunieran
para intercambiar opiniones sobre cues-
tiones comunes con el objeto de mejorar
el proceso de revisién que, como se ha di-
cho, es similar para ambas convenciones
y solicitar a la Secretaria que aloje los
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informes resumen y del presidente de la
tercera reunién de revisién en el sitio
web publico del OIEA para la Conven-
cién Conjunta (http://www-ns.iaea.org/
conventions/waste-jointconvention.htm).
En este mismo espacio, Espana ha publi-
cado el informe nacional y las preguntas
y respuestas durante la fase de revision de
informes, dentro de la politica de trans-
parencia y comunicacion al publico que
se estd desarrollando en estas materias.

Conclusiones de caracter general

A modo de resumen, este apartado re-
coge las conclusiones generales de la ter-
cera reunién de revision de la Conven-
cién Conjunta:

—Se ha reafirmado el compromiso
para seguir mejorando la seguridad de la
gestion del combustible gastado y de los
residuos radiactivos dada su importancia
y complejidad.

—Se ha confirmado que el proceso de
revision sigue evolucionando bien y que se
han producido més intercambios construc-
tivos y compartido mds conocimientos que
en reuniones de revision anteriores.

—Se ha confirmado que se han hecho
progresos desde la celebracion de la segun-
da reunioén de revision tanto en la crea-
cién y en el mantenimiento de un marco
legislativo y de reglamentacién como en
la aplicacion préctica, a pesar de la gran
diversidad de situaciones nacionales.

—Se ha recomendado firmemente a
aquellos paises que estan analizando la
posibilidad de poner en marcha progra-
mas nucleo-eléctricos que tengan en cuen-
tala seguridad en la gestién del combus-
tible gastado y los residuos radiactivos
desde el principio de estos andlisis.

Conclusiones de caracter normativo
y técnico

El debate en el seno de los grupos de
paises dio lugar a la identificacion de
fortalezas en diferentes esferas, entre las
que se incluyen las siguientes:
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1.— Estrategias y politicas nacionales
para la gestién de los residuos radiactivos
y del combustible gastado.

2.— Marcos legal y regulador para la
gestion de los residuos radiactivos y del
combustible gastado.

3.— Cooperacién internacional y par-
ticipacién del publico.

Por otra parte, aunque se han logrado
progresos significativos desde la dltima
reunion de revision, todavia queda mu-
cho por hacer para responder a los si-
guientes desafios:

1.— Aplicacion de politicas nacionales
destinadas a la gestion a largo plazo del
combustible gastado, incluida la disposi-
cion final de residuos de alta actividad
y/o de combustible gastado.

2.— Seleccién del emplazamiento, cons-
truccién y explotacién de instalaciones
de disposicion final de combustible gas-
tado y residuos radiactivos.

3.— Gestion de residuos radiactivos
histéricos.

4.— Monitorizacién de las fuentes se-
lladas en desuso y recuperacion de fuen-
tes huérfanas.

5.— Gestion del conocimiento y los
recursos humanos.

6.— Recursos financieros para cum-
plir las obligaciones de pago.

Se identificaron los siguientes aspectos
relevantes concretos relativos al marco le-
gislativo y normativo, asi como al técni-
co, en relacion a la gestion segura del com-
bustible gastado ylos residuos radiactivos,
por su recurrencia a nivel internacional.
Algunos de ellos fueron los siguientes:

—DMareco legislativo y de regla-
mentacion.

Muchas partes contratantes han fi-
nalizado y actualizado su marco legis-
lativo y de reglamentacion, aunque en
algunas partes contratantes se requie-
ren mayores esfuerzos para ponerlo
en practica.

—Estrategias y politicas nacionales.

Todas las partes contratantes pre-
sentes se proponen abordar la ges-
tién de los residuos y del combus-
tible gastado de manera exhaustiva.
Muchas partes contratantes ya han
elaborado, o estdn elaborando, estra-
tegias para la gestion del combusti-
ble gastado y los residuos sobre la
base de inventarios cada vez mds
completos, incluido el combustible
gastado y los residuos procedentes
del desmantelamiento en el presen-
te y en el futuro.

Varias partes contratantes con
programas nucleares reducidos o con
programas limitados de gestion de re-
siduos mencionaron el tema de los al-
macenamientos regionales. No obs-
tante, no se han alcanzado progresos
practicos reales en esta importante
cuestién hasta el momento.

Algunas partes contratantes estan
desarrollando o ya han establecido sis-
temas de desclasificacion.

Algunas partes contratantes han
informado sobre progresos en el em-
plazamiento, construccién y opera-
cién de instalaciones de almacena-
miento geoldgico.

Algunas partes contratantes inclu-
yeron en sus informes nacionales el
material radiactivo natural (NORM),
que no se deriva del ciclo del combus-
tible nuclear.

—Desmantelamiento de instala-
ciones.

Varias partes contratantes comu-
nicaron progresos notables en la clau-
sura de instalaciones.

Numerosas partes contratantes,
especialmente aquellas con centrales
nucleares, han previsto medidas para
la financiacién de las actividades de
desmantelamiento. Sin embargo, la fi-
nanciacion del desmantelamiento de
reactores de investigaciéon contintia
sin solucién para algunos paises.

6/2009



—DMonitorizacién de las fuentes
selladas en desuso y recuperacion de
fuentes huérfanas.

Se han registrado algunos progre-
sos desde la segunda reunién de revi-
si6n en la gestién de las fuentes sella-
das en desuso y de las fuentes huérfanas.
Numerosas partes contratantes han
comenzado a aplicar sistemas de segui-
miento, registro nacional y gestion de
fuentes en desuso, y para el control de
fuentes huérfanas. En este ltimo 4m-
bito, en numerosas ocasiones se hizo
mencion a la Conferencia Internacio-
nal sobre el Control y Gestién de Ma-
terial Radiactivo Inadvertido en Cha-
tarra Metdlica, que se celebr6 en
Tarragona a finales del pasado mes de
febrero, y en especial al protocolo im-
plantado en Espana para su deteccién
y control, que es considerado una re-
ferencia a nivel internacional.

—Gestion de residuos radiactivos
histéricos.

Muchas partes contratantes comu-
nicaron progresos en la rehabilitacién
de emplazamientos y en la gestion de
los residuos histéricos.

—Cooperacion internacional.

Muchas partes contratantes son
conscientes de las ventajas y la impor-

tancia de aumentar la cooperacién in-
ternacional mediante el intercambio de
informacién, experiencias y tecnologi-
as. En particular, las partes contratan-
tes que tienen programas limitados de
gestion de residuos radiactivos y de
investigacién recalcaron la necesidad
del intercambio de conocimientos y la
asistencia técnica. Muchas partes con-
tratantes informaron sobre como uti-
lizan las normas de seguridad del OIEA
y sobre sus experiencias en relacion
con las misiones IRRS del OIEA; otras
partes contratantes prevén solicitar
misiones IRRS en el futuro o ya tienen
previsto recibirlas proximamente.

La repatriacién del combustible
gastado de los reactores de investiga-
ci6én también se senalé como una bue-
na practica.

—Participacion del piblico.

Todas las partes contratantes pre-
sentes estuvieron de acuerdo tanto en
que las politicas y estrategias en la
gestion de residuos radiactivos y del
combustible gastado, como en que
las decisiones relativas a la seleccion
del emplazamiento de instalaciones
de gestion deben tomarse contando
con la participacién de los interesa-
dos directos.

Piscina de almacenamiento de combustible irradiado.
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En particular, las partes contratan-
tes reconocen que la posibilidad de
desarrollar una instalacién de alma-
cenamiento definitivo de residuos ra-
diactivos implica su aceptacion social,
por lo que resulta de vital importan-
cia contar con la participacion de los
interesados directos y las comunida-
des afectadas desde el principio de
dicho desarrollo.

—Gestion de los conocimientos y
los recursos humanos.

Se reconoci6 la importancia fun-
damental de la conservacién y trans-
ferencia del conocimiento, asi como de
la memoria y la experiencia corpora-
tiva, destacando como medios esencia-
les para alcanzar dichos objetivos: la
formaciodn, la capacitacion y la politi-
ca de contratacién del personal. A este
problema se enfrentan tanto los ope-
radores de las instalaciones como los
organismos reguladores.

Para aquellos paises que estdn con-
siderando la posibilidad de iniciar un
programa nuclear para generacién de
electricidad, disponer de la adecuada
competencia personal en los campos
objeto de la Convencién Conjunta es
una condicién necesaria.

Espana: revision de la seguridad en
la gestion del combustible gastado
y de los residuos radiactivos
Elinforme presentado por Espana descri-
be la infraestructura, estrategia y politi-
canacionales en materia de gestion de re-
siduos radiactivos y combustible gastado,
haciendo especial énfasis en el sistema
regulador que sustenta la seguridad de di-
chas practicas. Durante el proceso de re-
visién interpares de los informes nacio-
nales, Espana ha sido el segundo pais con
mds preguntas recibidas de entre todas las
partes contratantes (con 163 preguntas
formuladas por 17 paises).

La presentaciéon nacional durante la
reunién de revisién dio cuenta de las
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actividades llevadas a cabo por Espafia en
el cumplimiento de las obligaciones de
la Convencién Conjunta y de los com-
promisos adquiridos desde su anterior
edicion, asi como los cambios que han te-
nido lugar desde entonces en la legisla-
cién y reglamentacion nacional. La inter-
venciéon destac la importancia de la
cooperacion internacional en el objeti-
vo compartido de la mejora continua en
la seguridad de la gestion de los residuos
radiactivos y del combustible gastado, y
en particular de las misiones de revisién
IRRS, cuyos resultados en Espana se ana-
lizaron. Asimismo la presentacion de Es-
pana desarroll6 en mayor detalle los si-
guientes aspectos concretos:

—Situacién actual en el almacena-
miento temporal de los residuos de alta ac-
tividad y del combustible gastado.

—Cambios derivados de la modifica-
ci6on de la Ley de Creacién del CSN, es-
pecialmente en lo referente a transparen-
cia e informacién y participacion del
publico en el proceso regulador.

—Nuevo sistema de financiacién para
la gestion de los residuos radiactivos y del
combustible gastado, asi como de las ac-
tividades de desmantelamiento de insta-
laciones nucleares.

—Desarrollo normativo en el CSN
(instrucciones y guias de seguridad re-
levantes).

—Desarrollo de un marco reglamen-
tario para la desclasificacion.

—EI reciente licenciamiento de la
instalacién de almacenamiento de resi-
duos radiactivos de muy baja actividad
de El Cabril (Cérdoba).

—~Celebracién de la Conferencia In-
ternacional sobre el Control y Gestién de
Material Radiactivo Inadvertido en Cha-
tarra Metdlica, que se celebré en Tarrago-
na en febrero de 2009.

Tras la presentacion nacional se abrid

un debate en el grupo de paises al que
pertenecia Espafia. El resumen de estas
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discusiones fue consensuado por el gru-
po y recogido en el llamado informe del
relator. En dicho informe se identifican
buenas practicas, asi como retos y medi-
das planificadas que Espana debe afron-
tar en el futuro para mejorar la seguri-
dad en la gestién del combustible gastado
y los residuos radiactivos.

Las buenas précticas identificadas en
el caso espanol son las siguientes:

—Modificacién y mejora del marco le-
gislativo y reglamentario.

—Nuevo Plan General de Residuos
Radiactivos aprobado en 2006.

—Participacién publica y constitu-
ci6n de comités de expertos, que contri-
buyen a la transparencia y el acceso a la
informacién en la toma de decisiones.

—Uso efectivo de la web para la di-
fusién de informacién, regulacion y ac-
tividades.

—Campana de recuperacién y ges-
tién de fuentes huérfanas iniciada en 2007.

—Medidas adoptadas para mejorar
el control de los materiales del nicleo en
las piscinas de combustible gastado.

—Misién IRRS en 2008.

—Protocolo de colaboracién sobre la
vigilancia radiolégica de los materiales
metalicos.

—Implementacién de los niveles de re-
ferencia de WENRA en el campo del al-
macenamiento del combustible gastadoy
los residuos radiactivos.

—Entrada en operacién de la instala-
ci6n de residuos de muy baja actividad en
el Cabril.

Los retos a los que Espana debe enfren-
tarse en el futuro son los siguientes:

—Progreso en el desarrollo general
del proyecto de un Almacén Temporal
Centralizado (ATC), para cumplir con la
fecha prevista.

—Decisién sobre la opcidn final para
la gestion a largo plazo del combustible
gastado y delos residuos de alta actividad.

—Desarrollo y comunicacién de un

plan para el almacenamiento definitivo del
combustible gastado y de los residuos de
alta actividad, tal y como se recomendé
en las conclusiones de la Mision IRRS.

Se identificaron una serie de medidas
planificadas para mejorar la seguridad:

—Construccién de un ATC.

—Plan de accién para responder a los
resultados de la Mision IRRS de 2008.

—Continuacién del desarrollo de mar-
co regulador especifico para la desclasifi-
cacion de material radiactivo.

—Desarrollo legal en seguridad de
la gestion de los residuos radiactivos y del
combustible gastado (actualizaciéon de
la regulacién en la vigilancia y control de
la transferencia de los residuos radiacti-
vos y del combustible gastado e instruc-
cién del CSN sobre instalaciones de al-
macenamiento temporal).

Resumen y reflexion final
A lo largo de todo el proceso de revision
ha quedado contrastada la importancia de:

—Disponer de una definicién clara
de estrategias y politicas nacionales para
la gestion de los residuos radiactivos y las
actividades de desmantelamiento de ins-
talaciones nucleares, asi como de un mar-
co legal y regulador.

—Contar con sistemas de financia-
cién que doten de recursos suficientes la
ejecucion presentey futura de los planes
de gestion de residuos radiactivos, com-
bustible gastado y desmantelamiento de
instalaciones.

—Fomentar la cooperacién interna-
cional para tender a un marco global ar-
monizado en el que se compartan las me-
jores practicas y se promueva la mejora
continua en la seguridad de la gestion de
los residuos radiactivos y del combustible
gastado. Actividades como la propia Con-
vencion Conjunta avalan esta afirmacion.

Destacan otros dos aspectos que, si bien
no resultan novedosos en el campo de la
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Instalacion para almacenar residuos de muy baja actividad en El Cabril.

regulacion nuclear, si han adquirido un
peso especifico importante con respecto
a anteriores reuniones de revision:

—La transparencia y la participacién
del puiblico en el proceso regulador y en par-
ticular en la seleccién de emplazamientos
para instalaciones de almacenamiento.

—La gestion del conocimiento y las
necesidades de personal cualificado en el
campo nuclear y, en particular, en mate-
ria de gestion de residuos y combustible
gastado. Las necesidades en referencia a es-
tos asuntos se han identificado tanto en
el ambito regulador como en el del ope-
rador y la industria.

Asimismo, en la tercera edicién de la
Convencién Conjunta se ha constatado el
compromiso con la seguridad de las par-
tes contratantes, reconociéndose que, si
bien las practicas actuales la garantizan,
queda margen de mejora y retos por su-
perar, principalmente en lo que se refie-
re a las estrategias definitivas para la ges-
tion segura del combustible gastado y los
residuos de alta actividad.

Espania se encuentra también en esta
situacion, tanto en cuanto al compromi-
so con la seguridad como en cuanto a la
necesidad de tomar decisiones e imple-
mentar las etapas finales de la gestién del
combustible gastado y de los residuos de
alta actividad. Ahora bien, Espana parte
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de una buena situacién para acometer di-
chas decisiones y las acciones derivados de
las mismas. Dicha situacion se sustenta en
los siguientes pilares, que resultan fun-
damentales para su ejecucion:

—Estructura reguladora completa y
bien engranada, con clara definicion de las
funciones de las diferentes autoridades
competentes, lo que ha sido avalado por
los resultados de la Misiéon IRRS que Es-
pana recibi6 a principios de 2008.

—Estrategias y politicas nacionales
claramente definidas y revisadas peri4-
dicamente, dotadas con un sistema fi-
nanciero robusto.

—Personal altamente cualificado tan-
to en el dmbito regulador como en el del
operador y/o los titulares de las instalacio-
nes, sin por ello renunciar al desarrollo de
nuevas capacidades en el dmbito e la ges-
tién del conocimiento.

—Participacién amplia y proactiva en
numerosas actividades internacionales de
cooperacion y asistencia, tanto en la esfe-
ra reguladora como en la técnica.

El papel del CSN, como tinico organismo
competente en materia de seguridad nu-
clear y proteccion radioldgica, es garan-
tizar la proteccion de las personas, la so-
ciedad y el medio ambiente contra los
efectos nocivos de las radiaciones ioni-
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zantes en todas las etapas de la gestion
del combustible gastado ylos residuos ra-
diactivos, incluyendo consecuentemente
las etapas finales de la gestion de los mis-
mos que en el futuro se implementen de
acuerdo con las decisiones adoptadas.

Para llevar a cabo esta tarea, el CSN
dispone de las herramientas que garan-
tizan su capacidad en el proceso de re-
gulacién de la seguridad en la gestion del
combustible gastado y los residuos ra-
diactivos. Entre estas herramientas y a
laluz de las conclusiones alcanzadas en
la tercera reunién de revisién resulta
pertinente destacar dos de ellas como
fundamentales: la transparencia y la
cualificacién técnica.

En efecto, la Ley 15/1980 de Creacién
del Consejo de Seguridad Nuclear, recien-
temente modificada por la Ley 33/2007,
refuerza la independencia efectiva del CSN
en los dmbitos de su exclusiva competen-
ciayle dota de los medios necesarios para
incrementar la transparencia y participa-
ci6n publica en el proceso regulador, por
ejemplo mediante la creacién de un Co-
mité Asesor cuya mision serd emitir reco-
mendaciones al Consejo de Seguridad
Nuclear para mejorar la transparencia, el
acceso a la informacién y la participacién
publica en las materias que son de su com-
petencia, en el que estardn representados
numerosos ministerios, la Administra-
ci6n Autonémica y Municipal, la indus-
tria, Enresa, organizaciones sindicales, or-
ganizaciones no gubernamentales y
expertos independientes de dmbito na-
cional e internacional.

Por dltimo, el CSN cuenta con la cua-
lificacién técnica y la experiencia necesa-
rias en las dreas de conocimiento que so-
portan sus competencias esenciales. Para
mantener constantemente actualizado di-
cho conocimiento, existe una politica ac-
tiva en materia de formacién, I+D-+iy co-
operacion nacional e internacional, de
modo que la competencia sea un patrimo-
nio colectivo de la organizacion. 0]
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> German Rey
director técnico del Hospital
Ruber Internacional

Nuevas terapias
antitumorales con

radioisotopos

Figura 1A. Imagen angiogréafica de catete-
rizacion supraselectiva hepatica con an-
giocatéter (cortesia de doctor Zubicoa,

Hospital Ruber Internacional).
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La terapia con radioisétopos es una poderosa herramienta en el tratamiento del cancer.

Su limitacién fundamental consiste en la necesidad de confinar su actividad en el 6rga-

no o tejido diana, para evitar los severos dafios que ésta puede producir en 6rganos no

relacionados y la pérdida de potencia antitumoral al dispersarse por el organismo. Por

tal motivo, el empleo de los radioisdtopos como terapia antitumoral se circunscribia a

algunas localizaciones con tropismo especifico por determinados elementos. Asi, el

1311 se aprovecha como terapia fundamental del cancer de tiroides y el 153Sm y el

89Sr como tratamiento paliativo de los tumores metastdasicos al hueso.

1 90Y es un radiois6topo beta-
emisor puro, con una vida media
de 64 horas y una capacidad de
penetracion tisular de 11mm, caracte-
risticas que resultan muy interesantes de
cara a su aplicaciéon médica, en cuanto
a eficacia terapéutica y comodidad del
paciente, ya que se evita el potencial

riesgo de irradiacion externay la nece-
sidad de aislamiento en una habitacién
plomada. Sin embargo su falta de afi-
nidad por tejidos concretos dificulté
su uso clinico inicial. En las dltimas dé-
cadas, el desarrollo de nuevas tecnolo-
gfas, como los microcatéteres y los an-
ticuerpos monoclonales, han permitido
romper esa barrera de la especificidad
tisular, anadiendo nuevas estrategias
altamente eficaces en el manejo del can-
cer. En este articulo vamos a revisar las
dos terapias mds activas con 90Y en el
campo de la oncologia actual: la ra-
dioembolizacién (SIRT por sus siglas en
inglés, de selective internal radiation
therapy) y la radioinmunoterapia o RIT.

Radioembolizacién (SIRT)

La SIRT se define como la inyeccion de
particulas de didmetro micrénico, con ca-
pacidad embolizante (es decir de asen-
tarse en las ramificaciones terminales de
las arterias), cargadas con un radiois6to-
po, empleando vias de acceso transarte-
rial percutdnea, similares a las empleadas
en los procedimientos arteriogréaficos de
cateterismo (figura 1A). Esta via de abor-
daje transarterial aprovecha el hecho de
que si bien el aporte sanguineo principal
del higado es a través de la vena porta, las
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Vasos sanguineos

Arteria

Microesferas
en vasos capilares

Figura 1B. Diagrama en el que se observa cémo las microesferas, aprovechando el doble sumi-

nistro vascular de los tumores, se alojan en las divisiones terminales arteriolares intratumora-

les (cortesia de SIRTEX Medical).

lesiones tumorales, primarias o metastasi-
cas, obtienen su vascularizacién fundamen-
talmente a través de la arteria hepdtica.

La navegacién vascular a través de
microcatéteres de tltima generacién de
2.7F, con guias hidrofilicas, es capaz de
adaptarse a las divisiones arteriales mas
tortuosas, de calibre milimétrico, y per-
miten depositar tratamientos como las
microesferas de forma supraselectiva, es
decir en localizaciones muy restringidas
dentro del parénquima hepético; de esta
forma la dosis alcanzada sobre el tumor
puede llegar a niveles muy elevados (equi-
valentes bioldgicos de 100-120Gy) con
minima irradiacién del tejido sano(fi-
gura 1B). En nuestro pais dichas parti-
culas estdn consideradas como disposi-
tivo sanitario, y estdn disponibles dos
tipos, las SIR-spheres (microesferas de re-
sina, de 35nm, de Sirtex Medical, Lane
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Cove, Australia) y las Theraspheres (mi-
croesferas de vidrio, de Nordion, Kana-
ta, Ontario, Canadd).

El procedimiento consiste en un pri-
mer estudio angiogréfico diagnostico,
donde se dilucidarédn posibles variacio-
nes anatomicas del paciente y los vasos
que se empleardn para depositar las mi-
croesferas y se colocaran dispositivos
de bloqueo en ramas arteriales que pue-
dan derivar radiofdirmaco a lugares no
deseados (fundamentalmente tracto gas-
trointestinal y pancreas). Mediante la
infusién de particulas de microalbdmi-
na marcadas con 99T¢, inocuas de cara
al paciente, se valorard la distribucién
que luego tendra el radiofdrmaco tera-
péutico permitiendo el cdlculo de dosis
y se evaluardn asimismo las posibilida-
des de “fuga” indeseada por ramas co-
laterales a otros 6rganos (pulmon, trac-
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to digestivo superior, pancreas) asegu-
rando el confinamiento de las microes-
feras en las localizaciones deseadas.

Realizados los calculos dosimétricos,
se solicita el radiofdrmaco para cada pa-
ciente, y se realizard el procedimiento de
infusion por via transarterial en el pla-
zo de una semana desde el estudio diag-
nostico inicial. La técnica es compleja en
su aplicacion por la necesidad de coor-
dinacién exquisita de maltiples especia-
listas (medicina nuclear, radiologia inter-
vencionista, radiofisica y radioproteccion,
oncologia), entrenamiento previo y ex-
periencia del equipo. Para el paciente,
resulta un procedimiento minimamen-
te invasivo, sin requerimientos de anes-
tesia general, ambulatorio y con muy
baja tasa de complicaciones graves (2-8%
de sangrado digestivo, pancreatitis/cole-
cistitis actinica).

Con mads de 10.000 tratamientos rea-
lizados a nivel mundial y la realizacién de
numerosos ensayos clinicos, se ha demos-
trado su utilidad en tumores hepdticos
tanto primarios (hepatocarcinoma) como
en las metdstasis hepdticas, fundamental-
mente del cdncer de colon y recto, mejo-
rando las posibilidades de supervivencia
y paliacion con minima afectacion en la ca-
lidad de vida. En estos momentos se estdn
desarrollando protocolos para asociar su
empleo a las pautas de quimioterapia mds
habituales, se integra la SIRT dentro del
abordaje inicial, en los pacientes con me-
tastasis procedentes de tumores colorrec-
tales, y se busca un mayor beneficio al em-
plearse en fases més precoces.

Radioinmunoterapia (RIT)

Los anticuerpos son moléculas produ-
cidas por los linfocitos B en su diferen-
ciacidn final (célula plasmética), con la
propiedad de unirse de forma especifi-
caaregiones concretas (epitopos) de es-
tructuras proteicas pertenecientes a agen-
tes extranos (antigenos), como bacterias,
virus, células aberrantes (cancerigenas)
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Figura 2A. Esquema de la estructura de Ybritumomab, en amarillo la mo-
Iécula de anticuerpo especifico contra CD 20 que lleva adherido en uno
de sus extremos (porcion Fc) la molécula de tiuxetan que actta de que-

lante para el radiois6topo (cortesia de Bayer Health Care).

o no propias (aloinjertos). Dicha unién
especifica es capaz de dirigir la respues-
ta inmunoldgica contra el agente “mar-
cado”. El desarrollo de la tecnologia de
hibridoma por Milstein y Kohler en 1975,
galardonados con el Nobel de Medicina
y Fisiologia en 1985, permitié la pro-
duccién précticamente ilimitada de an-
ticuerpos especificos (monoclonales o
AcMos) en el laboratorio. Hoy se consi-
dera uno de los mds grandes avances
biotecnoldgicos de la medicina, pues ha
supuesto un enorme desarrollo, tanto
en el campo del diagnéstico (test sexo-
l6gicos de enfermedades infecciosas, in-
munohistoquimica de los tumores, por
citar algunas de las aplicaciones mds re-
levantes) como en el terapéutico.

Uno de los campos donde ha impac-
tado de manera mds decisiva la produccién
de los AcMos es la oncohematologia. Asi,
la aparicién del rituximab, anticuerpo mo-
noclonal quimérico (composiciéon mixta
murina-humana) contra la proteina CD20,
marcador selectivo de las neoplasias de
linfocitos B (linfomas B no Hodgkin), ha
supuesto un avance decisivo en el trata-
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miento de dichas enfermedades. Ademds
de su efecto directo antitumoral, la espe-
cificidad de estas moléculas se ha aprove-
chado para transportar sustancias tumo-
ricidas, como toxinas o radioisétopos,
permitiendo concentrar el efecto litico en
las células tumorales, evitando, o redu-
ciendo significativamente, los efectos se-
cundarios a la exposicién de los tejidos
sanos a dichos farmacos.

En el campo de la terapia de los lin-
fomas, se dispone actualmente de dos
farmacos que se basan en anticuerpos es-
pecificos contra CD20: el tositumomab
cargado con 1211 (Bexxar®, GSK) y el
Ybritumomab-tiuxetan cargado con 90Y
(Zevalin® Bayer), que es el dnico apro-
bado en Europa. El anticuerpo se carga
en el laboratorio de radiofarmacia y se
administra la actividad calculada para el
paciente segtin peso y situacion hema-
toldgica, ya que ésta es su principal to-
xicidad. En el caso del Ybritumomab
(figura 2A), las caracteristicas del is6to-
po permiten su aplicacién ambulatoria
sin condiciones estrictas de aislamien-
to, que si son precisas en el caso de to-

de Bayer Health Care)

Figura 2B.Esquematizacién de la especificidad y el efecto de “fuego cru-

zado” de la radioinmunoterapia sobre un nddulo linfomatoso. (Cortesia

situmomab (el 1311 es gamma-emisor,
y requiere el aislamiento en una habita-
cién plomada y el manejo especifico de
residuos bioldgicos en las primeras 24
horas). El radiois6topo es vehiculado
por el anticuerpo a las masas tumora-
les, ejerce una accién directa sobre las cé-
lulas a las que se fija y sobre las células
vecinas (efecto de fuego cruzado) y ma-
ximiza la actividad tumoricida (figura
2B). En la practica clinica habitual, su in-
dicacién aprobada es como terapia de
rescate en los linfomas foliculares; sin
embargo su desarrollo se esta extendien-
do a otros aspectos, como en la terapia
de acondicionamiento con trasplante
antélogo de progenitores o en los linfo-
mas B agresivos.

Conclusién

Los avances tecnoldgicos han permitido
un uso mds seguro y eficaz de los radioi-
sotopos en la terapéutica del cancer y es
esperable que en los préximos anos, la
medicina nuclear nos ofrezca nuevas po-
sibilidades de tratamiento para muchas
otras patologias oncolégicas. @
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Instalaciones

Centrales nucleares

Almaraz [y I

Tanto la unidad I como la IT estuvieron
operando al 100% de potencia nuclear,
sin incidencias resefiables, durante todo
el trimestre.

En este periodo se comunicé un suceso,
aplicable a ambas unidades, relacionado
con el proceso de adaptacion a la nueva
norma NEPA 805 de proteccién contra
incendios, al detectarse en el edificio au-
xiliar recorridos de cables que no dispo-
nian de protecciones pasivas. Los cables
identificados corresponden a un siste-
ma auxiliar del sistema de componentes.
Se establecieron como medidas compen-
satorias una vigilancia horaria en las zo-
nas donde estdn las conducciones afec-
tadas y la verificacién periddica de la
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operabilidad del sistema de deteccién
correspondiente.

Durante este periodo el Consejo de Segu-
ridad Nuclear ha realizado cuatro inspec-
ciones a la central.

Ascé Iyl

Durante el primer trimestre de 2009 la
unidad I de la central funcioné al 100%
de su potencia, salvo el 25 de marzo, en
que se bajé carga ligeramente durante
cinco horas para la ejecucién de un pro-
grama de vigilancia sobre la operabilidad
de las valvulas de la turbina.

Alo largo de este periodo, en la uni-
dad T se han notificado los siguientes
sucesos:

El dia 9 de febrero se produjo el ais-
lamiento de la ventilacion de la sala de
control, durante la calibracién del trans-
misor de radiacion del tren A. Debido a
la proximidad de la fuente de radiacién,
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se produjo la senal de actuacion del transmisor redun-

dante, que se encontraba en servicio. La actuacion fue
correcta conforme al diseno de dichos aparatos.

El 19 de febrero, durante la inspeccién visual de
las barreras cortafuegos, se detectaron anomalias en
barreras relacionadas con:

—La configuracién de los muros de bloque en
el edificio de control que separan dreas de fuego.

—Las bajantes de pluviales que atraviesan las dis-
tintas plantas del edificio de control.

—Los conductos de alivio de diéxido de carbono
en el edificio de control y las penetraciones eléctricas.

—Las penetraciones que atraviesan juntas entre
diversos edificios (control, penetraciones eléctri-
cas, penetraciones mecdnicas, edificio auxiliar y edi-
ficio de combustible).

—Las juntas sismicas de expansion entre edificios.

Dado que estas anomalias afectaban a la integridad
de las barreras cortafuegos, se declararon las corres-
pondientes inoperabilidades, aplicandose las accio-
nes de supervision requeridas por las Especificacio-
nes Técnicas de Funcionamiento. El titular estd lle-
vando a cabo un analisis de causa raiz y estableci6
un plan de accién destinado a subsanar las deficien-
cias detectadas en el disefio de las barreras resisten-
tes al fuego afectadas, ademds de vigilancias conti-
nuas y rondas horarias. Este suceso se notificé para
ambas unidades.

Como consecuencia de la inoperabilidad decla-
rada en tres estaciones de agua pulverizada contra

incendios del edificio de agua de alimentacién au-
xiliar, se instal6 un equipo de extincién de apoyo com-
puesto por una manguera conectada a un hidrante
y una bifurcacién que abastecia a otras dos mangue-
ras. E1 27 de febrero se detect6 que la manguera que
debia estar conectada al hidrante habia sido desco-
nectada, probablemente para habilitar el paso de ve-
hiculos. Se identificé como causa la inadecuada se-
nalizacién y la ausencia de vallas de proteccion a lo
largo de las mangueras para evitar el paso de vehi-
culos por la zona.

El dia 4 de marzo, en la ronda de vigilancia pe-
riddica establecida el 27 de febrero, para comprobar
el correcto estado del equipo de extincién de apoyo
del edificio de agua de alimentacion auxiliar antes
citado, se detect la falta de un componente (bifur-
cacién que permite alimentar a dos mangueras de
45 mm a partir de una manguera de 70 mm). En la
ronda de vigilancia anterior (unas diez horas antes)
el resultado habia sido satisfactorio. En cuanto se de-
tectd la falta del componente se tomaron medidas
para corregir el fallo. El titular identificé como cau-
sa del suceso la sustraccion de la bifurcacion citada

Ninguno de los sucesos descritos afectaron al
funcionamiento de la planta, que en todos los ca-
sos sigui6 operando al 100% de potencia.

La unidad II funcioné al 100% de su capacidad
durante el mes de enero. En febrero se produjeron
bajadas de potencia programadas, de aproximada-
mente el 1%, para la ejecucion de las pruebas de cau-
dal de las bombas de agua de alimentacién auxiliar.
En marzo, la unidad funcioné al 100% de poten-
cia hasta el dia 7 en que se bajo carga para reparar
una vélvula de retencion de agua de alimentacidon
auxiliar. El dia 14 se volvié a alcanzar el 100% de
potencia permaneciendo en dichas condiciones
hasta final de mes.

El dia 21 de febrero se produjo la actuacién del
sistema de aislamiento de ventilacién de la sala de
control por activacién del analizador de gases toxi-
cos del aire de entrada a dicha sala. El origen del su-
ceso fue un fallo de corriente en el filamento de una
de las dos resistencias que realizan la ionizacién de
la muestra de aire, previo a su analisis. Esto provo-
c6 que la muestra de gas a analizar no se calentara
ni se ionizara, con el consiguiente fallo en la lectu-
ra del espectrémetro de masa y la generacién de una
sefial no real de alta concentracién de gases toxicos,
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que provocé el aislamiento de la ventilacién de la
sala de control. El otro canal redundante de medi-
da de gases toxicos permanecié en todo momento
detectando valores normales. Se procedi6 a compro-
bar el funcionamiento del analizador con el fila-
mento redundante y se observé el retorno a los va-
lores normales, por lo que se procedié a la norma-
lizacién de la senal de aislamiento y de los equipos
de la ventilacién de la sala de control. El suceso no
afect6 al estado de la planta.

El 4 de marzo, durante una inspeccién del CSN,
se constat6 una interpretaciéon inadecuada de la ac-
cién requerida ante la indisponibilidad de los siste-
mas de extincién de incendios, ya que se conside-
raba que la vigilancia de incendios se encontraba cu-
bierta por disponer de la deteccidon propia y habitual
del sistema afectado en cada caso y por la posibili-
dad, en caso de incendio, de actuar manualmente
sobre el sistema de extincién. La interpretacion ade-
cuada que se adopta como norma es la de estable-
cer medios de vigilancia continua y métodos de
apoyo distintos a los del propio sistema. El suceso
no tuvo repercusiones en el estado de la planta que
se encontraba operando al 100% de potencia con
normalidad.

En este periodo, el CSN ha informado favorable-
mente la solicitud de aprobacién de la revision 11
del Plan de Emergencia Interior de ambas unidades,
que modifica la composicién de la Brigada de 12 In-
tervencion Contraincendios y algunas organizacio-
nes o grupos de emergencia de la instalacion.

Durante este periodo el Consejo de Seguridad Nu-
clear ha realizado 15 inspecciones a la central.

Cofrentes

Este periodo se inici6 y finalizé con la central ope-
rando a plena potencia y durante el mismo se ha pro-
ducido una bajada de carga no programada debido
alaapertura de una vélvula de alivio y seguridad que
obligd, de acuerdo con los procedimientos, a la ba-
jada de potencia. Se han efectuado, asimismo, baja-
das de carga programadas para la reestructuracion
de las barras de control y para reparar los sellos de
la turbobomba de agua de alimentacién.

Durante este periodo, el Pleno del CSN ha in-
formado favorablemente tres propuestas de modi-
ficacion de las Especificaciones Técnicas de Fun-
cionamiento Mejoradas (ETFM) y una propuesta

6/2009

de modificacién del Reglamento de Funciona-
miento, para adecuar las funciones, cualificacion,
formacion, entrenamiento y reentrenamiento del
personal con licencia a la Instruccién IS-11, y la cua-
lificacién y formacién del personal sin licencia a
la Instruccién IS-12.

En este periodo se notificaron al CSN dos suce-
sos y una prealerta de emergencia, todos ellos cla-
sificados preliminarmente como 0 en la Escala INES.
Una de las notificaciones fue por arranque y aco-
plamiento automadtico del equipo diesel de la divi-
sién III de emergencia, debido a una pérdida de la
tension externa de 138 Kv de la que se alimenta la
barra. La otra se debid a que el titular identificé
juntas que separan el exterior e interior de los edi-
ficios que no cumplian los actuales criterios de di-
sefio de resistencia al fuego. Ninguno de los suce-
sos supuso liberacion alguna de actividad al medio
ambiente. La prealerta de emergencia se produjo
como consecuencia de la apertura inadvertida de una
valvula de alivio y seguridad, por un doble fallo
eléctrico que inici6 la apertura de la valvula, lo que
produjo una reduccién de potencia y la actuacién
de los operadores para estabilizar la planta. Una vez
identificado el problema y su causa se realizaron las
modificaciones necesarias, estabilizando de nuevo
la potencia en su valor nominal.

Durante este periodo el Consejo de Seguridad Nu-

clear ha realizado cuatro inspecciones a la central.
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José Cabrera
En estos meses se continué con el plan de mante-
nimiento estipulado para garantizar las condiciones
de seguridad del combustible. Ademas, se han con-
tinuado desarrollando diferentes acciones orienta-
das a la adecuacion de la instalacion para afrontar
las actividades de descarga y traslado del combus-
tible al Almacén Temporal Individualizado (ATT).

Durante este trimestre se han finalizado las
pruebas preoperacionales de puesta en marcha de
dicho almacén y se ha comenzado el traslado de
elementos combustibles desde la piscina de com-
bustible gastado al mismo. Finalizado el primer tri-
mestre de 2009 existe un tinico contenedor carga-
do para el almacenamiento de combustible gasta-
do en seco dentro del ATI.

Durante este periodo el Consejo de Seguridad
Nuclear ha realizado tres inspecciones a la central.

Trillo

Al inicio del trimestre, la central estuvo operan-
do a su potencia nominal hasta el 10 de febrero,
dia en el que comenz6 la parada para la recarga
de combustible. Entre las actividades mas rele-
vantes realizadas durante la recarga destacan la re-
alizacién de la prueba de presion del circuito pri-
mario, la revisién de la turbina de alta presién y
la revisién de las bombas del sistema de refrige-
rante del reactor.

Durante este periodo de tiempo se han notifica-
do tres sucesos, todos ellos clasificados como nivel 0

en la Escala INES y sin consecuencias para la seguri-

dad de la planta. El titular los ha analizado y tomado
las acciones acciones correctivas correspondientes.
El Consejo ha apreciado favorablemente las
revisiones 45 y 46 de las Especificaciones Técni-
cas de Funcionamiento.
Durante este periodo el Consejo de Seguridad
Nuclear ha realizado cinco inspecciones a la central.

Vandellos |l

La central ha operado a plena potencia hasta el dia
14 de marzo en que se inici6 la parada programa-
da por recarga de combustible. Esta parada tiene
una duracion prevista de cinco meses aproxima-
damente, debido a que se ha planeado realizar el
montaje y construccién del nuevo sistema de re-
frigeracion de salvaguardias tecnoldgicas, con el fin
de declarar su operabilidad antes de la finaliza-
cién de la parada programada.

Durante este periodo, el Consejo de Seguridad
Nuclear ha realizado siete inspecciones, una como
consecuencia de los resultados del SISC alcanza-
dos en Vandellgs II y seis al montaje y disefio de
detalle del sistema EJ.

Instalaciones del ciclo
y en desmantelamiento

Ciemat

Las actividades del Programa Integrado de Mejora de
las Instalaciones del Ciemat (PIMIC) contintian avan-
zando a buen ritmo. Ya han finalizado précticamen-
te las tareas de intervencidn en las partes activas de
todos los edificios e instalaciones contempladas en el
proyecto PIMIC-Desmantelamiento, quedando tni-
camente pendientes las tareas de desclasificacion de
los edificios, y las estructuras que se piensan demo-
ler una vez desclasificadas. Durante el primer tri-
mestre del afio se ha procedido a evaluar la metodo-
logia propuesta para realizar dicha desclasificacion,
asi como el resultado de las pruebas requeridas por
el CSN.

En cuanto al PIMIC-Rehabilitacion, han fina-
lizado también las intervenciones en la instalacién
IR-132 Laboratorio de Metrologia de Radionuclei-
dos, quedando la instalacion y las zonas afectadas
por la misma en espera de la desclasificacién de sus
paramentos. Mds retrasadas estdn las actuaciones
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para la descontaminacién de la instalacién IN-04
Celdas Calientes Metaldrgicas, aunque también se
prevé finalizar la misma en el presente afio.

Las proximas actividades del proyecto se cen-
trardn en la restauracion de las diversas zonas del
terreno de la instalacién que presentan alguna afec-
tacion radiolégica originada por las antiguas acti-
vidades desarrolladas en el centro. A este respecto,
el Ciemat ha presentado una nueva propuesta con
niveles de liberacién del emplazamiento basados
en un escenario circunscrito a un futuro uso del cen-
tro dedicado a la investigacion y a la docencia.

Durante el trimestre, el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio ha autorizado una nueva ins-
talacion radiactiva, la IR-34, Laboratorio de Medi-
da de Contaminacién Atmosférica, y ha autorizado
la modificacién de la instalacién radiactiva IR-17
Acondicionamiento de Residuos Sélidos Radiactivos
y Almacenes Temporales de Residuos de muy baja
actividad y materiales desclasificables. En el trimes-
tre también ha sido aprobada por el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio la revisién 2 del Plan
de Proteccién Fisica del centro.

Durante el periodo se han llevado a cabo tres
inspecciones.

Centro Medioambiental

de Saelices el Chico (Salamanca]

Después de la suspension temporal de dos anos del
proceso de licenciamiento del desmantelamiento de
la planta Quercus, Enusa ha realizado una revisién
de sus documentos oficiales para adaptarlos al Regla-
mento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas ac-
tualmente vigente, asi como a la Instruccion IS-18,
de 2 de abril de 2008, sobre los criterios aplicados por
el CSN para exigir a los titulares de las instalaciones
radiactivas la notificaciéon de sucesos e incidentes ra-
dioldgicos. Estas propuestas han sido remitidas al
CSN por el Ministerio de Industria, Turismo y Co-
mercio en el mes de enero para la emisién del opor-
tuno informe preceptivo, a excepcién de la propues-
ta de revision del Programa de Garantia de Calidad,
que ha sido enviado en el mes de marzo.

Prosigue la evaluacion del Plan de Vigilancia y
Mantenimiento elaborado por Enusa en cumpli-
miento de la condicién 2 del anexo de la misma re-
solucién, plan que debera contar con la apreciacién
favorable del CSN antes de su entrada en vigor, y
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que serd aplicable durante el periodo de suspensién
temporal concedido a la planta Quercus.

Las actividades de la planta Quercus se mantie-
nen sin incidencias, de acuerdo con lo establecido en
sus documentos oficiales actualmente en vigor.

Asimismo, prosiguen sin incidencias las activida-
des asociadas al Programa de vigilancia y control de
las aguas subterrdneas y dela estabilidad delas estruc-
turas de la planta Elefante.

En cuanto al emplazamiento minero del centro,
prosigue la evaluacion de la documentacién final de
obra elaborada por Enusa para dar cuamplimiento a
la autorizacién del Proyecto de Restauracion otorga-
da en su dia por la Junta de Castilla y Le6n, documen-
tacion que debera contar con la apreciacion favora-
ble del CSN. Asimismo, contintia la evaluacion de la
propuesta de programa de vigilancia y mantenimien-
to del emplazamiento restaurado para su aplicacién
durante el periodo de cumplimiento, programa que
debera ser también aprobado por el CSN.

Otras instalaciones mineras

En cumplimiento del condicionado de la aprecia-
cién favorable de las obras de restauracién de la an-
tigua mina de uranio de Valdemascano en Salaman-
ca, Enusa ha presentado la revision 1 del informe fi-
nal de dichas obras, asi como una nueva propuesta
del Plan de Vigilancia y Mantenimiento, de aplica-
cién durante el periodo de cumplimiento minimo
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de tres afos, que se inicig tras esta apreciacién fa-
vorable. De acuerdo con el régimen de revisiéon y
aprobacién establecido en la autorizacion del Pro-
yecto de Restauracién otorgada en su dia por la

Junta de Castilla y Ledn, esta nueva propuesta del

Plan de Vigilancia y Mantenimiento deberd contar
con la apreciacion favorable del CSN.

En cuanto a la antigua mina de uranio de Ca-
sillas de Flores, también en Salamanca, para la
que el CSN ha solicitado la realizacién de una se-
rie de actuaciones, complementarias de los traba-
jos de restauracidn ya realizados de acuerdo con
el proyecto aprobado en su dia por la Junta de Cas-
tilla y Leon, se estd a la espera de recibir por par-
te de Enusa las propuestas de actuacién y de do-
cumentacién derivadas de la ejecucién de tales
actuaciones.

Centro de almacenamiento de residuos
radiactivos de El Cabril (Cérdoba)
La instalacion ha funcionado sin incidencias signi-
ficativas. Se han realizado las operaciones habitua-
les del centro, tanto para la gestion de residuos de
baja y media actividad como para los de muy baja.

Durante este periodo se ha informado favorable-
mente la solicitud presentada por Enresa parala des-
clasificacién de los reboses de conglomerante hi-
draulico como consecuencia del sellado de las uni-
dades de almacenamiento y de materiales residuales
similares procedentes de las pruebas previas a la pues-
ta en marcha del sistema de acondicionado de los re-
siduos asimilables a dridos, generados en el centro.

La construccion de las celdas para la realizacién
de ensayos, con las capas de cobertura que se utili-
zaran en el momento del cierre de las mismas, se en-
cuentra ya concluida y sélo queda la colocacién de
las especies vegetales en su superficie. Se estd comen-
zando a tomar medidas y datos de los diferentes
sensores instalados, a modo de prueba.

Durante este periodo se han realizado dos ins-
pecciones a la instalacion.

Fabrica de combustible de Juzbado
(Salamanca)

La instalacién ha funcionado con normalidad du-
rante el trimestre, en modo de operacién 2, por pe-
riodo vacacional, del 1 al 6 de enero, y en modo 4 a
partir del 7 de enero.

La Direccién General de Politica Energética y Mi-
nas del Ministerio de Industria, Turismo y Comer-
cio emiti6 el 27 de febrero dos resoluciones por las
que se aprobaban la revision 29 de las Especificacio-
nes de Funcionamiento y la revisién 17 del Plan de
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Emergencia, previamente apreciadas favorablemen-
te por el CSN.

Durante este periodo el titular ha comunicado
al CSN un suceso notificable, ocurrido el 5 de mar-
zo por la rotura de una barra de combustible en el
equipo de inspeccion de rayos X situado en la zona
mecanica. La rotura se produjo como consecuen-
cia de un atrapamiento mecdnico en la mesa de
transferencia de barras previa al equipo de inspec-
cion. Se procedid a acotar el drea y a realizar una ins-
peccion de la misma. Se observé que la barra se ha-
bia partido en dos trozos, y una pastilla se fragmen-
td, cayendo una pequena cantidad de la misma, en
las proximidades del lugar del incidente. Protec-
cion radioldgica realizé una primera caracterizacion
de la zona, retiré los fragmentos de pastillas, se to-
maron frotis en el conducto de ventilacién mas pré-
ximo, y se realizaron las medidas y acciones nece-
sarias de limpieza y recogida hasta reponer el drea
a su estado normal.

En el momento del incidente, la mesa de trans-
ferencia de barras se encontraba funcionando en au-
tomadtico. El operario mds préximo estaba situado
en un lateral de la mesa de transferencia y alejado
del punto de rotura. Este operario fue quien activd
la parada de emergencia de la mesa. Los chequeos
radiolégicos efectuados al operario han confirma-
do que no se ha visto afectado. El suceso no tuvo nin-
guna incidencia en la operacion de la fibrica, ni ha
supuesto ningun riesgo para los trabajadores, para
la poblacién ni para el medio ambiente.

Durante este periodo no se han realizado inspec-
ciones a la instalacion.

Vandellds |
La instalacion sigue bajo control institucional, sin
observarse incidencias significativas.

Durante este periodo se ha realizado una inspec-
cién a la instalacién.

Instalaciones radiactivas

Resoluciones adoptadas sobre instalaciones ra-
diactivas con fines cientificos, médicos, agricolas,
comerciales o industriales y actividades conexas.
Entre el 30 de noviembre de 2008 y el 28 de febre-
ro de 2009, el CSN ha realizado cinco informes
para autorizaciones de funcionamiento de nuevas
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instalaciones, 54 informes para autorizaciones de
modificacidon de instalaciones previamente autori-
zadas y 14 informes para declaracién de clausura;
tres informes para la autorizacion de retirada de ma-
terial radiactivo; un informe para autorizaciéon de
un Servicio de Proteccién Radiolégica; un informe
para autorizacién de una Unidad Técnica de Pro-
teccién Radioldgica; ocho informes para autori-
zaciones de Empresas de Venta y Asistencia Técni-
ca de equipos de rayos x para radiodiagndstico mé-
dico; dos informes para autorizacién de otras
actividades reguladas; dos informes relativos a la
aprobacién de tipo de aparatos radiactivos y vein-
te informes para homologacién de cursos de for-
macién para la obtencién de licencias o acredita-
ciones de personal.

Acciones coercitivas adoptadas sobre instalaciones
radiactivas con fines cientificos, médicos, agricolas,
comerciales o industriales y actividades conexas.

Entre el 30 de noviembre de 2008 y el 28 de febrero
de 2009 el CSN ha remitido 13 apercibimientos a ins-
talaciones radiactivas y actividades conexas, de ellos
10 se han dirigido a instalaciones industriales, una a
una instalacién de investigacién y dos a instalacio-

nes de rayos x de radiodiagndstico médico.

| EL CSN INFORMA |
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Seguridad fisica

Reglamentacién y normativa

A lo largo del periodo informado, ha sido some-
tido a trdmite de audiencia publica por el Minis-
terio de Industria, Turismo y Comercio el proyec-
to sobre la revision del Real Decreto sobre protec-
cién fisica de los materiales nucleares, instalaciones
nucleares y fuentes radiactivas, en el que ha parti-
cipado el CSN.

Con objeto de emitir los informes preceptivos a
dicho ministerio se han evaluado las propuestas de
los planes de proteccién fisica presentados por los
titulares de las siguientes instalaciones: almacena-
miento de residuos de baja y media actividad de El
Cabril, Ciemat, central nuclear Santa Maria de Ga-
rofia y central nuclear de Trillo.

Asimismo se emitié un informe favorable al Mi-
nisterio de Industria, Turismo y Comercio tras la eva-
luacién de la solicitud de la autorizacién especifica
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establecida en el Real Decreto 158/95, sobre protec-
cion fisica de los materiales nucleares, presentada por
Express Truck S.A. para el transporte de barras de
combustible irradiado, dentro de proyectos de in-
vestigacion sobre combustibles irradiados.

Relaciones institucionales

Se ha constituido la Comisién Técnica de Seguimien-
to del desarrollo del acuerdo especifico de colabo-
racion suscrito entre el CSN y la Secretaria de Es-
tado para la Seguridad, sobre proteccién fisica de las
instalaciones y los materiales nucleares. En esta reu-
nioén se acord¢ el establecimiento de diferentes li-
neas y grupos de trabajo para asuntos especificamen-
te relacionados con el tema del acuerdo, referentes
en general a la definicién de la amenaza base de di-
sefio, la realizacién de inspecciones conjuntas, la
formacién y el entrenamiento de personal, entre
otros aspectos.

El CSN, junto con otras autoridades, organismos
y entidades del Estado ha participado y continta tra-
bajando en el proyecto de reglamento para la pro-
teccion de infraestructuras criticas, liderado por el
Ministerio del Interior y uno de cuyos primeros ob-
jetivos es la transposicién de la Directiva europea so-
bre identificacién y la designacion de infraestruc-
turas criticas europeas y la evaluacién de la necesi-
dad de mejorar su proteccion.

El CSN ha colaborado con el Ministerio del In-
terior, el Ministerio de Industria, Turismo y Co-
mercio, el Ministerio de Asuntos Exteriores, el Mi-
nisterio de Fomento y la Agencia Estatal de Admi-
nistraciéon Tributaria en diferentes reuniones que
tienen por objetivo la elaboracién de un protocolo
de actuacion en caso de detecciéon de trafico ilicito
o movimiento inadvertido de material radiactivo en
puertos de interés del Estado.

Relaciones internacionales
El CSN ha participado en las reuniones organiza-
das por el OIEA relativas a los comités de consul-
tores internacionales para la elaboracién de un do-
cumento de recomendaciones sobre proteccidn fi-
sica de materiales e instalaciones nucleares y sobre
proteccion fisica de materiales radiactivos e insta-
laciones asociadas.

Asimismo el CSN ha participado en una reunién
ad hoc de la Asociacién Europea de Reguladores en
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materia de proteccion fisica, con el fin de estable-
cer una posicién comun europea respecto al docu-
mento de recomendaciones sobre proteccion fisica
de instalaciones y materiales nucleares que estd sien-
do elaborado en el seno del OIEA.

Por tltimo, el CSN ha participado en el Semina-
rio Internacional sobre Seguridad Fisica Nuclear,
organizado por el OIEA y que ha tenido lugar en la
sede del organismo, en Viena, entre el 30 de marzo
y el 3 de abril de 2009.

Notificacion de sucesos

Incidentes en instalaciones
nucleares

Durante este periodo se han recibido en la sala de
emergencias del CSN (Salem) dos informes de suce-
sos notificables en una hora y veintitin informes de
sucesos notificables en 24 horas; de estos, dos co-
rresponden a ampliacién de la informacién enviada
en los correspondientes sucesos de una hora.
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El dia 10 de enero a las 17:03 horas se declaré pre-
alerta de emergencia en la central nuclear de Cofren-
tes debido a la apertura de una valvula de alivio del
circuito primario; la vélvula permaneci6 abierta 6
minutos, todos los sistemas de seguridad de la ins-
talacién actuaron segun lo previsto y el hecho no
plante6 impacto alguno sobre los trabajadores o el
medio ambiente.

Incidentes radiologicos

El dia 14 de enero el jefe de Proteccién Radiolégica
del Hospital de Ciudad Real, comunicé la exposicion
accidental de un técnico de radioterapia, al perma-
necer en el bunquer del acelerador lineal. La dosis es-
timada recibida por el trabajador fue de 0,5 mSv.

El 19 de enero La Direccién General de la Policia
y de la Guardia Civil informé a la Salem del hallaz-
go de 22 detectores idnicos de humos con americio
241 en un vertedero ilegal localizado en el término
municipal de Andilla (Valencia). El CSN gestiond
con Enresa la retirada de los detectores.

| EL CSN INFORMA |
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El 13 de febrero se recibié informacién del OIEA,

comunicando la deteccion en el Reino Unido de dos

contenedores con altos niveles de tasa de dosis gam-
ma procedentes de China. La fuente de contamina-
cién de los productos se identific6 como Co-60. El
suceso quedd bajo investigacion por parte de las au-
toridades chinas. El CSN informé a la Agencia Es-
tatal de Administracion Tributaria (AEAT-Aduanas).

El 19 de febrero un operario de la empresa Recy-
met (Barcelona), notific6 el robo de un espectréme-
tro de rayos X.

El 5 de marzo la compania valenciana de alumi-
nios Baux, S.L. en Segorbe (Castellén) notificé a la
Salem un incendio en el laminador en frio que se ini-
ci6 alas 23:30 horas del dia 4 de marzo y que fue ex-
tinguido sobre las 23:45 horas. El medidor de espe-
sor del laminador frio y los monitores de drea no re-
sultaron danados.

El 12 de marzo el director del Servicio de Pro-
teccion Radioldgica y Fisica Médica del Hospital
Universitari Sant Joan de Reus (IRA 1552), noti-
fic6 un suceso en la unidad de cobaltoterapia, en

el que la fuente de Co-60 al finalizar el tratamien-
to de un paciente no volvié a la posicién de segu-
ridad. Los técnicos actuaron conforme al plan de
emergencia y a los principios de proteccion radio-
l6gica. Se estimé que el paciente recibi6é una do-
sis superior a la prevista para esta sesién que se
compensé con las siguientes sesiones. Se estimé que
la dosis maxima recibida por los técnicos impli-
cados no super6 1 mSv.

Eldia 15 de marzo se recibi6 una llamada del Par-
que de Bomberos de Valencia, comunicando la loca-
lizacién por parte de la policia municipal en un mer-
cadillo de una caja con detectores de humos. Se con-
tacté desde la Salem con un inspector de la
encomienda de Valencia para que realizara una ins-
peccién de dicho material y el CSN gestiond con En-
resa la retirada de los detectores.

Eldia 30 de marzo se recibi6 notificacién de la ins-
talacién Manreal S.A., de Torrején de Ardoz, referen-
te a un incendio acaecido el 27 de marzo en una ma-
quina extrusora y de huecograbado que cuenta con
dos fuentes de Kr-85. Las fuentes no resultaron di-
rectamente afectadas por las llamas.

El dia 31 de marzo se recibi6 notificacién del
Hospital Clinico Universitario de Santiago de Com-
postela referente a la irradiacién accidental de una
trabajadora profesionalmente expuesta mientras se
realizaban las pruebas diarias de seguridad de fun-
cionamiento del acelerador lineal, al no advertir la
operadora su presencia. La dosis recibida por la tra-
bajadora no superd el limite de dosis al puablico.

Gestion de emergencias

Activacién ORE

Durante este periodo no se ha activado la Organi-
zacion de Respuesta ante Emergencias del CSN.

Planes de emergencia

En este trimestre se acordd informar favorablemen-
te los cinco planes directores de los planes exterio-
res de emergencia nuclear (Penta, Pengua, Penbu,
Penvay Penca). Este informe preceptivo del CSN ha
sido emitido como consecuencia de la sentencia del
Tribunal Supremo por la que se anuld, por defecto
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de forma en su tramitacion, el acuerdo del Consejo
de Ministros de 9 de junio de 2006 por el que fue-
ron aprobados los citados planes de emergencia,
sentencia derivada de un recurso interpuesto por la
Asociacién de Municipios en Areas de Centrales Nu-
cleares (AMAC).

También han sido aprobadas nuevas revisiones
delos planes de emergencia interior de la fabrica de
combustibles de Juzbado y de las centrales nuclea-
res Vandellds II, Almaraz y Trillo.

El 22 de enero se celebro en la sede de la Direc-
cién General de Proteccion Civil de la Generalidad
de Catalufia la primera reunién del Comité Técni-
co del acuerdo especifico CSN—Consejeria de Inte-
rior, Relaciones Institucionales y Participacion de
dicha Generalidad, en la que basicamente se esta-
blecieron las pautas de colaboracién entre ambas
instituciones con relacién a la elaboracion de pla-
nes de emergencia radioldgica, planes de actuacion
del Grupo Logistico del Penta, la formacién de ac-
tuantes en las emergencias nucleares y radiolégicas
y la participacién a ejercicios y simulacros nacio-
nales e internacionales.

Preparacion ante emergencias

Durante este periodo el CSN ha participado en el
simulacro anual preceptivo de los planes de emer-
gencia interior (PEI) de la central nuclear de Ascé.
El simulacro se realiz6 con un escenario secuencial
de supuestos previamente desconocido, tanto para
los actuantes de las instalaciones, como del propio
CSN, existiendo en ambas partes controladores para
comprobar que los simulacros se desarrollaban se-
gun lo previsto.

El simulacro fue presenciado in situ por inspec-
tores del CSN y la Salem fue activada con el personal
necesario para afrontar dicha situacién, activindose
el Centro de Apoyo Técnico (CAT) de la central y el
Centro de Coordinacién Operativa (Cecop) del co-
rrespondiente Plan de Emergencia Nuclear Exterior
(Penta). Asistieron ademds, como observadores en la
Salem, dos técnicos de la Direccién General de Pro-
teccion Civil de la Generalidad de Cataluna.

En el primer trimestre del afio 2009, se presen-
t6 el Plan de Actuacion, la Organizacion de Res-
puesta ante Emergencias y la Salem del CSN a la
Direccién del Instituto de Salud Carlos 111, a una
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delegacién de la Asociacién de Periodistas de In-
formacién Ambiental (APIA), a una representacién
de la Comisién de Industria, Turismo y Comercio
del Congreso de los Diputados y a la Junta Direc-
tiva de la Sociedad Espanola de Proteccién Radio-
l6gica (SEPR).

Asimismo, el CSN ha colaborado en la imparti-
cién del Curso de Formacién para Suboficiales Es-
pecialistas de la Escuela de Defensa NBQ del Minis-
terio de Defensa.

Los dias 17 y 18 de marzo se celebré en las de-
pendencias del CSN la 62 reunién internacional del
Grupo EPAL, integrado por 18 miembros pertene-
cientes a organismos reguladores de diversos paises
de la Unién Europea. Este grupo de trabajo tiene la
misién encomendada por las autoridades europe-
as de la proteccién radiolégica Heads of European
Radiation Control Authorities (HERCA), de armo-
nizar los criterios y niveles de actuacién en emer-
gencias entre los diversos paises de la UE.

Acuerdos del Pleno

B Plan de accién sobre proteccion radioldgica del
paciente

El Pleno del Consejo, en su reunién del 18 de febre-
ro aprobd el plan de accién derivado del informe fi-
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nal del grupo de trabajo sobre proteccién radiol6-
gica de los pacientes. Dicho informe desarrolla la
nueva funcién atribuida al CSN de colaborar con
las autoridades competentes en relacién con los
programas de proteccion radioldgica de las perso-
nas sometidas a procedimientos de diagndstico o tra-
tamiento médico con radiaciones ionizantes.

El plan aprobado incluye los siguientes puntos

—La creacién de un grupo de coordinacién téc-
nica del CSN con el Ministerio de Sanidad y Con-
sumo, para definir el alcance y los mecanismos de
colaboracién entre ambas instituciones en materia
de proteccion radioldgica de los pacientes.

—El establecimiento de grupos de trabajo téc-
nicos con las autoridades sanitarias de las comuni-
dades auténomas.

—La incorporacién de la proteccién radiol6gi-
ca de los pacientes en las actividades del Foro de Pro-
teccion Radioldgica en el Medio Sanitario, incor-
porando al Comité del Foro una representacion
del Ministerio de Sanidad y Consumo y a represen-
tantes de las sociedades cientificas del sector mé-

dico (Medicina Nuclear, Oncologia Radioterdpica
y Radiologia Médica).

—Invitar ala participacién en las actividades del
Foro, a representantes de las autoridades sanita-
rias de las comunidades auténomas y otros agen-
tes interesados.

—Crear en la organizacién del CSN la estructu-
ra necesaria para desarrollar la nueva funcioén.

—Elaborar por la Direccién Técnica de Protec-
cién Radiolégica, anualmente, un informe sobre las
actividades desarrolladas, previstas para el ano si-
guiente, andlisis de la adecuacién de recursos dispo-
nibles y, en su caso, propuestas de actuacion.

B Aprobacién de la técnica de reparacion Weld
Overlay en Vandell6s 11

En su reunion del 11 de febrero, el Pleno del Conse-
jo acordd por unanimidad informar favorablemen-
te, con condiciones, el empleo de alternativas al c6-
digo ASME XI, para la utilizacién de la técnica weld
overlay en las toberas del presionador de la central nu-
clear de Vandellos II.
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Se pretende con ello solucionar los problemas de
los materiales de las dreas del circuito primario,
constituidas por aleaciones cromo-niquel de tipo in-
conel 600, inconel 82 e inconel 182, que es un pro-
blema genérico de centrales PWR, conocido desde
mediados de los afos 80 en centrales de Estados Uni-
dos, Japén y Suecia.

En octubre de 2006 se detectaron agrietamien-
tos severos en las toberas del presionador de la cen-
tral nuclear de Wolf Creek, requiriendo la NRC la
adopcidn de medidas inmediatas para solucionar el
problema. La mayoria de las centrales de Estados
Unidos han optado por la técnica de mitigacién/re-
paracion weld overlay, que es también la elegida por
el titular de la central nuclear Vandellos II como so-
lucién preventiva frente al mecanismo de degrada-
cién por corrosion bajo tensién. Con anterioridad,
el Pleno habia informado favorablemente la misma
modificacion para las centrales Ascé 1y Ascé 11

Entre las condiciones impuestas para su implan-
tacioén en Vandellds II se encuentran las siguientes:

—El titular remitird al CSN, en el plazo de tres me-
ses desde la finalizacién de la decimosexta recarga
(2009), un informe sobre los siguientes aspectos re-
levantes para la calidad y seguridad del proceso:
realizacion de inspecciones intermedias, adicionales
a las definidas en su programa, inspeccion de los so-
portes en las lineas afectadas por el weld overlay e ins-
peccién final con informe de cobertura del volumen
de examen vy verificacién de la inspeccionabilidad
con las técnicas que se vayan a utilizar en el futuro.

—El préximo examen de las soldaduras de las to-
beras del presionador que se realice, ya dentro del dm-
bito de inspeccién en servicio, se deberd realizar me-
diante un procedimiento de examen validado se-
gun la metodologfa Unesa CEX-120.

B Propuesta de refuerzo del confinamiento
del CRI-9
El Pleno del CSN, reunido el 4 de febrero, acordé
por unanimidad apreciar favorablemente el estudio
técnico sobre el refuerzo del confinamiento del Cen-
tro de Recuperacion de Inertes (CRI-9), mediante
la ejecucidn de barreras reactivas permeables.
La aprobacién establece las siguientes condiciones:
—Presentar en el plazo de un mes una amplia-
cién del Programa de Vigilancia de aguas superfi-
ciales y subterrdneas.
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—Presentar en un plazo de seis meses los resul-
tados de la caracterizacion de las zonas afectadas, asi
como determinar la disposicion y caracteristicas de
los materiales existentes.

—Presentar en el plazo de un ano el andlisis del
funcionamiento hidrogeolégico de la zona, deter-
minando las direcciones preferentes de flujo y las po-
sibles zonas de descarga desde las areas afectadas por
la contaminacién.

—Presentar en un plazo de seis meses el estudio
y disefio de detalle de las barreras reactivas permea-
bles y comenzar las obras en el plazo de nueve meses.

—Solicitar autorizacién a la Direccién General
de Costas para llevar a cabo el cerramiento de la zona
afectada.

B Aprobadas las instrucciones de seguridad
IS-20 e IS-21, sobre requisitos de seguridad
relativos a contenedores de almacenamiento de
combustible gastado y modificaciones en las
centrales nucleares

En su reunién del 28 de enero, el Pleno del Consejo
aprobdé por unanimidad las instrucciones de seguri-
dad IS-20 e IS-21, una vez cumplidos los preceptivos
tramites de comunicacion previa al Congreso.

La instruccién de seguridad 1S-20 establece los
requisitos de seguridad nuclear y proteccion ra-
diolégica a cumplir en el disefio de contenedores
de combustible gastado para su uso en instala-
ciones de almacenamiento temporal autorizadas,
determina la documentacion necesaria y garanti-
za que las interdependencias entre el diseno, la
fabricacién y el uso de estos contenedores se rea-
lizan adecuadamente.

La instruccién de seguridad IS-21 trata sobre
los requisitos aplicables a las modificaciones en las
centrales nucleares, e identifica aquellas que requie-
ran cualquiera de los tipos de autorizaciones des-
critos en el Reglamento de Instalaciones Nuclea-
res y Radiactivas. El Pleno destacé la prevision de
la instruccién en el tratamiento de la documen-
tacion sobre modificaciones de disefio que gene-
ran cambios en especificaciones técnicas de fun-
cionamiento. Ademads, con esta instruccién se in-
corporan los niveles de referencia internacionales
en lo que se refiere al analisis de seguridad, la im-
plantacidn, y la documentacién de cualquier mo-
dificacion a realizar. O]
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(*) Ultimos
datos
disponibles al
cierre de la
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consultarse
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La tabla resumen de
hallazgos sélo mues-
tra en cada pilar de
seguridad el nimero
de hallazgos delaca-
tegoriamas relevan-
te, por eso puede no
coincidir el nimero
presentado con el to-
tal. Asi, por ejemplo,
si hay un hallazgo
blanco y tres verdes
presenta sélo un ha-
llazgo blanco, sin
mencionarlos verdes,
si hay cuatro hallaz-
gos verdes presenta

ese mismo ndmero.
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Datos del cuarto trimestre de 2008"

Entre octubre y diciembre de 2008 los indicadores
de funcionamiento del conjunto de centrales se si-
tuaron en verde, indicativo de una muy baja impor-
tancia para la seguridad, salvo un indicador blanco
en Cofrentes por el nimero de cambios de poten-
cia no programados por cada 7.000 horas con el re-
actor critico.

Asimismo, se contabilizaron 45 hallazgos de ins-
peccion, de los que 43 fueron categorizados de co-
lor verde, y dos de color blanco, correspondientes a
Ascé (un hallazgo de inspeccién comun a las dos uni-
dades). Este ultimo se debié a la ocurrencia de fa-
llos reiterados en equipos importantes para el ries-
go de ambas unidades provocados por el mal
funcionamiento de un determinado modelo de relé.
Aunque el titular iba sustituyendo los relés cuando
fallaban, demoré excesivamente el andlisis de las
causas y la adopcion de medidas correctivas para dar-

le una solucién global a este tipo de fallos.

De acuerdo con la metodologia SISC, la informa-
cién de los hallazgos de inspeccién y de los 16 indi-
cadores de funcionamiento de cada central, que es-
tan repartidos en siete pilares de seguridad, se integran
en la matriz de accion, que establece las acciones a re-
alizar por los titulares y por el CSN en funcién de la
relevancia de los resultados de la supervision.

De acuerdo con la mencionada matriz de accion,
teniendo en cuenta no sélo los resultados analizados
de este trimestre sino también los resultados de los an-
teriores trimestres, en el cuarto trimestre cuatro cen-
trales se situaron en la prmera columna de "respues-
ta del titular" (Almaraz I y II, Garona y Trillo). Ascé
IT'y Cofrentes quedaron situadas en la segunda colum-
na de "respuesta reguladora”, mientras que Ascé I'y
Vandell6s 11 se colocaron en la tercera columna con
"un pilar degradado", lo que implica que deberan re-
alizar una autoevaluacion para identificar la causa
raiz de los sucesos, bajo supervisién del CSN. @
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INDICADORES

Indicadores (Trimestre 4 afio 2008)

Integridad Preparacion para Proteccidn

Sucesos iniciadores de barreras emergencias radiologica
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{*) El color resultante corresponde al valor calculado en el trimestre anterior, ya que los datos de este indicador se entregan retrasados un
trimestre

MATRIZ DE ACCION

Matriz de accién (Trimestre 4 afio 2008)

Titular lad, Pilar D dad D daci . 2 & =
Ascé 1l Ascd 13
Cofrentes? Vandellos 114

1 pscé II se encuentra en la columna de respuesta reguladora porgque para el cuarto trimestre se ha categorizado como BLANCO un hallazgo
de inspeccian en el Pilar de sistemas de mitigacion. Es un hallazgo que afecta a las dos unidades de CN Asco.

2 Cofrentes se encuentra en la columna de respuesta reguladora porque el indicador de funcionamiento de cambios de potencia no
programados, perteneciente al Pilar de sucesos iniciadores, permanece en BLANCO desde el tercer trimestre de 2008

3 Ascd I se encuentra en la columna de pilar degradado porque en el segundo trimestre se categorizaron: a) un hallazgo sobre |a falta de
calificacién sismica de las grias de tensado de tendones de la contencién, perteneciente al Pilar de sucesos iniciadores, como BLANCO, b)
también como BLANCO un hallazgo sobre deficiencias de medidas de proteccién radioldégica de los trabajadores consecuencia del suceso de
emision de particulas radiactivas, perteneciente al Pilar de proteccion radiolégica operacional, y ©) como AMARILLO el mismo hallazgo en lo
relativo a potencial impacto radiologico a personas no profesionalmente expuestas, éste en el Pilar de proteccion radiologica al publico.
Ademas, para el el cuarto trimestre se ha categorizado como BLANCO un hallazgo de inspeccion en el Pilar de sistemas de mitigacidn.

4 yandellés 11 se encuentra en la columna de Pilar degradado porque en €l primer trimestre de 2008 se categorizd como BLANCO un hallazgo
de inspeccién sobre deficiencias de sisterma de agua fria esencial (GJ), vy en el segundo trimestre, también como BLANCO, un hallazgo sobre
falta de estanqueidad de puertas de cubiculos de seguridad ante inundaciones, ambos pertenecientes al Pilar de sistemas de mitigacidn

Columna de respuesta del Titular

Una central estd en esta columna cuando todos los resultados de la evaluacién estdn en verde. El CSN mantendra el programa base de
inspeccién y las deficiencias que se identifiguen se tratardn por el Titular dentro de su programa de acciones correctoras.

c de

Una central estd en esta columna cuando tiene uno o dos resultados blancos, sea indicador de funcionamiento o hallazgo de inspeccién, en
diferentes pilares de la seguridad y no mas de dos blancos en un drea estratégica.

C aun pilar

Se considera que un pilar estd degradado cuando existen en el misma dos © mas resultados blancos o uno amarillo. Una central estd en esta
columna cuando tiene un pilar degradado o tres resultados blancos en un drea estratégica.

C a

Una central se encuentra en esta columna cuando tiene varios pilares degradados, varios resultados amarillos o un resultado rojo, o cuando un
pilar ha estado degradado durante cinco o mas trimestres consecutivos.

C de

El Consejo coloca en esta situacion 2 una central cuando no tiene garantia suficiente de gue el Titular es capaz de operar la central sin gue
suponga un riesgo inaceptable.
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PUBLICACIONES

Informe del Consejo de
Seguridad Nuclear al
Congreso de los Diputados

Instruccién 1S-20, sobre
requisitos de seguridad
relativos a contenedores de
almacenamiento de

Instruccién IS-21, sobre
requisitos aplicables a las
modificaciones en las
centrales nucleares

y al Senado
combustible gastado

Radiacidn y proteccion
radiolégica

Guia didéctica para centros
de enzefianza primaria

Programas de vigilancia
radiolégica ambiental
Resultados 2007

a I_ Fa Revista de seguridad nuclear y proteccién radioldgica Boletin de suscripcion

Institucién/Empresa

Nombre

Direccién

CP Localidad Provincia
Tel. Fax Correo electrénico

Fecha Firma

Enviar a Consejo de Seguridad Nuclear — Servicio de Publicaciones. Pedro Justo Dorado Delmans, 11. 28040 Madrid / Fax: 91 346 05 58/ peticiones@csn.es

La informaci6n facilitada por usted formaré parte de un fichero informatico con el objeto de constituir autométicamente el Fichero de destinatarios de publicaciones institucionales del Consejo
de Seguridad Nuclear. Usted tiene derecho a acceder a sus datos personales, asi como a su rectificacion, correccién y/o cancelacion. La cesién de datos, en su caso, se ajustard a los supuestos
previstos en las disposiciones legales y reglamentarias en vigor.
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