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Aniversario

uiero darte la bienvenida al niimero 10 de la revista

Alfa. Un ntimero especial que, en esta ocasién, rinde

homenaje al trigésimo aniversario del Consejo de
Seguridad Nuclear (CSN).

Un cumpleaiios siempre es un buen momento para re-
flexionar sobre el camino recorrido. Un camino de 30 afios
de trabajo y servicio a la sociedad en los que el CSN se ha
consolidado como una institucion clave del tejido norma-
tivo y regulador de nuestro pais.

El CSN es hijo de la democracia espaola. Se crea en
1980, tan s6lo dos aios después de la aprobacién de la Cons-
titucién. Y nace como una instituciéon independiente del
Gobierno y de los titulares, que tiene la obligacién de ren-
dir cuentas ante el Parlamento, con una clara vocacién de
servicio publico.

En 2010 cumplimos seis lustros de pluralidad, de inde-
pendencia y de rigor cientifico. Porque esos son, precisamen-

te, los tres pilares que sustentan al CSN

desde sus origenes. Tres pilares que con-
forman los cimientos que han hecho del
Consejo de Seguridad Nuclear una ins-
titucion solvente, reconocida dentro y
fuera de nuestras fronteras.

Los que trabajamos en el mundo
de la regulacién de la energia nuclear y
la proteccién radioldgica sabemos la
importancia que tiene la cooperacién
internacional y la existencia de unas re-
glas claras y respetadas por todos. El
Consejo de Seguridad Nuclear siempre
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ha puesto especial énfasis en estar muy
presente en la esfera internacional, formando parte de los fo-
ros internacionales mds importantes, aportando la expe-
riencia de sus profesionales.

En estos 30 afios el mundo ha cambiado muy deprisa.
Elacelerado proceso de globalizacién que experimentamos
plantea nuevos retos a instituciones como el CSN, obligdn-
donos a responder con agilidad, con eficacia y con madu-
rez a las nuevas exigencias técnicas, politicas y sociales del
siglo XXI.

En este nuevo contexto, el CSN estd trabajando in-
tensamente para responder eficientemente a los nuevos
desafios. Y lo hacemos asumiendo un renovado compromi-
so con la comunicacion y con la transparencia. Un compro-
miso que no tiene marcha atrds y en el que, estamos empe-
fados en mejorar dia a dia.

El pasado 28 de junio celebramos nuestro 30 cumple-
afios con una jornada de trabajo en el Senado. Una jornada
que estuvo repleta de caras amigas, de colaboradores y de co-

legas de otros paises. Fue un dia muy especial, un dia en el
que el pasado y el presente se juntaron para seguir caminan-
do hacia el futuro. De esta efeméride encontrards un amplio
reportaje en las paginas de este ntimero, asi como en la sec-
ci6n “30 aniversario” que hemos habilitado en nuestra web.

Los aniversarios son fechas que nos invitan a repensar
juntos el camino que nos queda por recorrer e identificar las
metas que nos quedan por cruzar.

Para caminar hacia ese futuro, el Consejo de Seguridad
Nuclear cuenta con la mejor fortaleza que puede tener una
institucién: un sélido equipo de profesionales, con una enor-
me vocacion de servicio publico, que asumen en el trabajo del
dia a dia la misién que el organismo tiene encomendada: ga-
rantizar la seguridad nuclear y la proteccién radioldgica.

Como verds, en este ntimero especial de la revista Alfa
hablamos del ayer y del hoy. Para ello, hemos contado con
las aportaciones de las personas que a lo largo de estas tres
décadas han tenido el privilegio de presidir el Pleno de este
organismo.

Me refiero alos cuatro ex presidentes del Consejo: Fran-
cisco Pascual, Donato Fuejo, Juan Manuel Kindeldn y Maria-
Teresa Estevan. A los cuatro quiero felicitarles, en nombre de
todo el Consejo, por los afos que dedicaron al frente de esta
institucién. Un agradecimiento que hacemos extensivo a los
consejeros, a los equipos técnicos, y a todas las personas que,
de una u otra manera, han formado parte de la direccién du-
rante estos anos. Todos ellos han sido los artifices de lo que
hoy es y representa el CSN: una autoridad reguladora rigu-
rosa, solvente y reconocida internacionalmente.

Contamos también con dos articulos especiales sobre los
30 anos de Seguridad Nuclear y Proteccién Radiol6gica. Dos
articulos que, sin duda, reflejan el enorme trabajo que se lle-
va realizando desde las dos direcciones técnicas del CSN.

Encontrards también una extensa entrevista con el mi-
nistro Miguel Sebastidn, ofreciéndonos su mirada hacia el
futuro como méximo responsable del Ministerio de Indus-
tria, Turismo y Comercio.

Espero que disfrutes de este nimero especial de Alfa.
Hemos puesto mucho entusiasmo y mucho trabajo en ce-
lebrar nuestro cumpleafios. Y esta revista creemos que asi
lo refleja. Es otra pequefia forma de dar las gracias a todos
los que habéis hecho y seguis haciendo del CSN una insti-
tucion de excelencia. Una instituciéon con un claro objeti-
vo: seguir cumpliendo eficazmente la mision que la socie-
dad le ha encomendado. (0]
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Encuentro de los cinco presidentes del CSN

El pasado 15 de abril se reunieron los cinco presidentes que ha tenido el Con-
sejo de Seguridad Nuclear, en la sede del organismo. El encuentro sirvi6 para
fortalecer los vinculos entre quienes han ejercido esta responsabilidad, intercam-
biar impresiones sobre sus respectivas experiencias y reflexionar sobre el papel
que cumple el Consejo en el entramado institucional del Estado.

Meeting between the five presidents of the CSN. On April 15th last a meeting was held
between the five presidents that the Nuclear Safety Council has had to date, called by the
current President and held at the Council’s headquarters, served to strengthen links among
those who have exercised this responsibility, to exchange impressions on their respective
experiences and to reflect on the role of the Council within the spanish institutional framework.

EI CSN celebra en el Senado sus 30 afos de existencia

El Consejo de Seguridad Nuclear celebr6 el 28 de junio una jornada conmemo-
rativa en el Senado, en la que participaron el director general del OIEA, Yukiya
Amano, el presidente del Senado, Javier Rojo, el vicepresidente de la Comisién
Europea, Joaquin Almunia, el ministro de Industria, Turismo y Comercio, Mi-
guel Sebastidn y representantes de organismos reguladores de otros paises.

The CSN celebrates its 30th anniversary at the Senate. On June 28th the Nuclear Safety
Council held a commemorative session at the Senate, with the participation of the Director
General of the IAEA, Yukiya Amano, the President of the Senate, Javier Rojo, the Vice-president
of the European Commission, Joaquin Aimunia, the Minister of Industry, Tourism and Trade,
Miguel Sebastian, and representatives of the regulatory authorities of other countries.

EI CSN, un organismo con vocacion internacional

Las relaciones internacionales son vitales para los organismos reguladores, ya que
permiten intercambiar experiencias y conocimientos, homogeneizar las norma-
tivas y planificar la cooperacién, tanto en situaciones de normalidad como de
emergencia. El CSN mantiene una extensa red de vinculos con otros paises y per-
tenece a las principales organizaciones y asociaciones internacionales.

The CSN, a body with an international vocation. International relations are essential for
regulatory bodies, since they allow for the exchange of experiences and know-how, the
homogenisation of standards and the planning of cooperation in both normal and emergency
situations. The CSN has an extensive network of links with States across the world and is an

active member of the most important international organisations and associations.
ENTREVISTA

Miguel Sebastian, ministro de Industria, Turismo y Comercio:
“Si todos nuestros vehiculos fueran eléctricos ahorrariamos
mas de 11.000 millones de euros anuales”

El ministro de Industria, Turismo y Comercio habla de la trayectoria que ha se-
guido el Consejo en sus tres decenios de existencia, de sus relaciones entre éste 'y
el Ministerio que dirige y del presente y futuro del sistema energético espanol. Tam-
bién muestra su voluntad por alcanzar un pacto de Estado sobre energia.
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Miguel Sebastidn, Minister of Industry, Tourism and Trade: “If all our vehicles were electric,
we would save more than 11,000 million Euros a year”. The Minister of Industry, Tourism
and Trade speaks of the trajectory of the Council over its three decades of existence, of the
relations between the Council and his Ministry and of the present and future of the Spanish
energy system, arguing his position in favour of the development of electric automobiles. He

also underlines his desire to reach a national agreement on energy with the opposition.

ACTUALIDAD
ARTICULOS TECNICOS

Treinta afos de seguridad nuclear

La creacion del Consejo de Seguridad Nuclear en 1980 significé un enorme avan-
ce en el control de las instalaciones nucleares en nuestro pais, cuya seguridad no
ha dejado de mejorar a lo largo de los 30 anos transcurridos desde entonces. La
directora de Seguridad Nuclear del Consejo, Isabel Mellado, rememora los prin-
cipales hitos de esta historia, repasando tanto los principales problemas a los que
hubo que hacer frente como las continuas mejoras que el Consejo fue introdu-

ciendo en su labor de vigilancia.

Thirty years of nuclear safety. The setting up of the Nuclear Safety Council in 1980
meant an enormous step forward in the control of Spain’s nuclear facilities, the safety of
which has not ceased to improve over the 30 years that have passed since that time.
The Council’s Director for Nuclear Safety, Isabel Mellado, looks back on the main
milestones of this history, briefly recapitulating on both the problems that it has been
necessary to address and the continuous improvements that the Council has

introduced as part of its supervision function.

Treinta anos de proteccion radiolégica

El director de Proteccién Radiolégica del Consejo de Seguridad Nuclear,
Juan Carlos Lentijo, realiza un breve recorrido por la historia de la regula-
cién espanola en el drea de las instalaciones radiactivas y de la vigilancia ra-
diolégica, centrandose en la labor desarrollada por el CSN a lo largo de los
tres decenios transcurridos desde su creacidn hasta la actualidad, un largo
periodo en el que la importancia de este dambito dentro del organismo no ha
dejado de incrementarse.

Thirty years of radiological protection. The Nuclear Safety Council’s Director of Radiological
Protection, Juan Carlos Lentijo, looks briefly at the history of Spanish regulation in relation
to radioactive facilities and radiological surveillance, focussing on the work performed by
the CSN over the three decades that have elapsed since it was created, a long period during

which the importance of this area within the organisation overall has grown continuously.

EL CSN INFORMA
SISC

PUBLICACIONES
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Encuentro de los cinco
presidentes del CSN

El pasado 15 de abril se reunieron por primera vez los cinco presidentes que ha tenido

el Consejo de Seguridad Nuclear. Se trataba de un desayuno convocado por la actual pre-

sidencia con el fin de fortalecer los vinculos entre quienes han ejercido la responsabi-

lidad de dirigir este organismo regulador. Fue, ademas, una ocasién para intercambiar

impresiones sobre sus respectivas experiencias y reflexionar sobre el papel que cum-

ple el Consejo en el entramado institucional del Estado. Reproducimos, por su interés,

el desarrollo del encuentro y algunas de las intervenciones de los asistentes y lo com-

pletamos con las respuestas que ofrecieron a un sencillo cuestionario.

armen Martinez Ten abri6 el acto

agradeciendo la presencia de sus

antecesores en el cargo y recor-
dando algunos de los principales hitos de
los periodos de cada uno, destacando la
dificil puesta en marcha de una institu-
ci6n como el CSN, que llevé a cabo Fran-
cisco Pascual. Asimismo, detall6 como se
realizé el asentamiento del organismo y
su traslado a su actual ubicacion, en la eta-
pa de Donato Fuejo, el desarrollo de las
relaciones internacionales, durante el pe-
riodo de Juan Manuel Kindeldn, y la me-
jora del proceso regulador y la atencién
a la proteccion fisica durante el manda-
to de Maria-Teresa Estevan.

Tras recordar la frase de Max Weber
que dice “el sentido del esfuerzo es tra-
bajar con la esperanza de que otros lle-
gardn mds lejos”, Martinez Ten la aplicd
al caso del CSN reconociendo que “lo
que actualmente es el Consejo se debe a
vosotros. Esta casa ha pervivido muchos
anosy se haido adaptando a la sociedad
espanola gracias a sus presidentes y a sus
equipos. Y por eso queria que el 30 ani-
versario estuviera dedicado a vosotros,
que tenéis una larga visién de la evolu-
cién del Consejo”.

Intervino a continuacién Francisco
Pascual para recordar aquellos lejanos
dias en los que se preparaba la creaciéon
del Consejo: “Yo tuve el honor de hacer

el primer borrador de la ley, que proce-
de del ano 1977. No quiere decir que lo
hiciera yo s6lo, ni mucho menos. Hubo
un grupo compuesto por mucha gente,
del Ministerio, de la Junta... pero yo la re-
dacté, la escribi a mano y atin la tengo”

Su vinculacién a la seguridad nuclear
cubre toda su trayectoria: “Cuando em-
pecé a trabajar en la Junta de Energia Nu-
clear, el Departamento de Seguridad Nu-
clear dependia de mi; primero en la
Secretaria General Técnica y, después,
como director general. Por tanto todo mi
historial esta ligado a la seguridad nu-
clear; hasta el dia que me marché del
Consejo, en el afio 87”.

Para Donato Fuejo, segundo presi-
dente del Consejo, “el mérito que tuvo la
elaboracion de esa ley fue la garantia de
la independencia de este organismo”. To-
dos los presentes en la reunién estuvie-
ron de acuerdo en alabar la formulacién,
la puesta en marcha y los principios que
fundamentaban la ley, razén por la que,
dijeron, ha durado tantos afios y ha ser-
vido perfectamente para el correcto fun-
cionamiento del Consejo.

Como consecuencia de esa indepen-
dencia, varios presidentes tuvieron que
convivir con gobiernos de distinto signo
politico, como record6 Juan Manuel Kin-
delan, el tercer presidente del CSN “sal-
vo Carmen y Donato, todos hemos sido
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De izquierda a derecha, los presidentes del CSN: Francisco Pascual, Donato Fuejo, Juan Manuel Kindelan, Maria-Teresa Estevan y Carmen Martinez.

presidentes con gobiernos de uno y otro
partido. Pascual, desde el principio, jugé
limpiamente cuando llegé al poder el
PSOE. No hubo la menor tensién por-
que hizo su deber, como hice yo con el
PP”. Maria-Teresa Estevan, que ocupd la
cuarta presidencia, corrobor6 esta opi-
nién y senalé que nunca tuvo ningin
problema con gobiernos de uno u otro
color.

Juan Manuel Kindeldn record6 tam-
bién su llegada al Consejo, procedente de
la Empresa Nacional de Residuos Ra-
diactivos (Enresa), que habia presidido
desde su creacién, mostrando la parado-
ja de que “el regulado viniese a mandar
en el regulador”. Su mejor recuerdo de los
primeros tiempos fue descubrir la enor-
me competencia de sus técnicos “me en-
contré con gente que sabia realmente de
su oficio”
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También hubo consenso general en
alabar al cuerpo técnico del CSN, “es un
valor importantisimo de esta institucion
por la gran preparacién que tiene, su his-
toria y la forma de trabajar, con esa ca-
pacidad de decision y de independen-
cia”, dijo Donato Fuejo, y Francisco
Pascual apostill6 que “la demostracién de
la capacidad del Consejo es cémo han
funcionado nuestras instalaciones, tan-
to nucleares como radiactivas. Ese es el
orgullo que podemos tener todos los que
hemos participado en esto y, mas que
nadie, el cuerpo técnico porque, al finy
al cabo, es el que ha hecho la cosas”

Siresulta crucial que los aspectos téc-
nicos se lleven a cabo con la mayor sol-
vencia, dada la complejidad de las tareas
asignadas al Consejo, cabe también recor-
dar la importancia de que esa capacidad
sea conocida y valorada por la sociedad.

Donato Fuejo fue quien resalté “el es-
fuerzo que ha hecho el organismo para
estar en contacto con la ciudadania. Y
para presentar el trabajo del sistema re-
gulador al Parlamento, que es la expresion
de la soberania popular, pero también a
la nacién en general, a la ciudadania.
Carmen Martinez sefial6 al respecto
que “separar la misién del Consejo, que
es la seguridad nuclear y la proteccién
radioldgica, de las politicas energéticas, es
un trabajo muy dificil porque la separa-
cién es una linea muy fina”. Y en concre-
to sobre la tarea de comunicacién y la
necesidad de conseguir la maxima trans-
parencia, afiadié que “esos son esfuerzos
que tiene que hacer esta casa por ley: hay
que explicar nuestro trabajo a los ciuda-
danos. E1 CSN es una institucion de pres-
tigio, y no se puede dar la tarea por rea-
lizada porque este es un trabajo que no
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Los presidentes reunidos en la sala de plenos del organismo.

tiene fin. Juan Manuel Kindelan dice que
no hay que desfallecer porque es esencial
para el Consejo”.

Maria-Teresa Estevan sefial6 la dis-
criminacién que durante mucho tiempo
sufrieron las instalaciones radiactivas
respecto de las nucleares. “Cuando yo
llegué vi que las instalaciones radiactivas,
que para mi eran tan importantes como
las centrales no tenian la misma consi-
deracién. Lo que es radiodiagndstico,
oncologia, rayos X, los procesos indus-
triales, medida de grados de llenado de
recipientes, de espesores, de gammagra-
fia... Bueno, tiene tanta entidad o mayor
que las centrales, y lo digo a pesar de que
toda mi vida he trabajado en el sector nu-
clear.Y ahi se ha hecho un trabajo inmen-
so para que las instalaciones radiactivas
tuvieran la atencién que merecen”.

La actual presidenta recordd que,
como muestra de la brillante trayectoria
del Consejo, en el afio 2008 se llevo a
cabo la misién IRRS, la auditoria solici-
tada al Organismo Internacional de la
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Energia Atémica (OIEA) y realizada por
un grupo de expertos internacionales,
cuyos resultados fueron calificados como
muy buenos. “Y eso fue por todo el tra-
bajo desarrollado con anterioridad, por-
que no te inventas el sistema de control
de radiactivas en un afio. Marfa-Teresa
hizo un gran esfuerzo por la proteccién
fisica. Durante su mandato Espana acep-
t6 incluir la revision de la proteccién fi-
sica de las instalaciones, cosa que otros
paises no habian aceptado” Y “el resul-
tado de esa evaluacion internacional de
2008 es consecuencia del trabajo realiza-
do por vosotros y por vuestros equipos:
consejeros, directores y técnicos”

Entre otras cosas, se hablé también
de la disparidad entre el CSN recién na-
cido y el actual. Francisco Pascual recor-
dé que se tardé casi un afio en empezar
a funcionar y que “cuando se creo el
Consejo, éramos exclusivamente los cin-
co consejeros, no habia absolutamente
nadie mds. Nos instalamos en la Junta
de Energia Nuclear, porque yo habia

sido el director general. Y alli estadbamos
los cuatro consejeros en la sala de jun-
tas. Asi fue como comenzamos. Tenia-
mos el Departamento de Seguridad Nu-
clear de la Junta, que trabajaba para
nosotros, pero que seguia dependiendo
de la Junta... Sobre ellos no teniamos
mds autoridad que la técnica, ya que no
eran funcionarios nuestros. Y asi estu-
vimos durante seis u ocho meses”.

Como contraste, se recordd que el
Consejo tiene ahora mas de 460 personas,
que trabajan en muchos y muy diferen-
tes campos, “porque se estin multipli-
cando las instalaciones de investigaciéon
y de la industria”, como indico la presi-
denta actual.

Para cerrar el encuentro, Carmen
Martinez Ten agradecié la presencia de
todos los presidentes del CSN y senal6
que “éste sigue siendo un trabajo apasio-
nante. Ahora debemos seguir adaptan-
donos a las necesidades y exigencias de
una sociedad que cambia cada vez mas
deprisa” @
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Francisco Pascual Martinez (1981-1987)

sQué cosas destacaria de su paso por la Pre-
sidencia del CSN?

Lalabor realizada para poner en mar-
cha el nuevo organismo, estructurarlo y
dotarlo de medios suficientes, tanto de
personal como financieros. Se redacté el
Estatuto, se cred el Cuerpo Especial de Se-
guridad Nuclear y Proteccién Radioldgi-
ca. Todo ello sin olvidar su tarea funda-
mental: garantizar que la explotacién de
las instalaciones nucleares y radiactivas
del pafis se realizase sin riesgos indebidos.
Como aspectos especificos sefalaria el
Programa de Evaluacién Sistematica de
la seguridad de las tres centrales nuclea-
res en explotacion y las inspecciones y
controles de las nueve en construccion.
También se puso en marcha las enco-
miendas con las comunidades auténomas
de Cataluna, Baleares, Valencia y Nava-
rra. Finalmente, el inicio del control de
las instalaciones de rayos X con fines mé-
dicos, que habian quedado fuera del con-
trol de la Junta de Energia Nuclear.

sDe qué se siente mds satisfecho de su
periodo en el cargo?
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De la labor realizada por todos los
componentes del Consejo. Pudimos te-
ner fallos, pero realizamos nuestra tarea
de acuerdo con nuestros conocimientos
y nuestra conciencia, para lograr la ma-
yor credibilidad y cumplir los objetivos
que habian llevado a la creaciéon del CSN.
Nos qued6 mucho por hacer, y los con-
sejos posteriores mejoraron esta labor.

sCudl fue el momento mds complicado?

Realmente no hubo situaciones com-
plicadas. Se produjeron incidencias nor-
males en la explotacién de las instala-
ciones, pero en ningun caso irradiaciones
indebidas ni fallos en las condiciones de
seguridad. Cabe senalar la aparicion de
vibraciones en los tubos de los genera-
dores de vapor de Almaraz y Asco, que
obligé a parar Almaraz I, la Gnica en ex-
plotacién entonces, y proceder a su mo-
dificacién. También hubo problemas por
el levantamiento del terreno en la central
Ascé II que fueron resueltos. La mayor
complicacién procedié del exterior: el
accidente de Chernébil por una serie de
violaciones del Reglamento de la central
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y el tipo de reactor, carente de estructu-
ra de contenci6n. Tuvo una amplia reper-
cusion en todo el mundo y contribuy6 a
incrementar la postura negativa de la
opini6n publica sobre la energia nuclear.

sCudles son, en su opinién, las funcio-
nes mds importantes del Consejo ante la
sociedad?

Como Unico organismo competen-
te en materia de seguridad nuclear y pro-
teccion radioldgica, su primera y mds
importante funcién es garantizar que las
instalaciones nucleares y radiactivas se
proyecten, construyan y exploten sin que
constituyan un riesgo indebido para el
personal de la instalacién y el ptiblico, en
general. Sin embargo, es cada dia mas
importante la funcién, ya incluida en la
Ley de 1980, de informar a la opinién pu-
blica. Hay que reconocer que definir el
alcance de esta informacion ha creado,
desde que se constituy6 el Consejo, fre-
cuentes desencuentros. Creo que la mo-
dificacién del texto inicial de la Ley,
aprobada en noviembre de 2007, hace
un esfuerzo en este campo al tratar de
crear mecanismos que mejoren estos as-
pectos de informacidn, en cuanto a la
transparencia de las actuaciones del CSN,
para conseguir una mayor credibilidad y
confianza por parte de la sociedad.

sCudles considera que son los retos
principales a los que deberd responder el
CSN en el futuro?

Creo que la construccion de centra-
les nucleares serd necesaria para el abas-
tecimiento energético espanol en el pré-
ximo futuro, creo que el CSN estard,
como yalo ha demostrado en el pasado,
en condiciones de resolver los proble-
mas técnicos y de seguridad que se pue-
dan presentar, pero uno de sus retos ser,
en caso de que se decida la construccién
de estas instalaciones, suministrar la in-
formacion y alcanzar la maxima credi-
bilidad sobre sus actuaciones como 6r-
gano garante de la seguridad de las
instalaciones. (O]
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Donato Fuejo Lago (1987-1994)

sQuié cosas destacaria de su paso por la Pre-
sidencia del CSN?

Mi llegada al CSN tanto como con-
sejero como después como presidente se
realizo con el respaldo undnime del
Congreso de los Diputados, por este
motivo mi Presidencia estuvo marca-
da, por una gran independencia que
trate de trasladar al cuerpo técnico y al
personal responsable del CSN, de for-
ma que todos estuvieran orgullosos de
su trabajo al servicio de la comunidad
en materia de seguridad nuclear y en el
control de las emisiones radiactivas de
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las distintas instalaciones cualquiera
fuera su aplicacion.

sDe qué se siente mds satisfecho de su
periodo en el cargo?

Creo que en mi periodo de mandato
se cumplié el compromiso adquirido ante
el Congreso de los Diputados de dotar a
la Institucién de un edificio adecuado a
sus funciones. Iniciar el trabajo de los ins-
pectores residentes en las distintas centra-
les nucleares, comenzar el proceso de do-
tar al Consejo de una sala de emergencias,
con los medios mds avanzados de comu-

nicacion y avanzar de forma decidida en

el control e inventario de las instalaciones
radiactivas, bien dedicadas a la investiga-
cidn, a la medicina, a la industria, a ins-
talaciones comerciales, agricolas, etc.
sCudl fue el momento mds complicado?

El periodo mds complicado de mi
etapa en el CSN se produjo con motivo
del accidente de la central nuclear de
Vandell6s; los debates fueron muy pro-
fundos y complicados desde el comien-
z0, primero en la calificacién y categori-
zacién del accidente, después en el
conocimiento y profundidad en la eva-
luacién de los danos producidos en la
central, y finalmente, en la propuesta de
reparacion de los danos y la puesta a
punto para la reanudacion del funciona-
miento, a través del informe preceptivo
de obligado cumplimiento por parte del
responsable de la central y por tltimo el
explotador no asumi6 el cumplimiento
de este condicionado por lo que se deci-
dié la clausura de la central y su poste-
rior desmantelamiento.

sCudles son, en su opinién, las funcio-
nes mds importantes del Consejo ante la
sociedad?

EL CSN debe mantener su indepen-
dencia, velar de forma incontestable de
su credibilidad, esforzarse en tener un
soporte técnico de la mds alta calidad,
captando los técnicos en las dreas del co-
nocimiento mas avanzadas para incorpo-
rarlas al personal técnico del Consejo.
Esforzarse permanentemente en infor-
mar y rendir cuentas de sus actividades
ala ciudadania utilizando todos los me-
dios modernos de comunicacién.

sCudles considera que son los retos
principales a los que deberd responder el
CSN en el futuro?

El Consejo tiene que estar receptivo
y atento a todo debate del futuro de la
energia nuclear, los residuos radiactivos
y la utilizacion de las instalaciones radiac-
tivas, prepardndose a todos los niveles
para responder con la mayor solvencia e
independencia a los retos del futuro. @
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Juan Manuel Kindeldn (1994-2001)

sQué cosas destacaria de su paso por la Pre-
sidencia del CSN?

El inicio de la reforma de la Ley de
Constitucién del Consejo, el incremen-
to de la colaboracidn internacional, con
la creacién de INRA y de WENRA, la
primera iniciativa de la americana NRC,
pero con fuerte participacion inicial es-
pafnola como uno de los nueve paises
nucleares con fuerte experiencia regula-
dora, asi como del Foro Iberoamericano
de Reguladores Nucleares.

sDe qué se siente mds satisfecho de su
periodo en el cargo?

De la competencia técnica del con-
junto del organismo, de los temas de in-
vestigacién que se patrocinaron y de la
firmeza, y al mismo tiempo comprension,
con las que enfocamos nuestras relacio-
nes con las empresas reguladas, las rela-
ciones publicas, institucionales e inter-
nacionales, en las que me ayudé con
eficacia, el responsable del drea, Javier
Reig, hoy subdirector general de la NEA.

sCudl fue el momento mds complicado?

Destacaria tres temas. Mis primeras
semanas como presidente. A pesar de mi
anterior conocimiento sobre el papel del
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CSN, aprendido en la Presidencia de En-
resa, fue un tanto problemadtica, la tarea
de hacerme cargo de la realidad de la ins-
titucion, que s6lo pude tener en la mano
cuando conté con la colaboracién de mi
jefa de gabinete, Carmen Martinez Ten y
del secretario general, Alfonso Arias.

En segundo lugar, el problema me-
didtico del atraque en Gibraltar del sub-
marino atémico inglés Tireless, que ech6
sobre el Consejo responsabilidades que
eran del Gobierno. El submarino no in-
trodujo riesgo alguno y fue controlado
por el Consejo, aunque con limitacio-
nes de acceso a su reactor impuestas por
los ingleses. El Gobierno no gestiond con
Inglaterrala decisién de llevarlo a Gibral-
tar o a Gran Bretafia, ni consigui6 levan-
tar ciertas barreras de control impuestas
por los ingleses.

En tercer lugar, lo pasamos mal con
la emisién de cesio radiactivo por las
chimeneas de Acerinox, por la fusién de
una fuente aparecida en una chatarra
cuyo cardcter radiactivo no se detecto.
Se acus6 al Consejo de no haber detec-
tado la “nube radiactiva” que llegé a
Francia, donde si fue sefialada. Es natu-
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ral que las instalaciones de control que
el Consejo poseia en todo el territorio na-
cional no lo detectasen, ya que la nube
fue hacia el norte probablemente por el
Mediterréneo.

A raiz de este suceso el Consejo for-
z6 la instalacion en toda Espana de pér-
ticos de control de la chatarra utilizada
para fusion; reglamentacion que se ex-
tendi6 después a toda Europa.

sCudles son, en su opinién, las funcio-
nes mds importantes del Consejo ante la
sociedad?

Garantizar la inocuidad de la utiliza-
cién de la energia nuclear y de los iséto-
pos radiactivos en todo el territorio y la
explicacién al publico, rdpida y clara-
mente, de lo que sucede y puede suceder.

Ello lleva consigo la formacién de la
opinién, de distintas personas como pro-
fesores, periodistas, ecologistas, etc. Fui-
mos, en 1997, los primeros reguladores
que instalamos en nuestra sede una sala
de visitas interactivas que explica lo que
son las emisiones radiactivas, su riesgo y
su dafio eventual, asi como las activida-
des del Consejo para reducir este riesgo
a cotas aceptables.

sCudles considera que son los retos
principales a los que deberd responder el
CSN en el futuro?

Los retos son siempre los mismos: ga-
rantizar la suficiente inocuidad del uso
y la produccién de fuentes radiactivas. En
el futuro se puede prever un mayor uso
de estas fuentes en medicina y en la in-
dustria y una mayor difusién de la ener-
gia nuclear, en paises que no son de nues-
tra incumbencia, pero a los que conviene
ayudar a mejorar su control y a formar
a sus especialistas.

También serd preciso insistir, ante
los responsables de las centrales espafio-
las en la necesidad absoluta de mantener
adecuadamente sus instalaciones y de no
relajar lo mds minimo la normativa que
garantice su funcionamiento probabi-
listicamente aceptable. (O]
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Maria-Teresa Estevan Bolea (2001-2006

sQuié cosas destacaria de su paso por la Pre-
sidencia del CSN?

Fue una época muy interesante. Para
una ingeniera trabajar en el dmbito de las
instalaciones radiactivas y centrales nu-
cleares, que en definitiva, son simple-
mente plantas industriales de alta tecno-
logfa, es una actividad profesionalmente
gratificante.

Promovimos una mayor participacion
de todo el CSN en el campo internacional,
que me parece cada vez mas necesario. Es-
tdbamos en 120 comités y organismos in-

ternacionales, que requieren continuidad

y participacién activa. Impulsamos la prac-
tica de idiomas para facilitar las citadas ta-
reas, a pesar de la fuerte oposicién — irra-
cional como en otros temas- que tuve que
vencer. En el aio 2004 solicitamos al OIEA
una IRRS, que se empezd a preparar en
2005 y que ha finalizado felizmente.

Debo destacar los esfuerzos que hici-
mos para estrechar nuestra colaboracién
con la NRC de Estados Unidos, que siem-
pre nos ha prestado una ayuda excepcio-
nal y que me parece bdsica para las activi-
dades del CSN.
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También fue intenso el trabajo por
ampliar la tarea de atencién a emergen-
cias, proteccion fisica, implantacién del
SISC en Espaiia, con el empuje de ese
director técnico excepcional que fue José
Ignacio Villadéniga y que tuvo que luchar
intensamente. Afortunadamente ahora
estan encantados con el SISC.

Fue dificil, pero se consiguid, im-
plantar una serie de mejoras econémi-
cas para el personal, especialmente la
productividad por objetivos para el per-
sonal laboral y unos complementos es-
pecificos para los técnicos. Se estableci6

una jornada intensiva de cuatro meses 'y
con la colaboracién del Servicio Médi-
co, se ampliaron las prestaciones. La ayu-
da del Dr. Romo fue magnifica.
Dediqué especial atencién al drea de
instalaciones radiactivas porque me pa-
recen muy significativas. Se renovo to-
talmente la Sala y el Servicio de Emer-
gencias. Singular interés tuvo para mi,
y para el CSN, en esta etapa la atencién
alos servicios radiolégicos del Sistema
sanitario. Impulsamos también, el lla-
mado “Protocolo de chatarras”, que ha

sido utilisimo para el control de fuen-
tes huérfanas.

Por otra parte, como siempre en el
CSN, la dedicacién a la regulacion, con-
trol e inspeccion de la seguridad de las cen-
trales nucleares fue plena, dotando mejor
la presencia de los inspectores residentes
y apoyando cada vez mds sus funciones.
No es posible detallar mds ni citar otras
actividades en tan corto espacio, pero si
debo mencionar que el trabajo del perso-
nal de la institucion fue excelente.

sDe qué se siente mds satisfecha de su
periodo en el cargo?

De los trabajos realizados para me-
jorar la credibilidad del CSN, de la acti-
vidad internacional y de la considera-
cién que el CSN logro, de las mejoras
econdmicas y de trabajo del personal y
del refuerzo del Sistema de Emergencias.

sCudl fue el momento mds complicado?

Ninguno, pero si fueron molestos
algunos contflictos internos que tuvimos.

sCudles son, en su opinidn, las funcio-
nes mds importantes del Consejo ante la
sociedad?

Cumplir con rigor y eficacia los ob-
jetivos y normas que la legislacion le exi-
ge. Todas las funciones son importantes
porque configuran un conjunto que no
se debe separar.

sCudles considera que son los retos
principales a los que deberd responder el
CSN en el futuro?

Me parece fundamental cumplir el
Plan Estratégico 2005-2010 y los nuevos
objetivos y demandas sociales que esta
nueva época y situacion exigen.

La puesta al dia de los nuevos cono-
cimientos técnicos en el drea de la segu-
ridad nuclear y proteccién radioldgica del
personal me parece prioritaria. Cual-
quiera que sea el futuro de la energia nu-
clear en Espaiia, requiere conocer los
nuevos desarrollos y tecnologias en estos
sectores: centrales e instalaciones radiac-
tivas e incrementar la presencia interna-
cional del Consejo y de los técnicos. @
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Carmen Martinez Ten

sQué cosas destacaria de su paso por la Pre-
sidencia del CSN?

Ahora mismo me encuentro en la mi-
tad del mandato, pero estos anos y toda
mi anterior trayectoria en el Consejo pri-
mero como jefa de gabinete del presi-
dente Kindeldn y mds tarde como conse-
jera, me permiten hacer una valoracién
claramente positiva. Es un orgullo diri-
gir el timén junto con el resto de los
miembros del Pleno de un organismo
competente, riguroso, que cuenta con un
personal altamente cualificado y con una
enorme vocacion de servicio publico.

Destacaria tres hitos que si bien se
gestaron en periodos anteriores se ma-
terializan durante mi mandato: la refor-
ma de la Ley del CSN, la implantacién de-
finitiva del Sistema Integrado de
Supervision de las Centrales y los resul-
tados de la misién IRRS, cuyo diagnds-
tico dice que Espana cuenta con un sis-
tema regulador maduro y que el CSN es
muy competente técnicamente.

sDe qué se siente mds satisfecha de su
periodo en el cargo?

Se me vienen a la cabeza tantas cosas
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que es dificil elegir una, pero desde luego
me siento muy satisfecha del Pleno del
que formo parte. Creo que estamos sabien-
do asumir nuestra responsabilidad, discre-
pando ordenadamente pero aprobando
por unanimidad todas las decisiones que
el Consejo estd tomando. Se pone asi de
manifiesto la neutralidad del CSN, ya que
hemos sabido dialogar y acercar posicio-
nes, anteponiendo el rigor cientifico y la
seguridad por encima de todo. También
destacaria los esfuerzos por incrementar
la transparencia y la comunicacion al pa-
blico, un requerimiento legal que hemos
convertido en objetivo prioritario.

sCudl fue el momento mds complicado?

Sin duda el suceso de liberacion de las
particulas de Asc6 I que aunque no oca-
siond ningun dafio ni a las personas ni
al medio ambiente, supuso un suceso
significativo de mucha repercusion para
el CSN. Este organismo se moviliz6 de
forma importante para garantizar en
todo momento la seguridad de la ciuda-
dania y nos ha servido para emprender
acciones que mejoren todavia mas la se-
guridad de las centrales espafiolas.
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sCudles son, en su opinién, las funcio-
nes mds importantes del Consejo ante la
sociedad?

La funcién mds importante del Con-
sejo es conseguir que las instalaciones
sean operadas de forma segura, prote-
giendo a los trabajadores, al medio am-
biente y al ptblico en general de los efec-
tos adversos de los usos de las radiaciones
ionizantes. El CSN tiene ademads que res-
ponder a los requerimientos de una ciu-
dadania que demanda una mayor infor-
macién de nuestras actividades. En este
aspecto creo que vamos por el buen ca-
mino y que la ciudadania valora adecua-
damente los esfuerzos que se hacen en
este dmbito desde el Consejo.

sCudles considera que son los retos
principales a los que deberd responder el
CSN en el futuro?

En primer lugar, continuar avanzan-
do en la mejora del proceso regulador. Un
proceso que debe ajustarse a los requeri-
mientos legales, tanto desde una pers-
pectiva nacional como a nivel internacio-
nal, donde nuestro marco regulador debe
adaptarse a las directrices marcadas por
Europa, atender a las recomendaciones del
Organsimo Internacional de Energfa At6-
mica, como las derivadas de la mision
IRRS, y al esfuerzo de armonizacién pro-
piciado por WENRA y ENSREG.

Otro gran reto es el aumento de la
transparencia y la informacién al publi-
co, un asunto de vital importancia para
el organismo, para el que es un impe-
rativo legal que hemos asumido como
compromiso, y para las propias empre-
sas. Hoy no es posible ser opacos. Y es
también muy importante la indepen-
dencia del organismo regulador, que es
un requerimiento legal, una obligacién
ética y un aspecto vital para el regula-
dor y también para el sector regulado.
Nuestro papel es el de drbitro de un en-
torno complejo en el que por un lado es-
tan las empresas reguladas y por otro el
Gobierno. @
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> Ignacio F. Bayo
Divulga

Los actos incluyeron una recepcion por
Su Majestad el Rey a los miembros del Pleno
actual y a los expresidentes

El CSN celebra en el
Senado sus 30 anos

de existencia

Hace treinta anos, el 22 de abril de 1980,
se promulgd la Ley 15/1980 por la que
se creaba el Consejo de Seguridad Nu-
clear (CSN), una de las primeros orga-
nismos reguladores independientes de
Espana, surgidos al amparo del desarro-
llo temprano de la Constitucién. Cum-
plir tres decenios de actividad supone,
en palabras de su presidenta actual, Car-
men Martinez Ten, llegar a la madurez

y permite comprobar la solidez de una
institucion que ha sabido ejercer su co-
metido en un dmbito tan complejo téc-
nicamente como es el de la seguridad nu-
clear y la proteccién radioldgica, las dos
dreas en las que el CSN ostenta una res-
ponsabilidad exclusiva en nuestro pais.

Para celebrar adecuadamente el ani-
versario, reflexionar sobre el camino re-
corrido y esbozar los retos del futuro, el

Audencia real celebrada el 1 de julio en el Palacio de la Zarzuela. De izquierda a derecha, Francisco Pascual, Donato Fuejo, Juan Manuel Kindelan,

Maria-Teresa Estevan, Carmen Martinez, Su Majestad el Rey, Luis Gamir, Francisco Fernandez, Antonio Colino, Antoni Gurgui y Purificacion Gutiérrez.
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pasado 28 de junio se celebré una jorna-
da conmemorativa, que conté con la par-
ticipacién de personalidades tan rele-
vantes como el director general del
Organismo Internacional de la Energia
Atémica, Yukiya Amano, el presidente
del Senado, Javier Rojo, el vicepresiden-
te de la Comisién Europea y comisario
de la Competencia, Joaquin Almunia, y
el ministro de Industria, Turismo y Co-
mercio, Miguel Sebastian, asi como pre-
sidentes y representantes de organismos
reguladores de otros paises y expertos
en comunicacion cientifica.

Con el Sal6n de Plenos repleto de in-
vitados, Javier Rojo dio la bienvenida al
acto. En su intervencion destacé la in-
tensa y rdpida modernizacién que se ha
producido en Espana en estas tres déca-
das sefialando que “nuestra sociedad es
cada vez mds exigente en todos los dm-
bitos y aplaude el desarrollo tecnolégi-
co, reclama una informacién cada vez
mds veraz y exige de los poderes publi-

cos mayor seguridad y que se minimi-
cen los riesgos que todo desarrollo en-
trana, lo que a veces no resulta tan facil
de compatibilizar. Por eso se producen
tensiones que no siempre estdn presidi-
das por la objetividad”.

Intervino a continuacién la presi-
denta del Consejo, que empez6 sefia-
lando que “las instituciones son proyec-
tos colectivos” para glosar después el
trabajo realizado a lo largo de estos seis
lustros de trabajo. “En un mundo tan
complejo, tan veloz y tan mutable como
el actual, el doble logro del Consejo de
Seguridad Nuclear ha sido su trabajo
para velar por la seguridad nuclear y por
la proteccién radioldgica, la razén de
ser del organismo, y al mismo tiempo
adaptarse a los cambios, muy acelerados,
que en los tltimos afios han alumbrado
nuevas oportunidades, pero también
riesgos y problemas”. Record6 después el
papel institucional que cumple el Con-
sejo y la vastedad de su dmbito de actua-
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cién ya que, ademads de las centrales nu-
cleares y las instalaciones del ciclo de
combustible, “hay en el pais mds de
31.800 instalaciones radiactivas en los
campos de la medicina, la industria, la
investigacion y la ensenanza. Y mas de
100.000 personas trabajan con radiacio-
nes ionizantes”.

Martinez Ten reiter6 que “en el deba-
te sobre el futuro de la energia nuclear,
los organismos reguladores deben man-
tener su neutralidad y velar por el rigor en
la aplicacién de las normas de seguridad
y proteccion”. Tras indicar que entrar en
la treintena es entrar en la madurez, cali-
fic al CSN de una instituciéon madura
pero lo bastante joven para afrontar los re-
tos que tiene por delante. Termin recor-
dando la labor de sus antecesores en el car-
go, presentes en el acto, alos miembros del
Pleno actual y al equipo del Consejo, se-
nalando que “es un honor y una suerte es-
tar al frente de un organismo cuyo prin-
cipal bagaje es el capital humano”

Miguel Sebastian, ministro de Industria, Turismo y Comercio; Javier Rojo, presidente del Senado y Carmen Martinez, presidenta del CSN durante la

apertura de la jornada conmemorativa.
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Miguel Sebastidn, ministro de In-
dustria, Turismo y Comercio, inici6 su
intervencién recordando que el CSN
fue pionero en Espana de este tipo de or-
ganismos reguladores independientes,
pero que “es necesario conciliar esa in-
dependencia con la necesaria supervi-
sién por parte de la sociedad a la que sir-
ven”, que por parte del Consejo se
consigue mediante el control por el Par-
lamento, al que rinde cuentas a través de
las comisiones correspondientes del
Congreso y del Senado. Asimismo, ca-
lificé de excelente la colaboracién ins-
titucional entre su Ministerio y el CSN
y sefial6 algunas de las cuestiones a re-
solver en el futuro préximo, citando es-
pecificamente que “la aprobacién por el
Gobierno del nuevo Estatuto del Con-
sejo, que espero que tenga lugar en fe-
chas proximas y que permitird poner
en marcha el Comité Asesor para la In-
formaci6n y la Participacién Publica
previsto”.

En tultimo lugar, record6 que en el
ambito de la energia se estd disenando
un modelo consensuado que permita
afrontar los proximos anos. “Creo que
hemos alcanzado las condiciones para
conseguir con todos los partidos politi-
cos, en especial con el Partido Popular,
un pacto de Estado sobre la energia, un
pacto que deberd mirar al futuro y no al
pasado y abordar cuestiones estructura-
les de nuestro modelo energético”.

Politica energética europea

Tras el acto de presentacién, Joaquin Al-
munia, vicepresidente de la Comisién
Europea, comenzd la conferencia inau-
gural recordando la época de la consti-
tucién del CSN. “No eran tiempos faci-
les; el debate parlamentario se enmarcaba
en la segunda oleada del shock petroli-
fero y el agravamiento de la crisis in-
dustrial de aquella época. Ademds, en
marzo de 1979 se habia producido el ac-
cidente de la central nuclear de Three Mi-
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Joaquin Almunia, vicepresidente de la Comision Europea y comisario de la Competencia, impar-

ti6 la conferencia inaugural.

Yukiya Amano, director general del OIEA, durante su intervencién como presidente de honor

del acto.

les Island, por lo que la seguridad nuclear
se erigi6 en una prioridad absoluta e in-
aplazable. El ambicioso programa de
desarrollo de la energfa nuclear, puesto
en marcha afios atrds, se convirtié en
una opcidén politicamente inviable y el
petréleo multiplicé su preci6 por tres, asi
que el Plan Energético que debatiamos

en aquella legislatura aposté por el gas
y el carbon. Espafia formalizé la mora-
toria nuclear y el parén se extendi6 a
muchos otros paises”. Tras hacer un bre-
ve repaso de como han cambiado las
circunstancias en estos 30 afos senal6
que el punto de referencia actual en el
planteamiento energético son las emisio-

10/2010



Antiguo Saldn de Plenos del Senado en el que se celebrd la jornada de celebracién.

nes de diéxido de carbono y que por
ello “la energfa de origen nuclear vuel-
ve a figurar hoy entre las opciones po-
sibles, junto al desarrollo de las ener-
gias renovables”.

El grueso de su intervencién, no
obstante, se dedicé a explicar la politi-
ca energética europea y los trabajos que
realiza la Comision para conseguir po-
ner en marcha un Plan de Accién Ener-
gético que supere los actuales proble-
mas que en este terreno sufre la Unién
Europea (UE). “El Consejo Europeo del
pasado 17 de junio ratifico la estrategia
de crecimiento para los préximos afios
llamada Europa 2020, y entre las prio-
ridades de esta estrategia estd la politi-
ca energética’. Almunia destacd tres re-
tos a los que Europa se enfrenta: la
dependencia energética del exterior; la in-
existencia de un mercado interior de la
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energia que impide la competitividad y
la necesidad de implantar una politica
energética comun que ayude a alcanzar

Joaquin Almunia:
<« 7 .

La energia de origen
nuclear vuelve a figurar hoy
entre las opciones posibles”

los objetivos climéticos y medioambien-
tales que la UE se ha fijado.

Para afrontar estos retos, sefialé que
se han producido ya pequefios avances,
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como el paquete de medidas para la li-
beralizacién de los mercados del gas que
entrard en vigor en marzo de 2011, o el
compromiso 20-20-20 de reduccién de
emisiones de gases de efecto invernade-
ro, de participacion de las fuentes reno-
vables y de incremento de la eficiencia
energética. “Pero aun queda mucho por
hacer —reconocié-. Trabajamos en un
nuevo plan para definir prioridades ba-
sicas mediante la creaciéon de un autén-
tico mercado interior, que serd aproba-
do en los préximos meses”.

En cuanto a la energia nuclear, Al-
munia subray6 que la UE tiene el mayor
numero de centrales nucleares del mun-
do y que ninguna otra regiéon cubre un
porcentaje mayor de sus necesidades
energéticas con esta fuente de energia.
“Su importancia sigue siendo significa-
tiva y la creciente inquietud por la segu-

|aLFa |15



De izquierda a derecha: Odair Dias Gongalvez, André-Claude Lacoste, Mamen Mendizabal, Antoni Gurgui; Luis Echavarri, Nikolay Kutin y William Magwood.

ridad de abastecimiento y de combatir
el cambio climético hace que sean bas-
tantes los paises de la UE que estdn to-
mando medidas para mantener o au-
mentar la energia nuclear”, sefiald.

Terminé su intervencién reiteran-
do la importancia de impulsar una po-
litica energética comun y una auténti-
ca integracion de los mercados para la
recuperaciéon econdmica pues “la libe-
ralizacion adicional del mercado ener-
gético es la clave para hacer realidad
una Europa capaz de ofrecer a sus ciu-
dadanos un nuevo periodo de creci-
miento y dinamismo econémico, sos-
tenible ambientalmente”.

EI CSN en el contexto internacional

Como presidente de honor de la jorna-
da, intervino a continuacién el direc-
tor general del Organismo Internacio-
nal de la Energia Atémica (OIEA), el
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japonés Yukiya Amano quien elogié la
labor desarrollada por el Consejo en
su dmbito de actuacién. “El CSN se re-
conoce mundialmente como un orga-
nismo maduro y eficaz. En los ultimos
30 anos ha establecido una colaboracién
excelente con otros organismos regu-
ladores de todo el mundo y con orga-
nizaciones internacionales como el
OIEA y la NEA. Espafia tuvo una mi-
siéon IRRS en 2007 y 2008 y el equipo
identificé un buen ntimero de buenas
précticas, entre ellas una infraestructu-
ra juridica muy desarrollada, un perso-
nal con gran capacidad técnica y una
gran transparencia’.

También glosé la intensa relaciéon
de colaboracién existente entre el CSN
y la organizacion que dirige, sefialando
que “es un miembro muy activo y par-
ticipa plenamente en todas las dreas de
actividad del organismo. Muchos exper-

tos espafoles han participado en las mi-
siones que han examinado las infraes-
tructuras nucleares y los sistemas de re-
gulacién de 79 paises. El CSN ha
participado activamente en el estableci-
miento de la normativa internacional
en materia de seguridad nuclear. En el
afio 97 tomo la iniciativa de lanzar el
Foro Iberoamericano de Reguladores
Nucleares y Radiolégicos, que hoy tiene
un programa técnico muy amplio de ac-
tividades. También ha apoyado el foro de
organismos reguladores de Africaylade
reguladores drabes creada a principios de
este afio”.

Amano se refirié también a las ac-
tividades que desarrolla el OIEA y su
creciente actividad. “Este es un momen-
to muy interesante para la energia nu-
clear. Mds de 60 paises tienen interés en
explorarla y las proyecciones de la agen-
cia apuntan a que entre 10 y 25 paises
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De izquierda a derecha: Rosa Marfa Garcia, Miguel Angel Aguilar, Antonio Calvo, Antonio Colino, Cayetano Lépez y Manuel Toharia.

pondrdn en marcha sus primeros reac-
tores antes de 2030, ademads de los pai-
ses que ya tienen energia nuclear y tie-
nen programas de ampliacién o
prolongacién de las centrales. En total
entre 230 y 400 nuevos reactores entra-
rdn en funcionamiento de aqui a 2030,
dijo, para remarcar la importancia de la
actividad de la agencia en este proceso
al senalar que “la seguridad nuclear y la
seguridad fisica son responsabilidades
de cada pais soberano, pero las conse-
cuencias de estas actividades han pues-
to de manifiesto que la regulacién inter-
nacional es necesaria”.

Tras su intervencion se abrid el pri-
mer panel multiple de la jornada, dedi-
cado a Elmarco regulador desde la pers-
pectiva internacional, que estuvo
presidido por el consejero Antoni Gur-
guiy moderado por la periodista Mamen
Mendizébal, participando como ponen-
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tes Luis Echdvarri, director general de la
Agencia de la Energia Nuclear (NEA)
de la OCDE; André-Claude Lacoste, pre-
sidente del organismo regulador de Fran-

Yukiya Amano: “El Consejo
de Seguridad Nuclear

se reconoce mundialmente
coMmo un organismo
maduro y eficaz”

cia (ASN); Nikolay Kutin, presidente del
organismo regulador de la Federacién
Rusa (Rostechnadzor); Odair Dias Gon-
calvez, presidente del organismo regula-

dor de Brasil (CNEN), y William Mag-
wood, consejero del organismo regula-
dor de Estados Unidos (NRC).
Antonio Gurgui empezé su presen-
tacion declarando su sorpresa por ocu-
par el sillén del presidente del Senado:
“Jamds hubiese pensado que estudiar
neutrénica y termohidrdulica pudiese
conducirme a una situacién como la de
este momento”. A continuacién hizo una
introduccién general sobre la impor-
tancia de la cooperacién internacional y
calificé la historia de la energfa nuclear,
desde el punto de vista de la seguridad,
como un gran éxito global del que muy
pocas otras tecnologias pueden presumir.
“Estoy convencido de que gran parte del
éxito es el resultado de los acuerdos in-
ternacionales y de la relacién existente
entre los organismos reguladores de dis-
tintos paises, algunos de ellos invitados
hoy a celebrar este aniversario con nos-
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Antonio Cuevas, presidente de la Comisién de Industria del Congreso; Pedro Marin, Secretario de Estado de Energia; José Antonio Alonso, presiden-

te de la Comisién de Industria del Senado y Luis Gamir, vicepresidente del CSN, durante el acto de clausura.

otros”, dijo, anadiendo que “la coopera-
cién internacional es una de las fortale-
zas clave del CSN”. Como muestra de
estas actividades cit6 los 19 acuerdos bi-
laterales que tiene suscritos el Consejo
y la participacién de personal técnico
del organismo en mds de 200 reuniones
internacionales el afio pasado.

Luis Echdvarri, antiguo consejero
del CSN, hablé de las actividades de la
NEA, asegurando que “la seguridad nu-
clear es nuestra primera prioridad”, es-
pecialmente en el contexto actual en el
que, segun dijo, “hay mds de 430 reac-
tores en operaciéon y 61 nuevos reacto-
res que estdn ya contratados o en cons-
truccién”. Recordo, ademds que se estd
consolidando la extensién de vida de los
reactores actuales de 40 a 60 afios, y que
para ello ha resultado fundamental “la
investigaciéon que la NEA realiza en te-
mas como el envejecimiento para asegu-
rar su operacion en seguridad durante
esos anos adicionales”. Cité ademads la in-

18| aLFa |

vestigacién en nuevos reactores y la ne-
cesidad de que éstos se desarrollen bajo
criterios homogéneos de seguridad. Por
ultimo, hablé de la gestidon de los resi-
duos, asegurando que hay que dar tiem-
po al desarrollo de las técnicas de sepa-
racién y transmutacién, que puede
permitir un mejor aprovechamiento de
la energia y una importante reduccién
de volumen de los residuos que deban
ir a los almacenamientos geoldgicos.
El presidente del organismo regula-
dor francés, hablo de la necesidad de la
internacionalizacién sefialando que “te-
nemos que estar muy abiertos a las ex-
periencias en otros paises y formas de
gestionar; es una leccién que tenemos
que aprender todos”. André-Claude La-
coste habl6 también de las crecientes
exigencias a las que los reguladores tie-
nen que dar respuesta: “El publico espe-
ra que aseguremos la operacion nuclear
en condiciones de seguridad, pero tam-
bién quiere participar en el proceso de

toma de decisiones, exige informacién
transparente y quiere tener confianza en
el regulador. Y para merecer esa con-
fianza el regulador tiene que reunir una
serie de condiciones. La primera es la in-
dependencia, que para mi quiere decir
tener la capacidad de decir no; es una pa-
labra extrema, pero nos pagan por po-
der decirla”.

Nikolay Kutin explicé que Rusia ha
emitido 11 nuevas licencias de construc-
cidén de nuevas centrales, una de las cua-
les se encuentra ya en fase pruebas, ade-
mds de trabajar en la extensién de vida
util de las centrales actuales. “Con estas
perspectivas, hemos fijado unas priori-
dades en nuestras actividades: la optimi-
zacion de la concesion de licencias, la
supervision de las instalaciones nuclea-
res y la mejora de la calidad de la eva-
luacién de la seguridad en el proceso de
concesion de licencias”, sefial. También
reconocid la importancia del intercam-
bio de experiencias como una decisiva,
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y a veces Unica, fuente de informacién
para la toma de decisiones por parte de
los reguladores. Como parte de esa co-
laboracién record6 que su pais celebréd
el pasado afio una misién IRRS y afir-
mo que “ya hemos empezado a trabajar
en las sugerencias y recomendaciones
de la misién”.

Odair Diaz Gongalves empez6 tra-
zando un panorama de la energia nu-
clear en Brasil, que es el sexto pais mun-
dial en reservas de uranio, dispone de la
tecnologia para realizar todo el ciclo del
combustible, incluyendo el enriqueci-
miento, cuenta con dos centrales nu-
cleares en operacién y un programa am-
bicioso para disponer de entre cuatro y
ocho nuevos reactores antes de 2030.
También indicéd que otros paises de Sud-
américa, como Uruguay y Chile, y qui-
z4s también Venezuela, estan conside-
rando la posibilidad de utilizar la energia
nuclear. Sobre la regulacién senalé que
“para Brasil ha sido muy importante
encontrar el momento oportuno para
crear un organismo regulador indepen-
diente, para asegurar la sostenibilidad de
la institucién y disponer de los recursos
y la suficiente capacidad técnica”. Tam-
bién se refiri6 a la importancia de la co-
operacién, destacando la creaciéon del
Foro Iberoamericano de Reguladores
Nucleares, “que es muy importante para
Sudamérica y también para Espana”.

Por dltimo intervino el represen-
tante de la NRC, el organismo regulador
de Estados Unidos. William Magwood
destaco la excelente e intensa “relacién
de gran amistad desde hace muchos
afios” entre su institucién y el CSN. So-
bre el papel de los reguladores recordé
que “entre sus caracteristicas fundamen-
tales estd la excelencia técnica, la inde-
pendenciay la capacidad de mantener la
confianza del publico. Y el CSN tiene
estas tres cualidades, ademds de otra que
deberian tener todos los reguladores:
una actitud global”. Segin Magwood,
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“en Estados Unidos estamos revisando
ahora 17 solicitudes de centrales nuevas;
de estos proyectos, seis estin avanzando
muy bien y esperamos que entren en
operacion a finales de esta década. Estos
grupos nuevos son fruto de una coope-
racion internacional con muchos pai-
ses, como Francia, Japon y también Es-
pana. Este enfoque global representa una
enorme oportunidad y un gran desafio.
Las agencias y los reguladores tendremos
que monitorizar este proceso para garan-
tizar la calidad de los productos y los
servicios”. Y ese enfoque global es impor-
tante también, segin dijo, cuando tan-
tos paises estdn considerando acceder a
la energia nuclear, y “es necesario que ten-
gan los mismos niveles de excelencia y
seguridad que nosotros”.

Comunicacién y transparencia

Ya por la tarde, se celebré el segundo
panel, dedicado a Comunicacion, tecno-
logia y sociedad. La sesion fue presidida
por Antonio Colino, consejero del CSN,
y moderada por Antonio Calvo, presi-
dente de la Asociacion Espafiola de Co-

Miguel Angel Aguilar:

“La transparencia plena

no existe. Un mundo
absolutamente transparente
seria invisible”

municacién Cientifica. Participaron
como ponentes, Miguel Angel Aguilar,
periodista, fisico y secretario general de
la Asociacién de Periodistas Europeos;
Cayetano Loépez, director general del
Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnoldgicas (Cie-
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mat); Rosa Maria Garcia, vicepresiden-
ta para Europa Occidental de Consumo
on line de Microsoft, y Manuel Toharia,
director de la Ciudad de las Artes y las
Ciencias de Valencia.

La eleccién del tema de la sesion
muestra la importancia que el CSN con-
cede ala comunicacion publica y la trans-
parencia de sus actividades, como puso
de manifiesto Antonio Colino durante
la presentacién del panel. “Somos cons-
cientes de que un incremento de la trans-
parencia y la comunicacién significan
un incremento de la confianza de la so-
ciedad en nuestras actuaciones. Vivimos
en sociedades llamadas del conocimien-
to y estamos inmersos en la era de la co-
municacion. Estos son ademds, derechos
de la ciudadania que plantean sin duda
nuevos retos a las instituciones’, dijo.

El veterano periodista Miguel Angel
Aguilar ofrecié algunas claves para el
ejercicio de una correcta comunicacién
con frases como las siguientes: “la trans-
parencia es responder a la demanda y en
el caso del CSN la demanda se centra en
las anomalias”; “los medios de comuni-
cacién consideran que su papel es sem-
brar sospechas: cuando cuentan esto,
;qué habrd detrds?”; “todo defensor de
una causa, en este caso el CSN, cree pro-
fundamente que si tuviera de su parte a
los medios de comunicacién su causa
progresaria. Todo el mundo considera
que los medios tienen que jugar activa-
mente, comprometerse, digamos, con la
causa que cada uno defiende, sin consi-
derar que su papel es el de un sismoégra-
fo, que registra los fenémenos que se
producen”; “alli donde se nuclea cual-
quier clase de poder anida una oficina de
prensa que se dedica a difundir las bue-
nas nuevas de la institucion y dar la ver-
sion menos escabrosa de los problemas.
Eso no redunda en transparencia sino en
opacidad” y “la transparencia plena no
existe. Creo que un mundo absoluta-
mente transparente serfa invisible. Lo
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mejor es ofrecer los datos bdsicos, con
neutralidad, no sesgados, intentar com-
parecer con honradez ante lo que se es-
tima que son las demandas publicas”.

Por su parte, Cayetano Lopez desgra-
no las razones que avalan la necesidad
de que los cientificos colaboren en el
proceso de comunicacion de los avances
de la ciencia y la tecnologia a la sociedad,
reconociendo que existe una amplia re-
sistencia a cumplir esta tarea por parte
de la comunidad investigadora. Entre
esas razones sefialé que “los contribuyen-
tes tienen derecho a saber qué se hace con
los fondos publicos destinados a la cien-
cia porque podrian dedicarse a otros fines
que algunos sectores sociales podrian con-
siderar mds utiles”, y que “la ciencia,
como manera formalizada de pensa-
miento racional, es esencial para que la
gente se pueda defender de pensamien-
tos madgicos, charlatanes, embaucado-
res, predicadores, apocalipticos...”.

Rosa Maria Garcia se refiri6 al apro-
vechamiento de las nuevas tecnologias
para mejorar la comunicacién de las
instituciones con la sociedad. “Los or-
ganismos y las empresas tienen que uti-
lizar las tecnologias de la informacién
para crear mensajes relevantes y adecua-
dos al conocimiento que tiene el recep-
tor. Y otra cosa importante es que no tie-
nen que dejar a las comunidades libres,
que tienen que estar siempre presentes
en todas las conversaciones (como las
que se producen en las redes sociales),
en las buenas (las que son positivas para
la institucién) y en las malas”.

Por ultimo, Manuel Toharia, vetera-
no comunicador cientifico, hablé de la
importancia de que los mensajes sean in-
teligibles. “La comunidad cientifica con-
funde el rigor con el rigor mortis: no es
rigor ser tan riguroso que nadie te en-
tienda. Y también hay una tendencia a
pensar que lo que se comparte con el vul-
go se vulgariza y se degrada. Por parte
de la sociedad no hay menos defectos,
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como la ignorancia: No habria tantos
engafiabobos si no hubiera tantos bobos
a los que enganar”, seniald.

Homenaje a los presidentes del CSN
Tras el segundo panel, se realiz6 un acto
de homenaje a los presidentes que ha te-
nido el CSN, presentado y conducido por
el consejero Francisco Ferndndez, quien
senal6 que “somos conscientes de que lo
que hoy constituye el CSN no se habria
logrado sinla dedicacién y el esfuerzo de
los que nos precedieron”. Y dirigiéndose
a los homenajeados dijo “el CSN quiere
compartir con vosotros estas jornadas,
quiere recordar vuestras figuras, que han
dejado suimpronta en el devenir de nues-
tro organismo, los hitos de cada una de
las épocas, los muchos éxitos y, por qué
no decirlo, algunas cosas que no fue po-
sible realizar. No hay por qué ocultarlas,
simplemente, los que no hacen nada son
los que nunca tienen problemas”. A con-
tinuacion se les hizo entrega a cada uno
de los presidentes que ha tenido el CSN
de un recuerdo del homenaje.

Clausura de la jornada
Finalmente, se procedi6 a la clausura de
la jornada, en la que participaron José
Antonio Alonso, presidente de la Comi-
sion de Industria del Senado; Luis Gé-
mir, vicepresidente del CSN; Antonio
Cuevas, presidente de la Comisién de
Industria del Congreso de los Diputados,
y Pedro Marin, secretario de estado de
Energia. Alonso sefal6 “como rasgo de
identidad del CSN la transparencia, la
claridad, ala hora de trasladar alos des-
tinatarios finales todo el trabajo que des-
arrolla. Esto ha sido posible gracias a la
autonomia del CSN vy sin duda a la ex-
periencia, la ilusién y la pasién del pro-
pio Consejo por hacer las cosas lo me-
jor posible”.

En una encendida intervencion, el
vicepresidente del CSN defendid los ob-
jetivos del CSN “la seguridad nuclear y

Francisco Fernandez, consejero del CSN, pre-
sidié el acto de reconocimiento a los presi-
dentes del Consejo. En la foto, con el primer
presidente del organismo, Francisco Pascual.

la proteccion radioldgica de los traba-
jadores, del publico y del medio am-
biente”y la necesidad de mantener fue-
ra de la polémica sobre el mix energético.
“Debemos ser neutrales porque la neu-
tralidad aumenta nuestra credibilidad y
nos hace mds eficaces a la hora de con-
seguir la seguridad”. También subrayd la
importancia de la independencia, por-
que sin ella, como sefnal6, “;para qué
un organismo regulador? La indepen-
dencia es parte de la raiz basica del or-
ganismo. Independencia frente al regu-
lado, frente al Gobierno vy frente a los
grupos sociales”.

En su intervencién, Antonio Cue-
vas, elogié al Consejo diciendo que “es
un organismo que siempre ha actuado
con seriedad. Sus decisiones y sus tra-
bajos son serios, como se puede com-
probar dia a dia”. También senalé que
“el mundo estd en una encrucijada muy
complicada, por el aumento de pobla-
cién y por la escasez de recursos”, y
aventurd que “el mundo camina hacia
la utilizacion del 4tomo en otras muchas
facetas, no solo la de la energia nuclear,
en el ambito civil”.
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Donato Fuejo Lago; Maria-Teresa Estevan Bolea, Carmen Martinez Ten, Juan Manuel Kindeldn Gémez de Bonilla y Francisco Pascual Martinez.

Finalmente Pedro Marin sefialé que
“la labor realizada por el CSN en estos
ultimos 30 afnos ha resultado impecable,
enriqueciendo técnicamente nuestra
normativa y reforzando el ejercicio de las
funciones en el 4mbito de la seguridad
nuclear y la protecciéon radiolégica, has-
ta los estindares mds avanzados esta-

blecidos por los organismos internacio-
nales especializados de los que Espana
forma parte, como Euratom, el OIEA o
la NEA”

Como colofén Su Majestad el Rey
Don Juan Carlos I recibié en audiencia
el 1 dejulio al Pleno del organismo, for-
mado por su presidenta, Carmen Mar-

tinez, el vicepresidente, Luis Gamir, los
consejeros, Francisco Ferndndez, Anto-
nio Colino y Antoni Gurgui, y la secre-
taria general, Purificaciéon Gutiérrez.
Junto a ellos estuvieron presentes los ex-
presidentes del CSN, Francisco Pascual,
Donato Fuejo, Juan Manuel Kindeldn y
Maria-Teresa Estevan. @

Pleno del Consejo: Antonio Colino, Luis Gamir, Carmen Martinez, Franciso Fernandez y Antoni Gurgui.
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> Esperanza Garcia Molina
Periodista cientifica freelance

Las relaciones internacionales del Consejo

de Seguridad Nuclear dibujan una extensa red

de vinculos con Estados de todo el mundo. Porque la
seguridad en las radiaciones es una cuestion global.
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EI'CSN, un organismo
con vocaclion internacional

esde su sede en pleno centro de

Madrid, en el limite entre la bu-

lliciosa Ciudad Universitaria y el
histdrico barrio de Chamberi, el Con-
sejo de Seguridad Nuclear (CSN) se
ocupa, entre otros asuntos, de vigilar el
medio ambiente y controlar las insta-
laciones nucleares y radioldégicas en
toda Espana.

Pero su radio de accién no se limita
a nuestras fronteras. En el Consejo se
fraguan importantes relaciones con el
resto del mundo. “Toda la casa estd im-
plicada en actividades con otros paises,
directa o indirectamente —explica Alfre-
do delos Reyes, asesor jefe de la Presiden-
cia para Relaciones Internacionales—.
Cada afio hacemos entre 250 y 300 via-
jes al extranjero. Ademas, sumando las
conferencias, talleres y seminarios, or-
ganizamos o coordinamos unas 10 citas
internacionales anuales en Espana”.

Los vinculos con el exterior marcan
gran parte del trabajo que se realiza en
el Consejo. Y es que la proteccion de la
poblacién, del medio ambiente y estable-
cer las medidas de prevencion frente a
emergencias radioldgicas son asuntos
que incumben a todos los paises, de ma-
nera interdependiente. El uso de la ener-
gia nuclear, el tratamiento seguro de los
residuos y la proteccion de la sociedad
ante las radiaciones afectan a todo el pla-
neta. Sus implicaciones tienen un cardc-
ter global, tanto a nivel cientifico y am-
biental como politico y econémico.

Ademas de ser el tinico organismo
competente en materia de seguridad nu-
clear y proteccién radioldgica de nues-
tro pais, el CSN es el interlocutor inter-
nacional de Espafa en estos sectores.
Desde de su nacimiento, en 1980, inter-
cambia conocimientos y précticas en-
tre los distintos paises con instalacio-
nes. Y no sé6lo eso; también participa
activamente en grupos de trabajo, re-
presenta al Estado en relaciones bilate-
rales y multilaterales con otros paises y
asesora al Gobierno. Es la voz autoriza-
da que nos representa en todo el mun-
do en materia de seguridad nuclear. Las
actividades internacionales del CSN in-
cluyen tanto labores técnicas como ins-
titucionales, y se pueden clasificar en
cuatro grupos.

El Consejo participa en el cumpli-
miento de las obligaciones legales que
ha adquirido Espafa con su adhesién a
acuerdos internacionales.

Una segunda misién consiste en co-
laborar con otros organismos regulado-
res extranjeros.

En tercer lugar, el CSN también lle-
va a cabo acciones de cardcter puramen-
te técnico en foros multinacionales. Las
actividades de este tipo son muy valio-
sas para fomentar la adquisicién de co-
nocimientos y experiencias en el campo
de las radiaciones.

Por tltimo, el CSN asesora al Gobier-
no en las normativas que son de su com-
petencia. Esta tarea incluye adecuar la
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Los integrantes de la Mision IRRS, que tuvo lugar a principios de 2008, con los miembros del Pleno del Consejo.

legislacién nacional a la internacional, es-
pecialmente la derivada de las directivas
dela Uni6n Europea, y asegurarse de que
se adoptan las medidas necesarias para
cumplir con las obligaciones contraidas
con las convenciones internacionales.

Pero las actividades del Consejo en
el ambito internacional no se limitan a
vigilar el cumplimiento de las leyes. Por
el contrario, para entender su trabajo
fuera de nuestras fronteras, hay que ha-
blar de las colaboraciones con organis-
mos e instituciones de otros paises, que
constituyen una de las vias mds enrique-
cedoras para intercambiar practicas y
politicas reguladoras.

El CSN mantiene relaciones multi-
laterales con instituciones extranjeras a
través de organismos destinados a cre-
ar puntos de encuentro entre ellas. Es
el caso del Organismo Internacional de
Energia Atémica (OIEA), la Unién Eu-
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ropea (UE) yla Agencia de Energia Nu-
clear (NEA) de la OCDE. Las activida-
des del CSN en los érganos de gobier-
no, los comités asesores y los grupos de
trabajo de estas tres grandes organizacio-
nes marcan el ritmo de sus compromi-
S0s externos.

El OIEA, constituido en Viena (Aus-
tria) en 1957 como organizacién inter-
nacional independiente asociada al Sis-
tema de las Naciones Unidas, cuenta con
144 miembros y tiene sedes regionales en
Ginebra, Nueva York, Toronto y Tokio.
Su misién original, que conserva intac-
ta tras mds de 50 afios de actividad, con-
siste en facilitar la contribucién de la
energia atomica al mantenimiento de la
paz, a la salud y a la prosperidad en
todo el mundo. Fiel a su espiritu, vela
para que la energia nuclear no se utili-
ce de forma ilegal o ilegitima con fines
militares. Por su labor, en 2005 el OIEA

y su director general, el egipcio Moha-
med ElBaradei, recibieron el premio No-
bel de la Paz.

El trabajo del OIEA se distribuye en
tres dreas: seguridad tecnoldgica y fisica;
ciencia y tecnologia; y salvaguardias. Los
compromisos adquirido por el CSN con
este organismo tienen un fuerte peso en
las relaciones externas del Consejo, tan-
to por el volumen como por la relevan-
cia de sus actividades. El CSN es parte de
la delegacidn espariola ante la Conferen-
cia General del OIEA y participa inten-
samente en sus actividades. Por un lado,
el CSN es miembro de varios comités de
asesoramiento técnico y de sus grupos de
trabajo, relacionados con normativas de
seguridad. Y, por otro lado, el CSN par-
ticipa en aquellos programas de coope-
racion apoyados por el Gobierno espa-
nol. Y no sélo eso: el Consejo también
acoge becarios del OIEA, recibe visitas
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Firma del acuerdo entre el CSN y su homélogo americano (NRC) en Viena en 1989. Reunidn con responsables técnicos de Ucrania.

cientificas extranjerasy colabora con ta-
lleres de formacién.

Ademais, el OIEA ha sido el exami-
nador mds reciente del CSN. En 2006, el
Gobierno de Espana solicit6 al OIEA que
llevara a cabo una misién internacional
para revisar tanto la situaciéon del mar-
co legal de la energia nuclear en Espana,
como la estructura, funcionamiento y
practicas del CSN. El Consejo sali6 refor-
zado de la prueba a la que voluntariamen-
te se sometid hace dos afios, denomina-
da “Misién IRRS” (siglas de Integrated
Regulatory Review Service).

Isabel Villanueva, asesora en Rela-
ciones Internacionales del CSN, expli-
ca que “el CSN fue uno de los primeros
organismos que se someti6 a una misiéon
IRRS La de Espana fue la primera Mi-
sién IRRS con alcance total, ya que in-
cluia los aspectos relacionados con la
seguridad fisica, una cuestién que, como
recuerda Villanueva, “ha cobrado una
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importancia de dimensiones nunca an-
tes conocidas tras los atentados del 11
de septiembre de 2001. Es primordial
evitar la entrada de personas no auto-
rizadas a las instalaciones nucleares o ra-
diactivas”. Los resultados de la evalua-
cién, que se presentaron en Espafa en
2008, respaldaron el sistema de nuestro
pais y reconocieron satisfactoriamente
la labor del CSN. Como fruto de esta ex-
periencia, en 2008 se organizé en Sevi-
lla un seminario internacional para com-
partirla con otras organizaciones
nacionales y extranjeras.

En 2009, ademds, Tarragona fue la
sede de la Conferencia Internacional so-
bre Control y Gestion de los Materiales
Radiactivos Accidentalmente Presentes
en las Chatarras. En ella, se llam¢ la
atencion sobre la necesidad de estable-
cer una convencion sobre la materia,
tras la deteccién de metales contamina-
dos procedentes del comercio interna-

cional de China e India. Se considerd
como ejemplo la experiencia de Espa-
fa que, desde 1999, aplica un protoco-
lo sobre vigilancia radioldgica de mate-
riales metalicos. También el pasado afo,
en el marco de las actividades interna-
cionales, el CSN participé en la Terce-
ra Reunién de Revisién de las Partes
Contratantes de la Convencién Con-
junta sobre Seguridad en la Gesti6n del
Combustible Gastado y sobre Seguri-
dad en la Gestion de los Residuos Ra-
diactivos. Se celebr6 en Viena y alli Es-
pana present6 su informe nacional.

Si el OIEA destaca como la institu-
cién clave para vigilar el buen uso del to-
mo, en materia de desarrollo cientifico la
referencia es la Agencia de Energfa Nu-
clear (NEA) de la OCDE. Este organis-
mo se cred en 1958, s6lo un ano después
que el OIEA, con sede en Paris (Francia)
como agencia semiauténoma de la Or-
ganizacion para la Cooperacion y el Des-
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Encuentro entre representantes de organismos reguladores europeos en 1995.

arrollo Econémicos (OCDE). La NEA
asiste a los Estados miembros para man-
tener y desarrollar sus bases cientificas,
tecnologicas y legales y asegurar que las
aplicaciones pacificas de la energia nu-
clear son seguras, econémicas y limpias.
Funciona como una via de comunicacion
y acercamiento entre los 27 Estados que
la conforman en Europa, América del
Norte y el Sudeste Asidtico (unidos po-
seen el 85% de la capacidad nuclear ins-
talada en todo el planeta). El CSN es uno
de los organismos participantes en varios
de los comités técnicos y grupos de tra-
bajo dela NEA y en proyectos de I+D in-
ternacionales coordinados por ésta.

En la Uni6én Europea, el CSN des-
arrolla una fuerte actividad dentro del
Grupo de Cuestiones Atémicas (AQG),
que depende directamente del Conse-
jo de la Unién Europea, donde se dis-
cuten nuevas directivas en el dmbito
comunitario.
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También forma parte del Tratado
Euratom, el marco de mayor relevancia
para las relaciones internacionales de Es-
pana con sus vecinos mas préoximos. Su
origen se remonta a 1957, cuando se fir-
maron “los Tratados de Roma”, que sen-
taron las bases de la integracion europea:
el de la Comunidad Econémica Euro-
pea, que ha sido revisado en varias oca-
siones, y el Euratom, cuya esencia se ha
mantenido.

Euratom nacié como un marco le-
gal para el uso pacifico de la energia nu-
clear, regulando los programas de inves-
tigacién de los Estados miembros (que
en aquel entonces eran sélo seis, y hoy son
27). En Euratom, explica Isabel Villa-
nueva, “estamos involucrados en cuestio-
nes relacionadas con la proteccién ra-
diolégica, la seguridad nuclear, las
emergencias, la gestion de residuos ra-
diactivos y la vigilancia medioambiental .
También se desarrollan nuevas norma-

tivas comunitarias, como la Directiva
Europea de Seguridad Nuclear, aproba-
da en 2009 tras un trabajo prolongado,
discutido y consensuado.

El Consejo también es un miembro
activo en proyectos de cooperaciéon con
otros paises, como, por ejemplo, los nue-
vos Estados independientes que pertene-
cieron a la Unién Soviética, dando asis-
tencia reguladora a sus autoridades en
seguridad nuclear. Y, ademas, el CSN vi-
cepreside el grupo de trabajo sobre trans-
parencia y comunicacién dentro del Gru-
po Europeo de Reguladores Nucleares
(ENSREG).

Creado hace tres anos, ENSREG es un
grupo de alto nivel representado por los
presidentes de los organismos regulado-
res en materia de seguridad nuclear y pro-
teccion radioldgica de los Estados miem-
bros. Segin Villanueva, “su labor
complementa el trabajo de los expertos de
Euratom, con una visién reguladora. Los
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expertos que constituyen los comités de
los articulos de Euratom son cientificos;
la idea de ENSREG es apoyar a la Comi-
sién Europea en la revision de los textos
normativos que se van a aplicar en nues-
tros paises para darles ese cardcter regu-
lador. El comité ha creado tres subgrupos:
seguridad nuclear, residuos, y transpa-
rencia y comunicacion con el puablico; y
en los tres esta representado el CSN”.

Cada vez que se aprueba una nueva
directiva europea, los Estados miembros
tienen tres afios para transponerlas a su
legislacion nacional. Como experta en
estas cuestiones, Villanueva sabe que no
es una labor sencilla: “Las discusiones
de los 28 Estados para crear un texto le-
gal son arduas, porque cada uno tiene su
propia historia dentro de la Unién Eu-
ropea. Los Estados de nueva adhesiéon
parten de unas necesidades econémicas
y sociales distintas que las de otros pai-
ses miembros y hace que las discusiones
pasen a un marco politico y no técnico.
ENSREG evita que esto pase”, comenta.
El afio pasado, por fin se aprobé la Di-
rectiva 2009/71/Euratom de seguridad
nuclear. “Hasta entonces no existia un pa-
raguas que cubriera una regulacién de
minimos para todas las instalaciones de
la UE de cardcter nuclear —seiiala Villa-
nueva—. Ahora estamos en el proceso de
transposicion, y la Comisién Europea
estd siendo muy proactiva para que to-
dos los miembros hagan sus reflexiones,
establezcan sus criterios y expresen sus
preguntas. Cada uno tiene su propia le-
gislacion, y debe adaptarla”

Los planes inmediatos del CSN en el
dmbito europeo serdn intensos: “segui-
remos trabajando con AQG y ENSREG.
Y nos prepararemos para el desarrollo de
la nueva directiva de gestion de residuos
y combustible gastado®. Con esta norma-
tiva se quiere armonizar el tratamiento
del combustible gastado en todos los Es-
tados miembros. Se presentara en el Gru-
po de Cuestiones Atémicas a finales de
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2010,y puede aprobarse en 2011 0 2012.
Hasta aqui, las principales sendas por
las que el CSN se relaciona de manera
multilateral con organismos extranjeros.
Otra herramienta de trabajo impor-
tante para el CSN son las relaciones bi-
laterales con organismos homologos per-
tenecientes a 19 paises. Entre ellas
destacan las establecidas con Estados
Unidos, con Suecia, con Francia y con el
Reino Unido. Se desarrollan a través de
reuniones periddicas de alto nivel.

Especialmente estrechos son los vin-
culos con Francia y con Estados Unidos.

Con nuestros vecinos galos las rela-
ciones son excelentes. En la actualidad, el
CSN mantiene acuerdos con la Autoridad
de Seguridad Nuclear (ASN) y con el Ins-
tituto de Protecciéon Radioldgica y Segu-
ridad Nuclear (IRSN). Como sefiala Vi-
llanueva, “uno de los cauces de
colaboracién es el intercambio de perso-
nal® Otra actividad conjunta son las ins-
pecciones cruzadas, una experiencia muy
valiosa, ya que “nos interesa mucho co-
nocer la forma de trabajar de los france-
ses. Ademads, somos paises fronterizos, lo
cual es muy importante desde el punto de
vista de gestion y respuesta en caso de
emergencia afiade. Por este motivo se ha-
cen simulacros de emergencia conjun-
tos, de gran utilidad a la hora de afron-
tar una emergencia real. Las inspecciones
cruzadas se realizan todos los anos. Los
beneficios que se obtienen de esta fluidez,
en la movilidad y el intercambio de infor-
macion, permiten un contacto muy po-
sitivo entre los trabajadores de ambos la-
dos de los Pirineos. Asi, “si a un técnico
de la ASN le surge una duda, puede po-
nerse en contacto facilmente con su ho-
mologo espafiol’, indica Villanueva.

Los Estados Unidos juegan un papel
relevante en la industria nuclear de Es-
pafa, ya que ocho de los nueve reacto-
res que hay en nuestro pais emplean tec-
nologia estadounidense (seis de ellos de
Westinghouse y dos de General Electric).

Una gran parte de la normativa de las cen-
trales procede del pais de origen de la tec-
nologia. Es por eso que el CSN mantie-
ne una relacién muy comunicativa con
la Comisién Reguladora Nuclear de los
EE UU (USNRC).

En el panorama nuclear internacio-
nal destacan los grandes foros de en-
cuentro en los que los organismos regu-
ladores intercambian puntos de vista
sobre sus actividades, compartiendo ex-
periencias y proyectos comunes.

Asi, por ejemplo, el CSN es miembro
de la Asociacién Internacional de Regu-
ladores Nucleares (INRA). En esta aso-
ciacién, los maximos responsables de los
nueve paises mds experimentados en el
licenciamiento de actividades nucleares
mantienen un didlogo profundo sobre te-
mas generales de su competencia.

Por otra parte, el CSN esta integra-
do en la Asociacion de Reguladores Nu-
cleares Europeos (WENRA), que se cons-
tituy6 en 1999 para establecer un foro
regional desde el que armonizar la segu-
ridad de las instalaciones nucleares en la
UE. Los miembros de WENRA trabajan
para aplicar niveles de referencia comu-
nes en las plantas nucleares, las instala-
ciones de almacenamiento temporal para
el combustible gastado y el desmantela-
miento de centrales atomicas.

Asi mismo, el CSN forma parte de la
Asociacién de Autoridades Europeas de
Control Radiolégico (HERCA), que inicié
sus actividades en el ano 2007 con el ob-
jetivo de armonizar la forma de aplica-
ci6n practica de la normativa europea en
materia de proteccién radiolégica (direc-
tivas, reglamentos). En el desarrollo de
este objetivo se han creado grupos de tra-
bajo que cubren los campos de la aplica-
ci6n dela proteccion radioldgica en el am-
bito industrial, exposiciones ocupacionales,
emergencias y en el campo médico, tanto
desde el punto de vista de proteccién ra-
dioldgica de los trabajadores expuestos
como del paciente. E1 CSN esta participan-

10/2010



| REPORTAJE |

Miembros del Consejo en la conferencia internacional sobre seguridad en la gestién de los residuos radiactivos, celebrada en 2000.

do en cuatro grupos de trabajo de los seis
que existen en la actualidad y se estan ob-
teniendo resultados significativos.

La colaboracién con Latinoamérica
“es una actividad muy importante para
el CSN¥ indica Alfredo de los Reyes. En
1997 el CSN participé en la creacion del
Foro Iberoamericano de Organismos Re-
guladores Nucleares y Radioldgicos
(FORO). En un principio, estaba com-
puesto por los cinco paises que poseen
instalaciones nucleares: Argentina, Bra-
sil, Cuba, México y Espana. Mds adelan-
te, se hizo evidente la necesidad de dar
mayor protagonismo a las cuestiones de se-
guridad radioldgica y, con este plantea-
miento, se incorporaron también las au-
toridades reguladoras de Uruguay y Chile.
Hoy, con el apoyo financiero del OIEA,
el foro trabaja para mejorar la seguri-
dad nuclear y radioldgica en esos siete pa-
ises de Iberoamérica.

Conscientes de la importancia de
compartir experiencias, el FORO ha des-
arrollado, entre otras herramientas, la
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Red Iberoamericana del Conocimiento
(www.foroiberam.org) un instrumento
de comunicacién y gestion de las infor-
maciones generadas en los grupos de tra-
bajo técnico.

De los Reyes explica qué con los miem-
bros de FORO se han impulsado proyec-
tos muy interesantes, “como una aplicacion
probabilistica para evaluar los riesgos en
la radioterapia debidos a errores en su
aplicacién, cuyo programa piloto se estd
utilizando en hospitales espanoles”

Ademas, tras la tltima reunién del
FORO, mantenida en Rio de Janeiro en-
tre el 8 y el 10 de julio de este ano, todo
apunta a que esta plataforma de coope-
racién internacional seguird creciendo y
consoliddndose. Asi, Pert se incorporara
muy pronto como octavo miembro y el
FORO iniciard una estrecha colaboracién
con la Secretaria General Iberoamerica-
na (SEGIB) que, esperamos, de excelen-
te frutos.

Y, para 2011, ;cudles son los planes
internacionales mds destacados del CSN?

“Con el OIEA, en febrero tendremos la
mision de Follow up de la IRRS. Tres afos
después de nuestra evaluacién volunta-
ria, en 2008, un grupo de expertos vol-
verd para comprobar si hemos recogido
sus recomendaciones y sugerencias en
nuestras practicas de trabajo —respon-
de Villanueva—. Como siempre, segui-
remos participando en los comités de
investigacion de la NEA, y en proyectos
de asistencia de la Unién Europea”. La ase-
sora continuda: “Ademads estamos colabo-
rando en la preparacién y desarrollo de
la primera Conferencia de Informaciéon
Reguladora Europea, que presidird Car-
men Martinez Ten, presidenta del CSN™.

Esto, por ahora, entre una larga lis-
ta de actividades que prometen generar
un ritmo intenso de actividades, no sdlo
desde el Gabinete Técnico de la Presiden-
cia del CSN, sino desde todas las dreas del
Consejo.

Porque, como dice de los Reyes, en
los vinculos con el resto del mundo esta
implicada toda la casa. (O]
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> Ignacio F. Bayo
Divulga

Miguel Sebastian, ministro de Industria,

Turismo y Comercio

Miguel Sebastian Gascén (Madrid, 1957)
se licencié en Ciencias Econdémicas y
Empresariales por la Universidad
Complutense de Madrid y se doctor6 por
esta misma universidad y por la de
Minnesota (EEUU). Es profesor titular en
excedencia de Fundamentos del Analisis
Econdmico y autor de varios libros y
trabajos publicados en revistas
especializadas. Trabajé en la Direccién
General de Planificacion del Ministerio de
Economia y Hacienda y en el Servicio de
Estudios del Banco de Espafa. Enla
empresa privada, su trayectoria esta
ligada al Banco Bilbao Vizcaya, donde fue
director del Servicio de Estudios y
subdirector general. Ha sido, ademas,
asesor y consultor de diferentes
organizaciones y ha pertenecido a
numerosos comités. Su dedicacién
intensiva a la politica se inicia cuando
José Luis Rodriguez Zapatero le nombra
ponente del Programa Econdmico para
las elecciones generales de 2004. En
abril de ese afio fue nombrado director
de la oficina Econémica del Presidente
del Gobierno, con rango de secretario de
estado, y posteriormente asumio otras
responsabilidades, entre las que destaca
el haber sido candidato del PSOE a la
Alcaldia de Madrid. El 14 de abril de 2008
fue nombrado ministro de Industria,
Turismo y Comercio.
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“Si todos nuestros vehiculos
fueran eléctricos ahorrariamos
mas de 11.000 millones

de euros anuales”

n las relaciones que mantiene el

Consejo de Seguridad Nuclear

con el Gobierno, el ministro de In-
dustria, Turismo y Comercio es el prin-
cipal interlocutor, ya que es quien toma
la decisidn final y ejecuta la mayor par-
te de las solicitudes que el Consejo in-
forma y de las resoluciones que adopta,
incluyendo las que conciernen a las cen-
trales nucleares, las instalaciones del ci-
clo de combustible y muchas otras ins-
talaciones radiactivas. De ahi que Alfa
haya querido recoger las opiniones de su
actual titular en este nimero especial
dedicado al trigésimo aniversario del
CSN. Tras participar en la jornada con-
memorativa que se celebré en el Sena-
do el pasado 30 de junio, Miguel Sebas-
tidn accedié amablemente a contestar
estas preguntas.

EI CSN cumple sus primeros 30
afios de existencia. ;Qué consideraciones
le merece el papel que juega en el control
de la seguridad nuclear y la proteccién ra-
dioldgica?

La existencia de centrales nu-
cleares para producir electricidad hace
imprescindible contar con una serie de
servicios que van unidos a la explota-
cién de esas centrales. Entre los mds im-
portantes esta el dedicado ala seguridad
nuclear, cuyo papel desempena el CSN,
y el de la gestion de los residuos nuclea-
res, encargado en nuestro pais a Enresa.

Estos servicios deben ser de una gran

calidad y contar para su desempefio con
profesionales y técnicos cualificados. Los
espafioles pueden estar tranquilos por-
que tanto el CSN como Enresa son en-
tidades de primera fila, reconocidas mas
alld de nuestras fronteras.

sComo valora la trayectoria del CSN
en estos tres decenios?

El CSN ha hecho un gran trabajo des-
de su creacion, hace ahora 30 anos. Per-
sonalmente destacaria de su labor la es-
pecializacién cientifica y técnica y
también la transparencia con la que siem-
pre ha actuado.

;Y en concreto durante los afios de
su mandato?

La trayectoria del CSN obedece a una
evolucién continuada de calidad y no
tiene cabida hacer distinciones entre una
u otra etapa. Si le puedo decir que como
ministro he recibido de personas y orga-
nismos especializados como, por ejem-
plo, de la Agencia Internacional de la
Energia Atémica, muy buenas opinio-
nes acerca de su trabajo.

sCémo son las relaciones entre el
Consejo y su Ministerio?

Excelentes, como no podria ser de
otra manera. El CSN nos mantiene con-
tinuamente informados de la actualidad
de los temas en los que trabaja.

En relacién con sus responsabilida-
des de gobierno, stiene alguna demanda es-
pecifica que realizar al CSN ahora o para
los préximos afios?
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Que continte haciendo su trabajo con la ca-
lidad con que lo ha venido haciendo hasta ahora.

En politica energética ;cudles son las metas que
deberia alcanzar el Ministerio de Industria para el fi-
nal de la legislatura?

Estamos empefnados en caminar hacia la
sostenibilidad energética, entendida en su sentido
mads amplio: medioambiental, econdémica y de se-
guridad de suministro. Y avanzar en esta respues-
ta supone trabajar paralelamente en diversificar
las fuentes de energfa primaria, promover el aho-
rro y la eficiencia energética y desarrollar fuentes
de energias renovables. A ello hay que anadir un
esfuerzo constante en la liberalizacion de los mer-
cados energéticos.

Pero ademas estamos convencidos de que el sec-
tor energético debe convertirse en un vector de in-
novacion, empleo y riqueza que revierta en el con-
junto de la sociedad, es decir, en una palanca que
permita a nuestras economias salir de la crisis y mi-
grar hacia un nuevo modelo productivo.

Su Ministerio estd apoyando con intensidad la
opcion del vehiculo eléctrico ;qué ventajas ofrece fren-
te a otras alternativas?

El vehiculo eléctrico es una
oportunidad desde el punto de vis-
ta industrial, energético y medioam-
biental. Una implantacién amplia

“Estamos abiertos

a un consenso bdsico
de la politica energética
ya que aportard estabilidad

y predictibilidad”

del vehiculo eléctrico permitira uti-
lizar mas la produccion eléctrica re-
novable en las horas en que menos
consumo existe, lo que supondra
mejorar las emisiones contaminan-
tes y reducir la dependencia de otros
paises y la factura energética de Es-
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pana. A modo de ejemplo, si todos

nuestros vehiculos fueran eléctricos

las importaciones de petrdleo se re-

ducirfan a la mitad, lo que representaria un ahorro

de més de 11.000 millones de euros anuales en im-

portaciones energéticas, suponiendo la generacién

eléctrica con nuestro mix energético actual. El dé-

ficit comercial se reducirfa el 25% y el ahorro en tér-

minos de emisiones seria de 81 millones de tonela-

das de CO, al ano, el equivalente al 81% de las
emisiones del sector transporte.

En el 4mbito industrial representa una oportu-

nidad para apostar por un producto nuevo, de alto

valor afiadido y con un enorme potencial de desarro-
llo en todo el mundo.

Para su implantacién sno seria necesario dis-
poner de una tarifa supervalle nocturna?

El vehiculo eléctrico permite utilizar la elec-
tricidad en los momentos de menor consumo, que
coinciden con las noches. Previsiblemente, serd en
esos momentos en los que habrd un mayor nime-
ro de coches cargandose. Entre otras muchas me-
didas, el Plan de Accién del vehiculo eléctrico 2010-
2012, presentado el pasado mes de abril, recoge la
creacién de una tarifa nocturna nueva para fomen-
tar la implantacién de este tipo de vehiculos. Los ciu-
dadanos que sean usuarios de estos vehiculos dis-
frutardn de un contador con discriminacion horaria
sin coste para asi poder beneficiarse de todas las
ventajas de este nuevo tipo tarifario.

sCudl es el planteamiento previo del acuerdo que
pretende negociar con el PP en torno a la energia?

Las decisiones de politica energética suelen
superar el ambito temporal de una legislatura. Lo
que hoy acordemos tendrd efectos y consecuencias
en los proximos anos que tendran que gestionar
otros gobiernos. Bajo esta premisa, consideramos que
articular una serie de consensos bésicos de la poli-
tica energética de Espana para los proximos afos es
una medida beneficiosa para el pais, ya que aporta
estabilidad y predictibilidad futura.

Estamos abiertos a tratar sobre todos los elemen-
tos de la politica energética con la vista puesta en el
futuro.

sConsidera viable alcanzar dicho acuerdo?

Si, por supuesto.

sQué papel le cabe jugar a la energia nuclear
en ese panorama?

Nuestro modelo energético se basa en la di-
versificacion de fuentes, pues disponer de varias
fuentes alternativas refuerza la seguridad del sumi-
nistro. La energia nuclear es una fuente mds, y una
fuente importante para el correcto funcionamien-
to del sistema eléctrico, ya que cubre un 17% de la
produccién eléctrica. Debemos plantearnos cudl va
a ser el papel de la nuclear en el conjunto del mix.
La Subcomision de Industria del Congreso de los Di-
putados lleva trabajando meses en esta cuestiéon y
creemos que sus conclusiones y los acuerdos a los
que se llegue en su seno representan una magnifi-
ca oportunidad para poder alcanzar un acuerdo en-
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J.M. FERNANDEZ

Miguel Sebastian, ministro de Industria, Turismo y Comercio desde 2008.

tre los grupos politicos sobre la dimensién y com-
posicion de nuestro sistema energético en las pro-
ximas décadas.

sSe puede plantear en la actualidad la construc-
cion de una nueva central nuclear avanzada, como la
que se construye en Finlandia o las que se proyectan
en otros paises?

Ahora mismo afrontamos un importante ex-
cedente de capacidad instalada y no existen proble-
mas de seguridad del suministro. Ademds, las tasas
de incremento de la demanda previstas son mode-
radas gracias a las medidas de ahorro y eficiencia,
por lo que no parece muy razonable que se deba au-
mentar la estructura de generacion.

sEn qué momento se encuentra la adjudicacién

10/2010

del Almacén Temporal Centralizado (ATC) de residuos
nucleares?

El proceso de seleccion del emplazamiento
comenz6 a principios de este afio y estd a la espe-
ra de los informes finales. El procedimiento ha sido
transparente y abierto y se ha desarrollado de una
forma satisfactoria. El ATC es una instalacién ne-
cesaria y que tardard en construirse varios anos y
estard en funcionamiento durante décadas. Por
eso queremos que su ubicacion cuente con el ma-
yor consenso social y politico posible y es también
uno de los puntos, junto con otros aspectos rela-
cionados con la seguridad nuclear, que forman
parte de la negociacién del pacto de Estado sobre
energfa. @

| ENTREVISTA |
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Consejo de Seguridad Nuclear

Presentados los resultados del estudio epidemiolégico

El pasado 31 de mayo se presentaron en
la sede del Instituto de Salud Carlos III
(ISCIII) los resultados del estudio epide-
miolégico que este organismo de inves-
tigacion, en colaboracién con el Conse-
jo de Seguridad Nuclear, ha realizado a
lo largo de mds de tres anos para deter-
minar el posible impacto de las instala-
ciones nucleares y radiactivas del ciclo de
combustible sobre la poblacién. En sin-
tesis, el resultado indica que las centra-
les nucleares espafiolas no suponen un
riesgo para la salud de los ciudadanos.
El acto estuvo presidido por el direc-
tor del ISCIII, José Jerénimo Navas, el di-
rector general de Salud Publica y Sani-
dad Exterior, Ildefonso Herndndez, y el
director técnico de Proteccion Radiol6-
gica del CSN, Juan Carlos Lentijo. Con-
td, ademas, con la participacién de ex-
pertos en epidemiologia del ISCIII y en
proteccion radiolégica del CSN, que ex-
plicaron a los presentes el alcance, los ob-
jetivos, la metodologia y los resultados

del estudio. Este trabajo abarca un ana-
lisis de los datos disponibles desde 1975
a 2003,y se ha desarrollado en mil mu-
nicipios -de los cuales 500 se sittian en
las dreas de influencia de las instalacio-
nes- y en mds de ocho millones de per-
sonas por ano. Los resultados de la in-
vestigacién muestran que “no se ha
detectado un incremento de la mortali-
dad por cdncer asociada al funciona-
miento de las instalaciones”. Seguin sus
autores, los resultados son “claros y con-
cluyentes”, ya que demuestran “la au-
sencia de evidencias de riesgo para la
salud de las personas por la actividad
normal de las instalaciones”, subrayé
Juan Carlos Lentijo.

La investigacion incluye todas las
centrales nucleares, asi como el resto de
instalaciones nucleares y radiactivas del
ciclo de combustible nuclear del pais, in-
dependientemente de si estdn en funcio-
namiento, en fase de parada definitiva,
desmantelamiento o clausura. El andli-
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sis abarco a las poblaciones de todos los
municipios enclavados en un radio de 30
kilémetros en torno a cada instalacién,
lo que ha puesto de manifiesto que “las
dosis de radiacion artificial acumulada en
el periodo estudiado que ha recibido la
poblacién, por el funcionamiento de las
instalaciones, son muy reducidas y estdn
muy por debajo de los niveles que po-
drian afectar a la salud de las personas”
El valor méximo de estas dosis acumu-
ladas recibidas es de 350 microSv (el li-
mite de dosis establecido para miembros
del publico, en el reglamento espafiol, es
de mil en un ano). Segin el informe,
“tanto en el andlisis conjunto de las zo-
nas de influencia de las centrales nuclea-
res, como en el correspondiente a las ins-
talaciones del ciclo, no se observan
resultados consistentes que muestren un
patrén de incremento de la mortalidad
por cdncer asociado con la dosis”. No
obstante, en algunas centrales es superior
a otras, porque las emisiones mds eleva-
das se produjeron en los primeros afios
de operacién de las tres centrales mds
antiguas: Vandell6s I (Tarragona), José
Cabrera (Guadalajara) y Garona (Bur-
gos). En el conjunto de las instalaciones
del ciclo del combustible, los entornos de

las de Andujar, La Haba y Saélices El Chi-
co son las zonas, donde las estimaciones
de dosis de radiacion derivadas de las
emisiones de efluentes, dan valores mas
elevados, aunque las dosis acumuladas
estimadas no han sobrepasado los 350
microSv. Segun sus autores, los conoci-
mientos actuales en radiobiologia y en
epidemiologia “no sugieren” que esta ex-
posicién pueda relacionarse “con una ma-
yor mortalidad por cancer”. Sin embargo,
se han encontrado algunas “relaciones
dosis respuesta’; limitadas a algtn tipo de
cancer —en total se investigaron 17 ti-
pos— y en alguna de las instalaciones.
No obstante, “estos resultados no parecen
deberse a la exposicion derivada del fun-
cionamiento de las instalaciones, ya que
dichos hallazgos no se reproducen en otras
instalaciones del mismo tipo y con carac-
teristicas de exposicion similares”, por lo
que la explicaciéon habria que buscarla en
distintos hébitos de vida o “el propio azar”.
Para garantizar la independencia del es-
tudio, que responde a una proposicién
no de ley del Congreso, se cre6 un Comi-
té Consultivo de amplio espectro, que in-
cluia a representantes de organizaciones
ecologistas, sindicales, comunidades au-
ténomas y empresas titulares.

| ACTUALIDAD |

EI CSN, el Ministerio del Interior
y Enresa firman un convenio
de colaboracion

EI CSN participa en una jornada sobre

proteccidn radioldgica organizada por la SEPR

La presidenta del Consejo de Seguridad
Nuclear, Carmen Martinez Ten partici-
po el 8 de abril en la sesién de apertura
de la jornada “La proteccién radiolégi-
ca en 2009”, organizada por la Sociedad
Espanola de Protecciéon Radioldgica
(SEPR). Como es habitual en esta jorna-
da, que se celebra con caracter anual, el
director técnico de Proteccién Radiol6-
gica del CSN, Juan Carlos Lentijo, pre-
sento las principales actividades desarro-
lladas por el organismo en relacién con
la proteccion radioldgica, las emergencias
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nucleares y radioldgicas y la seguridad fi-
sica de las instalaciones y de las fuentes
de radiacion. Durante el evento se deta-
llaron dos proyectos fundamentales pues-
tos en marcha, cuyo desarrollo tendra
lugar en los préximo anos: la bisqueda
de vias que garanticen el abastecimien-
to seguro de radiois6topos de uso médi-
co —particularmente en el drea de la
medicina nuclear— y la futura Directi-
va Europea de Protecciéon Radioldgica,
que englobard las cinco que actualmen-
te se encuentran en vigor.

El pasado 16 de abril se firmé el “con-
venio de colaboracién sobre actuacio-
nes conjuntas en materia de forma-
cién e informacion al publico en el
ambito de los planes de Emergencia
Nuclear”, suscrito por representantes
del CSN, Enresa y el Ministerio del In-
terior, en cuya sede se realizé el acto.
Los objetivos principales del convenio
son la colaboracién entre las partes
para la programacion e imparticion de
las actividades formativas de interés
comun y la elaboracién y edicién de
material didactico destinado a activi-
dades de formacién y material divul-
gativo para las campanfas de informa-
cién a la poblacién de las zonas
nucleares senaladas en los Planes de
Emergencia Nuclear (PEN), durante
los anos 2010 y 2011.
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Reunién convocada por el
Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio para evaluar

las instalaciones radiactivas

y de rayos X

Representantes del Ministerio de In-
dustria, Turismo y Comercio, de 11 co-
munidades auténomas y del CSN se
reunieron el pasado 29 de abril para
evaluar la situacion de las instalacio-
nes radiactivas y de rayos X con fines
de diagndstico médico. Se trata de
una reunién de caracter anual, que en
esta ocasion fue presidida por el sub-
director general de Energia Nuclear,
Javier Arana. Al encuentro asistieron
representantes de la Empresa Nacio-
nal de Residuos Radiactivos (Enresa),
asi como de aquellas comunidades
auténomas que tienen transferidas
las funciones del ministerio en mate-
ria de instalaciones radiactivas de se-
gunda y tercera categoria: Canarias,
Regién de Murcia, Comunidad Valen-
cia, Comunidad Foral de Navarra, Cata-
lufia, Pais Vasco, Castilla y Ledn, Bale-
ares, Aragon, Galicia y Principado de
Asturias. La representacién del CSN
estuvo encabezada por el subdirector
general de Proteccién Radiolégica, Ma-
nuel Rodriguez Marti. Entre los temas
que se abordaron, destacan la aplica-
cion practica del nuevo Reglamento
sobre Instalacién y Utilizacién de Apa-
ratos de Rayos X con fines de diagnés-
tico médico (RD 1085/2009), la apli-
cacion del articulo 4.1 del Reglamento
de Instalaciones Nucleares y Radiacti-
vas (RINR], asi como el estado de tra-
mitacién del proyecto de modificacion
del Real Decreto 783/2001 para esta-
blecer criterios para la proteccion ra-
dioldgica frente a la exposicion a la ra-
diacion natural.
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Visita de la Sociedad Nuclear Espaiiola

El CSN recibié el 13 de mayo a la Jun-
ta Directiva de la Sociedad Nuclear Es-
panola (SNE), dentro del programa de
encuentros institucionales promovidos
por el organismo regulador para dar a
conocer su misién y sus funciones. To-
dos los miembros del Pleno estuvieron
presentes en la recepcion a la delega-
cién de la SNE, encabezada por su pre-
sidente, José Emeterio Gutiérrez, su vi-
cepresidenta, Lola Morales, y el
secretario general, José Luis Elviro. Por
parte del CSN también estuvieron pre-
sentes la secretaria general del Consejo,
Purificacién Gutiérrez, y los directores
técnicos de Proteccién Radioldgica, Juan
Carlos Lentijo y de Seguridad Nuclear,
Isabel Mellado. Martinez Ten agrade-

cié el compromiso y el trabajo conjun-
to que ambas instituciones vienen man-
teniendo desde hace afios y aproveché
la ocasién para recordar el reto que de-
ben seguir compartiendo: “Garantizar la
méxima seguridad y proteccién radio-
l6gica en las aplicaciones médicas e in-
dustriales con componentes nucleares”.
Senal$, ademads, la importancia de “tra-
bajar por y para los ciudadanos, con el
objetivo de promover un mayor bienes-
tar en la sociedad”. La junta directiva
de la SNE visit6 la Sala de Emergencias
del CSN, donde Juan Carlos Lentijo ex-
plicé la Organizacién de Respuesta ante
Emergencias, asi como la estructura
operativa del Consejo y el Centro de
Informacién.

Comités de informacidn de Cofrentes, José Cabrera y Trillo

El CSN particip6 en las reuniones de los
comités de informacién de la central de
Cofrentes (5 de mayo), José Cabrera (22
de abril) y Trillo (7 de abril). En estos en-
cuentros, de cardcter anual y organiza-
dos por el Ministerio de Industria, Tu-
rismo y Comercio, ademas de los
representantes del organismo regulador,
participan los alcaldes de las localidades
del entorno de las centrales nucleares, la
Direccién General de Proteccion Civil y

Emergencias, asi como representantes
de Sanidad, Ensefianza, del sector empre-
sarial y de asociaciones de participacién
ciudadana del municipio cabecera. Las
reuniones tienen por objetivo informar,
a las distintas entidades representadas,
del desarrollo de las actividades regula-
das en las correspondientes autorizacio-
nes, as{ como tratar conjuntamente aque-
llas otras cuestiones que resulten de
interés para dichas entidades.
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Conferencia del director de la Division de Seguridad Nuclear
de la Agencia de Energia Nuclear de la OCDE en la sede del CSN

Javier Reig, director de Seguridad Nu-
clear de la Agencia de la Energia Nu-
clear (NEA, por su siglas en inglés) de
la Organizacién para la Cooperaciéon
y el Desarrollo Econémico (OCDE),
ofreci6 el pasado 16 de abril una con-
ferencia, presentada por el consejero
Antonio Colino, en la sede del CSN
sobre las proximas actividades del or-
ganismo internacional. La actividad

de la NEA se centran en la discusiéon
de temas con importancia para la se-
guridad y en proveer un marco adecua-

do para realizar proyectos conjuntos
de investigacion en temas de seguridad
nuclear. Se trata, comenté Reig, “de al-
canzar conclusiones comunes y com-
partidas que posteriormente cada pais
utilizard como considere oportuno”. Ex-
plicé que los paises miembros de la
Agencia estdn tomando iniciativas que
“configurardn el futuro del uso de la
energia nuclear”. Reig comentd algunos
de los proyectos de investigacién que
los distintos Estados estdn poniendo en
marcha y que son financiados en un
50% por el pais anfitrién y en otro 50%
por el resto de paises participantes, un
sistema que “tiene un coste razonable y
muy beneficioso para Espana, ya que
éste es un pais que cuenta como pocas
instalaciones de investigaciéon en opera-
cién”. Por otro lado, destacé que “los
nuevos desarrollos necesitan un marco
politico que garantice la regulacién de
la seguridad de manera eficiente y que
promueva una estabilidad politica, re-
guladora y fiscal necesaria para poten-
ciar la inversion”.

| ACTUALIDAD |

Seguimiento de los

acuerdos de encomienda con
Valencia, Asturias, Pais Vasco,
Galicia y Murcia

La presidenta del CSN comparece ante la Subcomisidn de analisis

de estrategia energética del Congreso

La presidenta del Consejo de Seguridad
Nuclear (CSN), Carmen Martinez Ten,
compareci6 el pasado 11 de mayo ante la
Subcomisién de analisis de estrategia ener-
gética para los préximos 25 anos del Con-
greso de los Diputados, dependiente de la
Comision de Industria, Turismo y Co-
mercio. En su intervencion, Martinez Ten,
expuso la situacién actual de la energia nu-
clear en el mundo, en la Unién Europea
y en Espana, subrayando que "los regula-
dores cada vez dedicamos mas esfuerzos
a armonizar normativas y pricticas en el
contexto internacional”, pues la seguri-
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dad "tiene una indudable dimensi6n in-
ternacional". Asimismo, remarcé la impor-
tancia de la recientemente aprobada Di-
rectiva sobre seguridad nuclear, que
establece las bases para un sistema regu-
lador comtn en el espacio europeo, aun-
que cada pais es soberano para decidir su
politica energética. Esto ofrece un pano-
rama diverso marcado por la lucha con-
tra el cambio climdtico, las previsiones
sobre los precios y reservas de los combus-
tibles fosiles y las estrategias geopoliticas
de algunas regiones para alcanzar una
mayor autosuficiencia energética.

El seguimiento de las actividades rea-
lizadas en el marco de los acuerdos de
encomienda suscritos con diversas
comunidades auténomas se realiza
mediante una Comision Mixta, que se
redne al menos una vez al afio, para
valorar las actividades realizadas du-
rante el afio anterior y planificar las
del afo en curso. Entre marzo y mayo
de 2010 se celebraron las reuniones
correspondientes a los acuerdos con
el Pais Vasco el 9 de marzo, la Comuni-
dad Valenciana el 13 de abril, el Princi-
pado de Asturias el 27 de ese mismo
mes, la Xunta de Galicia el 11 de mayo
y la Regién de Murcia el 18 de mayo.
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Mision de verificacion de la Comision Europea en Palomares

Dos expertos en vigilancia radioldgica
ambiental de la Direccién General de
Energia (DG-ENER), perteneciente a la
Comisién Europea, llevaron a cabo una
misién de verificacién, durante los dias
20y 21 de abril, de la situacién y activi-
dades de vigilancia que se llevan a cabo
en el entorno de Palomares (Almeria),
tras el accidente de dos aviones militares
estadounidenses ocurrido en 1966. Los ex-
pertos visitaron las tierras afectadas y ve-
rificaron las medidas adoptadas para la
proteccion del entorno y de la poblacién
de Palomares. En las reuniones de traba-
jo mantenidas se presentaron los progra-
mas de vigilancia establecidos en la zona,
asi como los resultados de la caracteriza-

cién radioldgica llevada a cabo por el
Centro de Investigaciones, Energéticas
Medioambientales y Tecnoldgicas (Cie-
mat). Los representantes de la Comisién
Europea avanzaron durante el encuentro
las conclusiones preliminares del infor-
me final, que serd publicado préxima-
mente y reconocieron el importante tra-
bajo cientifico que estd desarrollando el
Ciemat con el objetivo de reducir el vo-
lumen de la tierra contaminada. Asimis-
mo, se destaco la amplitud y la calidad del
programa de caracterizacidn, las investi-
gaciones realizadas y la adecuacion de las
medidas adoptadas para evitar el acceso
alas tierras contaminadas y garantizar la
proteccion del pablico.

El Foro CSN-SEPR-SEFM sobre proteccidn radioldgica en el medio sanitario

se retine en la sede del Consejo

El Foro y las unidades técnicas de pro-
teccion radiolégica (UPTR), represen-
tadas a través de la Sociedad Espanola
de Proteccién Radioldgica (SEPR), se
reunieron el 16 de abril en la sede del
CSN. En el encuentro se analizaron los
trabajos en curso en el seno del Foro: la
elaboraciéon de un modelo de documen-
to que permita establecer por escrito la
relacién contractual entre las UTPR y las
instalaciones y la definicién de medios

humanos y técnicos necesarios para el
6ptimo funcionamiento de estas uni-
dades. Asimismo, se establecieron dos
nuevos grupos de trabajo; uno para sis-
tematizar la certificacién periddica que
las UTPR deben realizar de las instala-
ciones de rayos X médicos, y otro para
elaborar un modelo de programa de
proteccién radioldgica especificamente
aplicable en instalaciones de radiodiag-
noéstico dental.
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CSN, Enresa y Enusa firman un acuerdo especifico
para promover un proyecto de Investigacion y Desarrollo

Para analizar la integridad de la estruc-
tura de las varillas que constituyen el
combustible nuclear durante su alma-
cenamiento temporal en contenedores
se ha puesto en marcha un proyecto de
Investigacién y Desarrollo promovido
por el Consejo de Seguridad Nuclear, la
Empresa Nacional de Residuos Radiac-
tivos (Enresa) y la Empresa Nacional del
Uranio (Enusa). Para ello, el 29 de mar-
zo los presidentes de las tres entidades,
Carmen Martinez Ten, José Alejandro
Pina y José Luis Gonzdlez, respectiva-
mente, rubricaron el acuerdo especifi-

o, que cuenta con un presupuesto de
540.000 euros, financiado a partes igua-
les. Los tres mostraron su satisfaccién
por la firma de este convenio y subraya-
ron el clima positivo de cooperacién que
las tres instituciones vienen desempe-
nando desde hace anos. El convenio pro-
longara hasta 2013 una investigacion que
comenzé en 2006 y que estudia un po-
sible escenario de rotura de las varillas de
combustible, en funcidon del contenido de
hidrégeno y la temperatura que alcance
durante el almacenamiento en contene-
dores en seco.

Reunidn del CSN y la Unidad Militar de Emergencias

El Consejo de Seguridad Nuclear y la Uni-
dad Militar de Emergencias se reunieron
el 24 de marzo en la sede del organismo
regulador con el fin de constituir la Comi-
sién Técnica Paritaria, tal y como estable-
ce el convenio de colaboracién suscrito
entre ambas instituciones el pasado mes
de enero. El encuentro sirvi6, ademds, para
avanzar en el desarrollo de los proyectos
que se llevardn a cabo a lo largo de 2010.
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En este sentido, ambas partes acordaron
constituir cuatro grupos de trabajo; uno
se encargara de las tareas relacionadas con
las telecomunicaciones, otro desarrollara
lineas de colaboracién en materia de for-
macion, un tercero se dedicard a la coor-
dinacién operativa en casos de emergen-
cia, y por tltimo, un cuarto grupo estudiard
la dotacién de equipamiento conjunto
para uso en emergencias radiolégicas.

| ACTUALIDAD |

Jornada sobre utilizacién de
aparatos de rayos X con fines de
diagnéstico médico

El pasado 24 de marzo se celebrd la jor-
nada “La aplicacién del Reglamento
1085/2009 sobre obre instalacion y
utilizacion de aparatos de rayos X con
fines de diagndstico médico”, organiza-
da por la Sociedad Espafiola de Protec-
cién Radiol6gica (SEPR) en el Hospital
Universitario de la Princesa. En el acto
se trataron los procedimientos que mo-
difican el nuevo reglamento, especial-
mente, el proceso de compra y acepta-
cion del equipamiento radiolégico, la
declaracién, registro y operacién de las
instalaciones de rayos X de diagndstico
médico, asi como el papel de los servi-
cios de proteccién radiolégica y las uni-
dades técnicas de proteccion radiolégi-
ca en el reglamento actual.
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Encuentro sobre las centrales
nucleares organizado

por la Sociedad Nuclear
Espaiola

“Las centrales nucleares en 2009, ex-
periencias y perspectivas” es el titulo
del encuentro que tuvo lugar el pasa-
do 2 de marzo, organizado por la So-
ciedad Nuclear Espafiola (SNE] y cele-
brada en la Escuela Técnica Superior
de Ingenieros Industriales de Madrid.
La jornada, en la que participé el con-
sejero del CSN, Antoni Gurgui, reunié a
profesionales del sector, entre los que
se encontraban directivos de las em-
presas eléctricas, representantes de
las centrales espafolas, organizado-
ras eléctricas y suministradores. En
esta edicién se dedic6 una sesion es-
pecial al analisis de la relacién entre la
economia y la energia, con particular
dedicacion a la actual coyuntura eco-
némica y energética.
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La Comisidn Europea valida los programas de control
radioldgico establecidos para las marismas de Mendaiia y el CRI-9

Elinforme final de la misién de verifica-
ci6n sobre la situacion radioldgica de las
balsas de fosfoyesos y del Centro de Re-
cuperacién de Inertes (CRI-9) de Huel-
va, que ha llevado a cabo la Comisién Eu-
ropea, concluye que los estudios y los
programas de vigilancia radioldgica es-
tablecidos para las marismas de Menda-
nay el CRI-9 son “apropiados y eficaces”
El documento de la Comisién confirma
las conclusiones que ya adelantaron los
componentes del equipo de expertos de
la UE al finalizar la visita de verificacién
el pasado mes de septiembre de 2009.
Los expertos concluyen también que, en
lo que se refiere a la produccion de fer-
tilizante de fosfato, el potencial impacto
radioldgico sobre los trabajadores y el
publico es minimo y estd muy por deba-
jo de los limites establecidos por la ley,
por lo que “no parece necesario tomar
medidas adicionales en las dreas que ya

han sido restauradas” No obstante, el
equipo sefialé que, debido a los largos pe-
riodos de vida de los materiales radiac-
tivos presentes en los fosfoyesos, es ne-
cesario mantener las medidas de control
y vigilancia adoptadas. Con respecto a la
contaminacién con cesio-137 en el CRI-9,
la Comisién establece la prevision de re-
alizar una rigurosa verificacién de la efec-
tividad de la cobertura de arcilla para
prevenir la migracién de la contamina-
cidén, una vez finalicen las acciones de
refuerzo del confinamiento, de acuerdo
con el plan previsto. Ademds, el equipo
de la Comisién Europea sugiere com-
pletar el cercado del CRI-9 para evitar el
paso de personas no autorizadas, inclu-
so en las zonas de dificil acceso. Los ser-
vicios de la Comisién reconocieron “la ex-
celente cooperacién por parte de todas
las personas implicadas en las activida-
des llevadas a cabo”.

La presidenta del organismo regulador ucraniano ofrece
una conferencia sobre Chernébil en la sede del CSN

“Seguridad Nuclear en Ucrania tras
Chernobil”, fue el titulo de la conferen-
cia que Olena Mykolaichuk, presidenta
del Consejo Regulador Nuclear Estatal
de Ucrania, ofreci6 en la sede del CSN
el pasado 21 de mayo, en la que realiz6
un pequeno recorrido histérico en ma-
teria de seguridad nuclear en su pais
desde el accidente de la central de Cher-
nobil, el 26 de abril de 1986. En su in-
tervencion destac6 que aquel incidente
no sélo supuso el cierre de todos los re-
actores con tecnologia similar en Ucra-
nia y el fin del desarrollo de la misma,
sino que ademads sirvi para crear una
conciencia de seguridad a nivel inter-
nacional, que ha hecho que todos los
organismos reguladores del mundo ha-

yan aumentado su interaccién y el inter-
cambio de lecciones aprendidas en aras
a una mejora progresiva de los sistemas
de seguridad. La presidenta explicé que
el suceso tuvo también consecuencias
en la normativa internacional, con la
entrada en vigor de la Convencién Con-
junta sobre la Seguridad en la Gestion del
Combustible Gastado y sobre la Seguri-
dad en la Gestién de los Residuos Radiac-
tivos. Asimismo, la presidenta del regu-
lador ucraniano realizé un balance sobre
el régimen regulador en su pais, sefialan-
do que, a raiz de las investigaciones lle-
vadas a cabo por el Organismo Interna-
cional de Energia Atomica (OIEA),y de
las recomendaciones derivadas de las
mismas, Ucrania ha puesto en marcha un
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exhaustivo programa de mejora de la
seguridad nuclear. En la presentaciéon
de su homéloga ucraniana, la presiden-
ta del CSN, Carmen Martinez Ten, recor-
dé la estrecha colaboracién entre ambos
organismos, que definié6 como “una

amistad que viene de lejos”. En este sen-
tido, la presidenta del regulador espafiol
destaco el papel que el ex vicepresiden-
te del CSN, Anibal Martin, jugd en la re-
daccién de la ley de creacion del orga-
nismo ucraniano, hace ahora 10 afos.

Conferencia del presidente de Red Eléctrica de Espaiia, Luis Atienza

Luis Atienza, presidente de Red Eléctri-
ca Espaiiola (REE), fue el encargado de
abrir el ciclo de conferencias 2010 en el
CSN, con una ponencia bajo el titulo “El
papel de la electricidad en un modelo
energético sostenible®, que tuvo lugar el
5 de marzo en la sede del CSN. El presi-
dente de REE expuso su vision de la ac-
tual situacién energética en Espana, y
detall6 las bases de las politicas energé-
ticas, tanto en nuestro pais como en el
marco de la Unién Europea, remarcan-
do la necesidad de un arbitraje entre lo
que para él son los tres puntos clave: la
seguridad del suministro, la sostenibili-
dad medioambiental y la competitivi-
dad empresarial. Atienza resalt6 la impor-
tancia de trabajar para lograr el triple
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objetivo 20-20-20 para el afio 2020, con
un 20% de reduccion de las emisiones de
CO,, un 20% de aumento de la eficacia
energética y un 20% de energfa genera-
da a partir de fuentes renovables. Ademas,
subray6 “el papel fundamental que juga-
rd el coche eléctrico en la integracién en
condiciones seguras de las energias reno-
vables en el sistema eléctrico” Dentro de
la apuesta politica, empresarial y social
que Espafia ha hecho a favor de las ener-
gias renovables, Luis Atienza resalté el
avance que supone la creacién del Cen-
tro de Control de Renovables “tnico en
el mundo’, que permite que pueda haber
en cada instante el mdximo de energa re-
novable en el sistema eléctrico en condi-
ciones de seguridad.

| ACTUALIDAD |

La Asociacién Internacional
de Reguladores Nucleares se
retdne en Londres.

La vigésimo sexta reunién de la Aso-
ciacion Internacional de Reguladores
Nucleares (INRA] tuvo lugar en Lon-
dres el pasado 27 de abril. Este foro se
conoce como el G-9 de la seguridad nu-
clear y esta compuesto por Alemania,
Canada, Corea del Sur, Espana, Esta-
dos Unidos, Francia, Japén, Reino Uni-
do y Suecia. La jornada de trabajo estu-
vo dedicada a la habitual presentacién
de informes nacionales sobre las acti-
vidades reguladoras acontecidas des-
de la dltima reunién. La presidenta del
Consejo de Seguridad Nuclear, Carmen
Martinez Ten, informé del comienzo de
las actividades de desmantelamiento
de la central nuclear José Cabrera, la
solicitud de aumento de potencia de la
unidad | de Aimaraz, el proceso de de-
signacién del Alimacén Temporal Cen-
tralizado para residuos radiactivos de
alta actividad y las novedades en el
marco legal regulatorio. Durante la reu-
nién se abordaron cuestiones de inte-
rés comun, como las misiones IRRS o
los retos del futuro.
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Celebrada en Washington la vigesimosegunda
Conferencia Internacional de Reguladores que organiza la NRC

Washington acogi6 el 12 de marzo la
vigesimosegunda edicién de la Confe-
rencia Internacional de Reguladores
(RIC) que organiz6 la Nuclear Regula-
tory Commission (NRC). En el evento,
que se celebra con periodicidad anual,
participaron 2.700 representantes de
unos 30 paises. La delegacion espaifiola
estaba encabezada por la presidenta del
CSN, Carmen Martinez Ten. En estos
encuentros tienen lugar sesiones técni-
cas con temas de gran interés para el
ambito regulador, asi como para la ad-
ministracion y la industria. En el mar-

co de la conferencia, y de forma parale-
la, representantes de la NRC mantuvie-
ron reuniones de cardcter bilateral con
la delegacion espafiola, en las que se tra-
taron temas como la cooperacién en
materia de la seguridad fisica y la cul-
tura de seguridad, de cara a la posible
implantacién de sus respectivos elemen-
tos en el Sistema de Supervision de Cen-
trales Nucleares (SISC). Ademads, am-
bos organismos han comenzado a
trabajar sobre la renovacién del acuer-
do bilateral vigente, que se materializa-
rd alo largo del presente afo.

Aprobada una exencién temporal a Garoia para completar la pintura

de zonas sensibles al mejillén cebra

El Pleno del Consejo de Seguridad Nu-
clear aprob6 el 3 de marzo una exencién
temporal a las Especificaciones Técnicas
de Funcionamiento Mejoradas del siste-
ma de agua de proteccién contra incen-
dios (PCI) de Garona, para poder apli-
car una pintura protectora frente al
mejillén cebra en la estructura de toma

de agua del rio Ebro. La realizacion de esta
actividad supuso la inoperatividad de la
bomba diésel y la bomba eléctrica del
mencionado sistema, cuya funcién fue
desempeiiada en el periodo de la exen-
ci6én por una bomba de agua de servicios
con capacidad para ser alimentada por un
generador diésel de emergencia.

10/2010



> Isabel Mellado
Directora técnica de
Seguridad Nuclear del CSN

| ARTICULOS TECNICOS |

Treinta anos de seguridad
nuclear (1980-2010}
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El entorno nuclear en 1980
y la primera década del CSN
(1980-1990).

En el momento en el que se cre6 el CSN
estaban en marcha importantes progra-
mas de construccion de centrales nu-
cleares en el mundo y también en Espa-
na. La crisis del petréleo de 1973 habia
puesto de relieve la necesidad de reducir
la dependencia respecto a esa materia
prima y de diversificar las fuentes ener-
géticas, por lo que muchos paises opta-
ron por recurrir a la energfa nuclear para
la produccién de electricidad, aprove-
chando la experiencia y los excelentes
resultados que se habian obtenido con las
centrales de la primera generacion.

La seguridad nuclear habia sido re-
conocida desde el principio como un
elemento clave en el desarrollo de este
tipo de energia, y la confrontacién entre

las actividades de promocién de la ener-
gfa nuclear y el control de la seguridad
que tenfan asignada los primeros orga-
nismos publicos dedicados a estos te-
mas, habian sido objeto de una impor-
tante controversia en EEUU. Como
resultado, se cred la Nuclear Regulatory
Commission (NRC) cuyo tnico objetivo
era la regulacion y el control de la seguri-
dad. Solo cinco afios después de la crea-
cién de la NRC y dos anos después de la
aprobacién de la Constitucién Espafio-
la de 1978, se cred el Consejo de Seguri-
dad Nuclear, como tnico organismo
competente en materia de seguridad nu-
clear y proteccién radiolégica.

En el afio 1980, estaba claramente
establecido y desarrollado a nivel inter-
nacional un régimen de autorizaciones
y control de las instalaciones nucleares,
especialmente en EEUU que fue el pais
de referencia de la tecnologia nuclear es-

Reunidn en la primera sede del CSN en Sor Angela de la Cruz. 1986.
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panola. En Espania, con la Ley de 1964 y
el Reglamento de Instalaciones Nuclea-
res y Radiactivas de 1972 se habia crea-
do un marco legal y reglamentario sufi-
ciente para la regulacion de estas
instalaciones y estaban bien definidos to-
dos los elementos necesarios para llevar
a cabo las distintas etapas de las autori-
zaciones de emplazamiento, construc-
cién y explotacion, asi como los instru-
mentos para la inspeccién y el control.
Las actividades de inspeccién y evalua-
cién de la construccién y puesta en mar-
cha de centrales, que llevaba a cabo en
aquel momento el Departamento de Se-
guridad de la Junta de Energia Nuclear
(JEN), ocupaban gran parte de la aten-
cién y los recursos reguladores, que era
necesario compartir con la supervisién
y el control de la seguridad de las centra-
les que ya estaban en operacion.

Los programas de pruebas pre-ope-
racionales de las centrales de Almaraz y
Ascd y su posterior puesta en marcha, se
solaparon con los trabajos de evalua-
cién necesarios para las autorizaciones
de construccion de las centrales Vande-
116s IT y Trillo y con la dltima fase de la
construcciéon y montaje de equipos en la
central de Cofrentes. El Departamento
de Seguridad de la Junta de Energia Nu-
clear actué como soporte técnico del
Consejo de Seguridad Nuclear, recién
creado, hasta que este organismo dis-
puso de recursos propios. Por este mo-
tivo, tuvo que aumentar considerable-
mente sus efectivos, contratando a un
nutrido grupo de jévenes ingenieros y li-
cenciados que, con una formacién basi-
ca adquirida, en la mayoria de los casos,
en el curso de ingenieria nuclear o en ac-
tividades investigadoras de la propia JEN
y bajo la direccion de personal mds ex-
perto de dicho departamento, constitu-
yeron el nucleo inicial del cuerpo técni-
co del CSN.

Los manuales de cabecera y las fuen-
tes habituales de las que obtener criterios

42| aLFa |

para fundamentar s6lidamente un traba-
jo en el que se disponia de escasa expe-
riencia, fueron la normativa del pais de
origen del proyecto, el concepto de cen-
tral de referencia y las précticas de la
NRC, especialmente el “Standard Review
Plan” (NUREG-800) desarrollado para
sistematizar las evaluaciones para la emi-
sién de las autorizaciones en EEUU. Las
evaluaciones del disefio de las centrales,
las pruebas prenucleares de los equipos
y sistemas, y las pruebas de puesta en
marcha de las centrales fueron la mejor
escuela para consolidar una sélida forma-
cién técnica que se acab6 convirtiendo
en la mayor fortaleza del CSN.

En esos momentos ya habian ocurri-
do en EEUU dos hechos de gran trans-
cendencia para la seguridad nuclear: el
incendio de la central de Browns Ferry
en 1975 y el accidente de Three Mile Is-
land (TMI) en 1979. El primero dio lu-
gar al desarrollo de una detallada y rigu-
rosa normativa de proteccién contra
incendios, cuando ya estaban disefiadas
y construidas gran cantidad de centrales
que se pusieron en marcha a principio de
los afios 80, por lo que fueron necesarios
numerosos trabajos de adaptacién. Pos-
teriormente, el desarrollo de las metodo-
logias probabilistas ha permitido cuan-
tificar los riesgos derivados de incendios
en las situaciones reales existentes en esas
plantas e identificar medidas que per-
miten reducir estos riesgos, con las que
se pueden alcanzar niveles de seguridad
equivalentes a los establecidos en la nor-
mativa determinista.

El accidente de Three Mile Island
supuso un duro golpe para la credibili-
dad de la industria nuclear y de la pro-
pia NRC. Debido a una serie de errores
humanos y fallos de equipos, se llegd a
fundir aproximadamente la mitad del
nucleo del reactor, liberando una gran
cantidad de hidrégeno al edificio de con-
tencién con el correspondiente riesgo de
que se produjera una explosion que da-

nara la integridad de la propia conten-
cién. A pesar de la gravedad del acciden-
te, el impacto radioldgico en el exterior
fue muy reducido. Sin embargo, la con-
secuencia mds negativa fue la constata-
cién de que un accidente con dafo al
nucleo del reactor y con riesgo inminen-
te de pérdida de la integridad de la con-
tencién que derivara en un escape ra-
diactivo importante al exterior no era
algo impensable. El entusiasmo inicial
ante una tecnologia que podia propor-
cionar unos beneficios claros a la socie-
dad se convirti6 en un sentimiento real
de miedo a la energia nuclear, que cre-
ci6 posteriormente a raiz del accidente de
Chernobil y que ha alimentado todos los
movimientos antinucleares.

Elincremento y el impulso de mejo-
ras en seguridad derivados del accidente
de TMI fueron tan importantes como la
gravedad del accidente, incluyendo me-
didas que abarcaban un amplio espectro
desde la preparacién para emergencia,
los analisis probabilistas de seguridad,
los andlisis especificos de roturas peque-
fnas de tuberias del sistema primario, la
atencion a los factores humanos en nu-
merosos aspectos desde la mejora de la
instrumentacién y la informacién dis-
ponible hasta la ubicacién de los dispo-
sitivos en los paneles de control, los pro-
cedimientos de operacién de emergencia,
el entrenamiento en simuladores, etc...
Ademids, se pusieron en marcha numero-
sos programas de investigacion para me-
jorar el conocimiento del comportamien-
to de las plantas en este tipo de accidentes.

Para las centrales antiguas que se
habian disefiado y construido antes de
que se desarrollase la mayor parte del
cuerpo normativo, bien consolidado en
ese momento, se establecié un progra-
ma de revisién sistemdtico de la seguri-
dad (“Systematic Evaluation Program”)
con el fin de dotarlas de unas condicio-
nes de seguridad similares a los de las
plantas posteriores.
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Ademas, la industria de EEUU tom&
conciencia de que un nuevo accidente
de este tipo no podia volver a ocurrir y
que tenia que poner los medios para ello,
por lo que cre6 el “Institute for Nuclear
Operation” (INPO), dedicado a promo-
ver la seguridad en la operacién de las
centrales nucleares. Sus analisis de la ex-
periencia operativa, su dedicacién a la
formacion del personal que trabaja en las
instalaciones y las revisiones entre igua-
les (“peer reviews”) del funcionamiento
de las plantas que promueve, estan diri-
gidos a asegurar que no se produce una

aplicar la normativa del pais de origen del
proyecto y las modificaciones implanta-
das en la central de referencia. Estas me-
didas se completaron con requisitos adi-
cionales incluidos en las autorizaciones
para el arranque y la realizacién de las
pruebas nucleares. Asimismo, se llevo a
cabo un programa de reevaluacion sis-
tematica de la seguridad en las centrales
de la primera generacién de disefio ame-
ricano, siguiendo las lineas del “Syste-
matic Evaluation Program” de la NRC
que concluy?6 con laimplantacién de im-
portantes modificaciones de disefio, tan-

Toma de posesion de Donato Fuejo en el Palacio de la Moncloa en 1987.

degradacion, en las condiciones de las
instalaciones ni en los equipos huma-
nos que las operan, que pueda dar lugar
a que se produzca un nuevo accidente im-
portante en una central. Una organiza-
cién similar a nivel mundial, la “World
Association of Nuclear Operators”
(WANO) se puso en marcha tras el ac-
cidente de Cherndbil.

En Espana se incorporaron numero-
sas medidas derivadas del accidente de
TMI durante la construccién o durante
las fases previas a la puesta en marcha de
las centrales, siguiendo la filosofia de
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to en la central nuclear José Cabrera,
como en la de Santa M2 de Garona. Pos-
teriormente, también se llevé a cabo una
reevaluacion de la seguridad de la cen-
tral Vandell6s 1.

Un hecho relevante en la historia del
CSN, ocurrido a mediados de la década
de los ochenta fue la creacién de la figu-
ra de los inspectores residentes en las
centrales nucleares. Durante la fase de
construccién y puesta en marcha de las
centrales de segunda generacion y del
programa de evaluacion sistemética de la
seguridad en las centrales de primera,
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habia una presencia muy intensa de los
inspectores del CSN en las plantas. Sin
embargo, una vez que entraban en el
proceso normal de operacion estable, esa
presencia se reducia, quedando a cargo
de un equipo de inspectores ubicados
en la sede del CSN, dedicados a todas las
centrales en explotacién. En 1985, el Con-
sejo decidié enviar el primer inspector re-
sidente a la central de Cofrentes una vez
que se hubo completado su programa
de puesta en marcha, extendiéndose pro-
gresivamente esta practica a todas las de-
mds centrales. Posteriormente el ntime-
ro de inspectores residentes en cada
central se ampli6 a dos, habiéndose con-
solidado esta figura como uno de los ele-
mentos cruciales de la supervisiéon del
CSN en las plantas.

El accidente de Cherndbil, ocurrido
en abril de 1986, no tuvo una repercu-
sién tan importante en Espana y, en ge-
neral, en el mundo occidental como el ac-
cidente de TMI en lo que se refiere a la
introduccién de medidas concretas de
mejora de la seguridad en las centrales,
dadas las enormes diferencias en el dise-
no y en las précticas operativas de las
centrales occidentales con los reactores
tipo RBMK soviéticos. Sin embargo, si ge-
neré un gran impacto en la opinién pu-
blica, especialmente en Europa, e inten-
sific los movimientos antinucleares,
dando lugar a la paralizacién de los pro-
gramas nucleares de varios paises y a la
creacién de una fuerte oposicién publi-
ca a la energia nuclear.

Como resumen de la evolucién del
CSN durante esta primera década, se
puede decir que fue una época de creci-
miento y consolidacién del organismo,
siguiendo activamente los avances en
seguridad nuclear que se iban produ-
ciendo en el mundo e incorporando alas
centrales espafolas las mejoras de segu-
ridad que se derivaban de los mismos.
Los relevos en la composicion del Ple-
no previstos en su Ley de Creacion fue-
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ron produciéndose con normalidad y la
dotacién de su cuerpo técnico fue am-
plidndose, ajustdndose a las necesidades
de recursos requeridos por el parque de
centrales, que a finales de la década ha-
bia completado la puesta en marcha de
las dos ultimas, Vandellés 11 y Trillo.
También al final de esa década se produ-
jo el traslado de las oficinas del CSN a
su sede actual.

El CSN durante su segunda década
(1990-2000)

En el umbral de la segunda década, el
19 de octubre de 1989, se produjo el
incendio de la turbina de Vandellds I,
con la posterior inundacién de la cava
del reactor y la inutilizacién de nume-
rosos equipos de seguridad. Varias de las
mejoras que se habfan identificado en
la reevaluacién de seguridad de esta
central y que adn no habian sido im-
plantadas, habrian contribuido a redu-
cir considerablemente la severidad del
incidente.

La gestion de la emergencia puso de
relieve la necesidad de acometer mejoras
en los planes de emergencia exteriores,
en la formacién del personal de interven-
cion, en la coordinacidn entre todas las
autoridades que tienen responsabilida-
des en estas situaciones y en los medios
disponibles por el CSN para el segui-
miento de las emergencias. Como con-
secuencia el CSN acometi6 un a reforma
profunda de su Sala de Emergencias.

La reevaluacién de la seguridad de la
central tras el incidente identificé la ne-
cesidad de incorporar numerosas mo-
dificaciones de disefo. Los requisitos de
seguridad y las condiciones impuestas
por el CSN para volver a poner en mar-
cha la central, hicieron al titular desistir
de su intencién, por lo que la central
quedd parada definitivamente.

Elincidente tuvo gran impacto en la
opinién publica. La Comisién de Indus-
tria del Congreso de los Diputados ana-
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1iz6 el informe del CSN sobre el inci-
dente y debatié ampliamente sobre el
mismo y sus consecuencias. Una de las
resoluciones adoptadas tras el debate,
fue requerir al CSN un informe sobre la
situacién de la seguridad de todas las
centrales espanolas. Este informe fue re-
mitido al Congreso de los Diputados en
1992 y en sus conclusiones se incluia la
prevision de realizar revisiones periddi-
cas de la seguridad (RPS) en las centra-
les espanolas cada diez anos, siguiendo
las recomendaciones emitidas en ese mo-
mento por el Organismo Internacional
de Energia Atémica (OIEA).

EI CSN public una guia de seguridad
sobre el alcance y contenido de las revisio-
nes periddicas de seguridad en 1995y es-
tableci6 el calendario y los requisitos para
que las plantas realizaran sus revisiones. En-
tre 1998 y 2003, todas las centrales presen-
taron al CSN su primera RPS, ligada a la
solicitud de renovacién de sus autorizacio-
nes de explotacién, que pasaron a otorgar-

no se estaban comportando segtn lo pre-
visto. El primero de ellos fue el de los tu-
bos delos generadores de vapor de las cen-
trales de agua a presiéon de Almaraz y
Ascé. Problemas de disefio en la zona de
precalentamiento del agua de alimenta-
cién dieron lugar a vibraciones anorma-
les, detectadas ya a mitad de los afios
ochenta, que acabaron dafiando algunos
tubos, bastantes de los cuales tuvieron
que ser taponados y dejados fuera de ser-
vicio. Ademads, el material de los tubos, fa-
bricado con una aleacién especialmen-
te disefiada para hacerlos resistentes a
los fenémenos de corrosion en las exigen-
tes condiciones de servicio en las que te-
nian que trabajar, no dio el resultado es-
perado y fueron apareciendo diferentes
mecanismos de agrietamiento, con el con-
siguiente riesgo de ocurrencia de fugas de
agua del circuito primario al secundario.
Para prevenirlas, fue necesario llevar a
cabo intensas campaiias de inspeccién
en las paradas para recarga y taponar to-

Vista parcial de la central nuclear Vandellds | tras el incendio de octubre de 1989.

se por periodos de diez aos, coincidien-
do con la realizacion de la RPS.

A medida que iban aumentando los
anos de explotacion de las plantas, comen-
zaron a aparecer algunos problemas de de-
gradacién temprana de materiales que

dos los tubos que habian alcanzado un ni-
vel de degradacién inaceptable. Toda la
problemdtica de los generadores de vapor
requirié una importante dedicacién de re-
cursos por parte del CSN.

A principio de los afos noventa ya
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Cambio de la tapa de la vasija de |a central nuclear José Cabrera.

se habia llegado a la conclusién de que
iba a ser necesario sustituir los genera-
dores de vapor. Las empresas espafiolas
tomaron a tiempo la decisiéon de acome-
ter esta delicada y costosa operacién, que
se llevé a cabo entre 1995 y 1997 en las
dos unidades de Almaraz y Ascd, antes de
que la degradacion de los tubos hubiera
dado lugar a incidentes relevantes o for-
zado a reducir la potencia de las plantas
debido al porcentaje de tubos taponados.
Estas operaciones fueron objeto de un in-
tenso programa de inspeccién y segui-
miento por parte del CSN.

Otro problema de degradacién de
materiales apareci6 en las penetraciones
de las tapas de las vasijas de los reacto-
res de agua a presion, también debido a
la presencia de materiales susceptibles
de corrosion en las soldaduras de dichas
penetraciones al cuerpo de la tapa. El fe-
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némeno se identificé en las centrales
francesas durante la realizaciéon de las
pruebas decenales de presion. En res-
puesta a un requisito del CSN, en el afio
1993 se empezaron a inspeccionar las ta-
pas de las vasijas de las centrales espafio-
las de agua a presion y, aunque no se de-
tectaron signos de degradacion, la central
de Almaraz decidi6 preventivamente re-
emplazar las tapas de sus vasijas aprove-
chando las operaciones de cambio de los
generadores de vapor. En la central de
Asco se cambiaron en 2003 en la unidad
I'y en 2004 en la unidad I1.

En enero de 1994, se detectd una fuga
en una de las penetraciones de la tapa de
la vasija de la central José Cabrera, debi-
da a un agrietamiento producido por la
entrada de resinas desmineralizadoras en
el circuito primario, ocurrida a principio
de los anos ochenta. Tras mas de un afio
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de parada y una costosa reparacion de la
tapa, la central volvi6 a ponerse en mar-
chaen junio de 1995. La tapa reparada fue
sustituida por una nueva en 1997.

En la segunda mitad de los anos no-
venta, el CSN impulsé y consolidé su pre-
sencia a nivel internacional, potenciando
su participacién en el OIEA y la
NEA/OCDE, estableciendo o dando nue-
vo impulso a los acuerdos bilaterales de
colaboracion con los organismos regula-
dores de los paises mas relevantes y con-
virtiéndose en uno de los interlocutores
obligados para llevar a cabo cualquier ini-
ciativa internacional en este campo. El
CSN fue socio fundador de dos de las aso-
ciaciones que han tenido, y contintian te-
niendo, un papel de liderazgo entre los or-
ganismos reguladores de la seguridad
nuclear, la “Western European Nuclear
Regulator Association” (WENRA) y la
“Internacional Nuclear Regulator Associa-
tion” (INRA), e impulsd y cred dentro del
OIEA, junto con los organismos regula-
dores de América Latina, el Foro de Re-
guladores Iberoamericano, que es uno de
los grupos lideres del OIEA en promover
la mejora de la seguridad entre paises con
un entorno geografico y cultural comun.

En noviembre de 1997 se public en
Espana la ley de liberalizacién del mer-
cado eléctrico, por lo que las compaiias,
que hasta entonces habian operado bajo
un acuerdo marco que, entre otros aspec-
tos retribuia las inversiones realizadas
en seguridad, dejaban de regirse por di-
cho sistema y tenian que competir en el
mercado, quedando directamente ligados
los beneficios econémicos a los costes
de produccidn, con la posibilidad de que
la nueva situacioén pudiera afectar nega-
tivamente a las inversiones y otros as-
pectos relevantes para la seguridad de
las instalaciones.

Las medidas que empezaron a adop-
tar las empresas para mejorar la compe-
titividad dentro de ese nuevo marco eco-
némico, entre ellas los expedientes de
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regulacién de empleo, generaron preo-
cupacién en la mayoria de los organis-
mos reguladores de la seguridad nuclear
por la potencial pérdida de experiencia
y personal cualificado que ello pudiera
suponer, la falta de recursos humanos
para atender adecuadamente los temas de
seguridad, la posible reduccién de in-
versiones y gastos de operacién y man-
tenimiento y el aumento del uso de la
subcontratacion.

Los instrumentos reguladores para
afrontar estos problemas no se pueden
encajar fdcilmente en normas fijas y
prescriptivas que establezcan la canti-
dad de recursos que hay que invertir para
mantener las condiciones de seguridad
de una instalacién o el personal minimo
que hay tener en plantilla. Por otro lado,
una aproximacion centrada inicamen-
te en la vigilancia de los resultados, tie-
ne el riesgo de que la respuesta sea de-
masiado lenta y que no se adopten
medidas hasta que ocurran incidentes o
aparezcan problemas de seguridad. El
CSN adoptd, desde los primeros mo-
mentos, una aproximacion que reforza-
ba la responsabilidad de los titulares, exi-
giéndoles que presentaran un documento
de recursos minimos y dotacién de per-
sonal necesarios para mantener las con-
diciones de seguridad y que, de forma
previa a cualquier cambio organizativo
o reduccién de personal, tuvieran que
realizar analisis escritos en los que iden-
tificaran los aspectos de seguridad que
podrian verse afectados y se tomaran
medidas para prevenir efectos adversos.

La tercera década del CSN
(2000-2010)

En el ano 2000, se cre6 un grupo de tra-
bajo conjunto entre personal de las cen-
trales y del CSN, con el fin de revisar y
mejorar la eficiencia del proceso regula-
dor en Espana. Para ello, se analizaron
las principales actividades de ese proce-
s0, es decir, la emisién de normativa, la

46 | aLFa |

evaluacion de la documentacién técni-
ca que presentan al CSN los titulares de
las centrales, el proceso de inspeccién y
la acciones coercitivas a adoptar en caso
de incumplimientos. Como consecuen-
cia de ese trabajo, se disefi¢ e implant6
un nuevo sistema de supervision de las
centrales nucleares (SISC), se desarro-
llaron los criterios para modernizar sus
condiciones de seguridad y se definieron
los andlisis y requisitos necesarios para
abordar la renovacion de las autorizacio-
nes de explotacién a largo plazo, mas alla
de los cuarenta afios considerados en el
diseno inicial de las centrales.

El “Sistema Integrado de Supervi-
sién de Centrales” (SISC), inspirado en
el “Reactor Oversight Process” de la US
NRC, que se puso en funcionamiento
como consecuencia de ese proceso, com-
bina los resultados de indicadores de
funcionamiento con los hallazgos de las
inspecciones, para graduar las exigen-
cias y la atencién que se dedica a las cen-
trales en funcion de su comportamien-
to. En las centrales que presentan
deficiencias en temas de seguridad se in-
crementa la accion reguladora aumentan-
do el niumero de inspecciones y los requi-
sitos para adoptar medidas correctoras
que eliminen los problemas detectados
y sus causas.

Tras una fase preparatoria de disefio
del programa, elaboracién de los proce-
dimientos y formacion de los inspecto-
res, se inici6 una primera fase piloto en
el afio 2006. El sistema estuvo totalmen-
te operativo en 2007. La aplicacién de este
programa ha sido muy ttil para el CSN
ya que ha permitido sistematizar la for-
ma de tratar los resultados de la super-
vision de las centrales, especialmente los
del proceso de inspeccién, valorando con
criterios objetivos su importancia para la
seguridad y poniendo en marcha en cada
caso las acciones reguladoras previamen-
te disefiadas de acuerdo a dicha impor-
tancia. Ademads, ha permitido comunicar

al pablico de una manera fécil e intuiti-
va los resultados de dicho programa.

El ataque a las torres gemelas de
Nueva York, el 11 de septiembre de 2001,
puso de relieve la voluntad de algunos
grupos radicales de usar blancos que pu-
dieran causar dafios masivos con gran
impacto en la opinién publica. La segu-
ridad fisica de las centrales nucleares ha-
bia sido objeto de atencién desde el prin-
cipio del desarrollo nuclear, sin embargo,
ante esta nueva situacion, se volvieron a
reevaluar los medios de proteccién exis-
tentes para reforzar su eficacia y elimi-
nar las potenciales vulnerabilidades que
podrian presentar.

La intrusién de activistas de Green-
peace en el emplazamiento de la central
nuclear José Cabrera, cuando atin no se
habia completado la implantacion de las
medidas de refuerzo requeridas por el
CSN, tras el ataque del 11 de septiembre
de 2001, hizo redoblar la importancia de
la seguridad fisica y estrechar la colabo-
racion entre todos los agentes implica-
dos, incluidos los titulares y las fuerzas
de seguridad del Estado. Desde entonces,
la relevancia de este tema no ha dejado
de crecer, incrementandose los contactos
y las medidas de prevencién a nivel in-
ternacional y la implicacién de las mas
altas instancias de los gobiernos.

En agosto de 2004 tuvo lugar la ro-
tura de una boca de hombre de una de
las tuberias del sistema de servicios esen-
ciales de la central de Vandell6s I, suce-
so al que se le dedic6 una gran atencién
medidtica y parlamentaria y que dio lu-
gar a cambios muy importantes dentro
de la central y del propio CSN. En la cen-
tral, como medida inmediata, se proce-
di6 a reparar las tuberias afectadas y a
identificar otros posibles componentes
que no habian estado sometidos a prue-
bas o inspecciones periddicas, asi como
a adoptar un programa de sustitucion
del sistema de refrigeracién de servicios
esenciales y otros sistemas de seguridad

10/2010



refrigerados por agua de mar. Adicional-
mente, el CSN exigi6 un amplio conjun-
to de mejoras de refuerzo organizativo
que se concretd en el “Programa de ac-
tuaciones para la mejora de la gestién de
la seguridad’, llevado a cabo por el titu-
lar entre 2005 y 20009.

Por su parte, el CSN hizo una revi-
sién de sus procesos internos para iden-
tificar mejoras en las actividades de su-
pervision e inspeccién, asi como en la
comunicacién con los titulares y espe-
cialmente en la transparencia y la co-
municacién con el publico. La mejora de
los procedimientos y la capacidad de
respuesta inmediata para realizar ins-
pecciones reactivas en caso de inciden-
tes que afecten a temas relevantes de se-
guridad, el incremento de recursos
dedicados a la inspeccién residente y la
mejora de la comunicacién entre los téc-
nicos de la sede del CSN y la inspeccién
residente, llevado a cabo durante los
afios siguientes, han sido algunas de las

enriquecié las conclusiones obtenidas
por el CSN.

La ponencia de la Comisién de In-
dustria del Congreso de los Diputados
analiz6 detalladamente el incidente, emi-
tiendo una serie de resoluciones para
evitar que volvieran a producirse situa-
ciones similares, y el propio Congreso
tramit6 una propuesta de ley de modi-
ficacién de la Ley 15/1980 de creacion del
CSN para reforzar la transparencia y la
comunicacion publica, creando un comi-
té asesor con amplia participacién de to-
dos los sectores sociales implicados. La
modificacién de la ley también ha poten-
ciado la capacidad normativa del CSN re-
conociéndole la capacidad de emitir ins-
trucciones relativas a la seguridad nuclear
y la proteccion radioldgica.

Otro hecho muy relevante en la his-
toria del CSN, ocurrido en esta década,
fue la realizacién de una misién IRRS
(“Integrated Regulatory Review Servi-
ce”) del OIEA, en la que participaron 25

Inspector residente del CSN en la central de Cofrentes.

consecuencias directas de las lecciones
aprendidas del suceso de Vandellés I1. La
revision interna realizada por el CSN
fue reforzada por una revisién externa
llevada a cabo por un equipo organiza-
do por la NEA/OCDE, que reafirmé y
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expertos internacionales que revisaron las
actividades del CSN en todas las mate-
rias y en todos los tipos de instalaciones
nucleares y radiactivas, incluyendo por
primera vez la seguridad fisica en este
tipo de revisiones.
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La misién, que tuvo lugar del 28 de
enero al 8 de febrero de 2008, habia co-
menzado tres afios antes, en 2005, cuan-
do el Gobierno espanol formaliz6 ante el
OIEFA la solicitud de recibir una misién
IRRS. En diciembre de 2005, tuvo lugar
la primera reunién entre representantes
del OIEA y del CSN para poner en mar-
chala preparacién de la misma y en ene-
ro de 2006, se inicié el proceso de pre-
paracién interna, cuyo elemento mds
importante fue la autoevaluacion por el
propio CSN de sus procesos, tomando
como referencia los requisitos y gufas del
OIEA. Esta autoevaluacidn, se llevé a
cabo mediante grupos de trabajo inter-
nos, que con gran espiritu critico fueron
identificando las discrepancias de las
précticas del CSN respecto a las mejores
précticas internacionales recomendadas
por el OIEA. Con los resultados de la
autoevaluacion se establecié un plan de
accion en el que se implicé toda la orga-
nizacién y que fue uno de los elementos
claves para el éxito de la misma.

La misi6én IRRS tuvo un balance ne-
tamente positivo. Fue una excelente opor-
tunidad de aprendizaje interno, de dis-
cutir y compartir opiniones con un
equipo internacional de muy alta cuali-
ficacién, de identificar mejoras y obtener
recomendaciones y sugerencias sobre
cémo desempefiar mejor las tareas regu-
ladoras, pero también fue una oportuni-
dad para recibir un reconocimiento y un
apoyo internacional al trabajo que el
CSN estd desarrollando y a la compe-
tencia de su personal.

Otro incidente relevante en la histo-
ria reciente del CSN es el suceso de libe-
raci6on de particulas radiactivas fuera de
los edificios de la central de Asc6, que
tuvo su origen en actuaciones llevadas a
cabo en el edificio de combustible de la
unidad I, en noviembre de 2007, pero
que no fue detectado hasta marzo de
2008. El vertido a la piscina de combus-
tible de agua con particulas metalicas
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contaminadas procedentes de la limpie-
za tras la recarga del canal de transferen-
cia de combustible entre la piscina y la ca-
vidad del reactor, mientras estaba en
funcionamiento el sistema de ventilacion
que aspira de la superficie de dicha pis-
cina, hizo que dicha contaminacién fue-
raaspirada por el sistema de ventilacién,
descargdndose posteriormente parte a la
atmosfera, una vez que se pusieron fue-
ra de servicio los trenes de filtracién de
la ventilacién de dicho edificio.

El suceso, que se debi6 a malas préc-
ticas durante las operaciones de descon-
taminacion del canal de transferencia,
junto a una deficiente comunicacién in-
terna al poner fuera de servicio los tre-
nes de filtracién de la ventilacion de di-
cho edificio, tuvo una gran repercusién
medidtica. Como consecuencia del inci-
dente, el titular inicié una remodelacién
importante de su organizacién, credndo-
se dentro de Enedesa una direccién ge-
neral dedicada ala produccién de origen
nuclear y reforzando significativamente
los recursos destinados a la gestion de es-
tas instalaciones.

Como se ha comentado anteriormen-
te, uno de los resultados importantes del
trabajo conjunto del sector eléctrico y el
CSN, para mejorar la eficiencia del pro-
ceso regulador en Espana, fue el desarro-
llo de los criterios para modernizar sus
condiciones de seguridad de las centrales
de forma previa a la concesion de las re-
novaciones de las autorizaciones de explo-
tacién, mediante lo que se ha venido en
llamar la aplicacién de la normativa de
aplicaciéon condicionada, y la definicién
de los andlisis y requisitos necesarios para
abordar las autorizaciones de explotacién
a largo plazo, mds alld de los cuarenta
anos considerados en el disefio inicial de
las centrales. Estos trabajos, recogidos en
los documentos Pirdamide normativa y
bases de licencia y Condiciones para la
operacion a largo plazo de las centrales
nucleares, aprobados por el Pleno del
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CSN, el 7 de septiembre de 2007, han per-
mitido al Consejo emitir su informe para
la renovacion de la autorizacién de la cen-
tral de Santa M2 de Garoiia, incluyendo
un periodo de operacién por encima de
cuarenta afios, de una manera ordenada,
sin improvisaciones y basindose en unos
criterios técnicos previamente fundamen-
tados y definidos.

La normativa de aplicacién condi-
cionada, que el CSN estd requiriendo,
desde el afio 2007, a cada central de for-
ma previa a la renovacién de su autori-
zacion de explotacion, es un conjunto
de normas que no son exigible directa-
mente a las actuales centrales en opera-
cidén, ya que generalmente son normas
aplicables a las centrales mas moder-
nas, pero de cuyo andlisis pueden deri-
varse mejoras importantes para la segu-
ridad de estas centrales. De esta manera
se consigue mantener actualizadas las
condiciones de seguridad de las centra-
les, no solo a través de las mejoras que
se derivan de la experiencia operativa,
sino también incorporando en lo posi-
ble avances de los que disponen las cen-
trales mds modernas.

Como consecuencia de la participa-
cién del CSN en la “Western European
Nuclear Regulator Association” (WEN-
RA) se esté llevando a cabo en los ulti-
mos afos un importante esfuerzo nor-
mativo. Esta asociacién acord6 armonizar
los niveles de seguridad de las centrales
nucleares europeas, para lo que elabord,
con la colaboracién de todos sus miem-
bros, un conjunto de requisitos o “nive-
les de referencia” que deberian cumplir-
se en todas ellas. Para que estos requisitos
fueran de obligado cumplimiento en
cada uno de los paises, los organismos re-
guladores miembros se comprometie-
ron a incorporarlos en su normativa na-
cional. El CSN, que es miembro fundador
de WENRA vy ha participado desde su
creacion en todas sus actividades, estd
comprometido en la consecucién de di-

cho objetivo, por lo que tiene en marcha
un amplio programa de elaboracién de
instrucciones en las que se recogen todos
los requisitos de seguridad establecidos
en los “niveles de referencia” de WENRA.

Por tltimo, en el esfuerzo de conver-
gencia y armonizacién de practicas euro-
peas en el campo de la seguridad nuclear,
cabe resaltar la aprobacion en junio de
2009 de la directiva de la Unién Europea
en esta materia, que regula las exigen-
cias de seguridad que deben tener im-
plantadas todos los Estados miembros,
incluyendo la existencia de organismos
reguladores independientes, adecua-
damente financiados y técnicamente
cualificados.

Epilogo

La historia del CSN en estos treinta
afios estd llena, como todo empefio hu-
mano, de esfuerzo, de lucha, de creci-
miento, de satisfacciones y también de
sinsabores. Mirando la situacién ac-
tual con la perspectiva de estos trein-
ta afios, se puede decir que el CSN es
un organismo regulador maduro, que
dispone de las capacidades y los instru-
mentos para realizar las funciones que
le asigna la ley, que estd desempenan-
do sumisién con esfuerzo, honestidad
y transparencia, que tiene un prestigio
internacional reconocido y que ha con-
tribuido a lo largo de su historia a man-
tener y mejorar las condiciones de se-
guridad de las instalaciones nucleares
espaifiolas.

Los nuevos retos que el CSN tiene
que afrontar, entre los que no es menor
la sustitucién de la generaciéon de los
profesionales que construyeron la base
técnica del organismo, hardn que la ma-
durez actual se consolide y se adapte al
progreso técnico y a las exigencias de
una sociedad que requiere cada vez mds
solidez, eficiencia y transparencia en las
instituciones que tienen que prestar un
servicio publico. O]
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> Juan Carlos Lentijo

Director técnico de Proteccion

Radioldgica del CSN
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Treinta anos de regulacion
en proteccion radiologica

desde el CSN
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Introduccion

La recuperacion en la memoria de los he-
chos que han jalonado una historia vi-
vida en algo mads de 30 afos constituye
un indudable reto, que en este caso po-
demos soslayar gracias a los registros
materiales que los contienen y, sobre
todo, ampliando la memoria propia con
la de los colaboradores mas préximos.
Siendo esto cierto, y aunque parezca algo
tépico, resulta ain mads retador el con-
densar en un articulo, de extension ne-
cesariamente limitada, esos 30 afios de
actividad reguladora del CSN, en este
caso en los dmbitos delimitados por las
funciones de la actual Direccién Técni-
ca de Proteccién Radiolégica (DPR). Por
ello, necesariamente, tendremos que asu-

mir algunas simplificaciones y prescin-
dir de algunos hechos importantes de
esta historia.

En este contexto de austeridad en la
extension, no es abordable una minima
descripcién de la historia previa a la
creacién del CSN. Sin embargo, si re-
sulta necesario expresar un reconoci-
miento explicito a los profesionales e ins-
tituciones que contribuyeron, en una
época que podriamos calificar de “he-
roica” por la limitacién de recursos, a
acuiar los conocimientos y la experien-
cia que sirvieron de base para el desarro-
llo de un sistema regulador maduro.

El articulo pretende recorrer la his-
toria de la regulacion de la proteccion ra-
dioldgica (PR) en Espana a través de al-
gunos de sus hitos principales, con
algunas referencias a otros dmbitos, como
los residuos radiactivos, la gestion de
emergencias o la proteccién fisica. No se
pretende contar la historia literalmente
al hilo del calendario, sino que el relato
estard salpicado de algunos saltos atras
y adelante para mantener suficiente co-
herencia temadtica.

De la creacién del CSN a la DPR

Como antecedente principal debemos
citar la Ley de Energia Nuclear (LEN), de
1964, que establece, de forma clara, que
la utilizacion de la energia nuclear y, en
general, de las radiaciones ionizantes debe
someterse a controles que garanticen la
seguridad de las personas, los bienes y el
medio ambiente. También debe mencio-
narse el Reglamento de Instalaciones Nu-
cleares y Radiactivas (RINR), cuya pri-
mera version, publicada en 1972, fija un
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instrumento préctico de gran poder para
el control administrativo de los usos de
las radiaciones ionizantes, consideran-
do asi de forma pragmatica el principio
de justificacion.

Si desempolvamos los textos y la ex-
posiciéon de motivos de la primera ver-
sién de la Ley 15/1980, de Creacién del
CSN, se observa que constituye en si mis-
ma una declaracién de interés politico y
social en el desarrollo del organismo re-
gulador. De las posibilidades que pudie-
ron escogerse, se selecciond una verda-
deramente pionera para la época,
marcada por el desarrollo democratico
y constitucional de nuestro pafs, y no
deja ninguna duda al dar aluz al CSN con
el carédcter de “tinico organismo competen-
te en materia de seguridad nuclear y pro-
teccion radioldgica”. Esta claro que pre-
domind la influencia del modelo de la
Nuclear Regulatory Commission de los
EEUU, frente a otras posibilidades que se
podian ver en el dmbito europeo, en ge-
neral menos potentes, posiblemente por
la necesidad de transmitir a la sociedad
espafola un inequivoco mensaje de se-
guridad en el uso de la tecnologia nuclear
arafz del accidente de la central de Three
Mile Island en EEUU, pues no olvidemos
que en aquel momento estaba en pleno
desarrollo el programa de centrales nu-
cleares de segunda generacion.

Mis alld de la declaracion programa-
tica mencionada, que configura la iden-
tidad del CSN, la Ley introduce los ele-
mentos que harian posible el desarrollo
de las competencias del organismo. Mu-
chos se refieren especificamente a la PR.
También introduce los elementos funcio-
nales que permitirdn la contribucién del
CSN al desarrollo del sistema de gestion
de emergencias nucleares y radioldgicas
y a la proteccion fisica. Podemos ade-
lantar que, asi como esta funcién permi-
ti6 que el CSN asumiera, desde muy
pronto, un papel muy activo en el des-
arrollo del sistema nacional de emergen-
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Diferentes dosimetros, desde los utilizados en la primera etapa de la JEN hasta hoy.

cias, no ocurri6 lo mismo con la protec-
cién fisica que, aparte de algunos timi-
dos escarceos, no tuvo un verdadero im-
pulso hasta bien entrado el nuevo
milenio.

Y luego vino la primera version del
Estatuto del CSN, en la que se estable-
cia una organizacién simple del organis-
mo, légica en las circunstancias inicia-
les de su nacimiento. Las funciones
relacionadas con la PR quedaron algo es-
condidas en esta organizacién, que di-
bujo algunas unidades especializadas en
PR dentro de la entonces Subdireccién
General de Evaluacion.

Diversas modificaciones posteriores
del Estatuto, entre mediados y finales de
los 80, vinieron a adaptar la organizacién
del CSN a las circunstancias de la época.
Se cre6 la primera Subdireccién General
de Proteccién Radioldgica y se encomen-
daron las funciones de emergencias a la
denominada Secretaria General Técnica,
también de nueva creacidn.

Pero sin duda el hecho mas relevan-
te para la proteccion radioldgica en esta
época, y desde luego fundamental para
el posterior devenir del sistema de PR
en Espana, fue la publicaciéon del primer
Reglamento sobre proteccién sanitaria con-

tra radiaciones ionizantes (RPSRI), lo que
ocurrié en 1982 en forma de RD-
2519/1982. Como hecho singular, resul-
ta ser el primer reglamento aprobado
por el Gobierno a propuesta del CSN. Ba-
sado en las recomendaciones que la Co-
misién Internacional de Proteccién Ra-
diolégica (ICRP) publicé como ICRP-26
y en la Directiva 80/836, el reglamento de-
fini6 el contexto regulador para la utili-
zacién de las radiaciones ionizantes, po-
niendo la semilla para el desarrollo del
modelo nacional de PR. Este reglamen-
to conformé los elementos bésicos del sis-
tema: principios de justificacién y opti-
mizacién, limites de dosis, proteccién
operacional, etc.

Sus fuentes de inspiracién, que se
mantendrdn en las siguientes versiones,
son las recomendaciones de la ICRP, que
tienen su fundamento en los conoci-
mientos cientificos en radiobiologia y
epidemiologia y también en la experien-
ciaadquirida en los usos de las radiacio-
nes ionizantes.

En algunos colectivos profesionales
causo cierta extrafieza que el titulo del
reglamento no incluyera la referencia
explicita a la “proteccién radiolégica”, lo
que después se demostrd adecuado con-
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El carné radiolégico espafiol se reconoce hoy como un modelo en Europa.

siderando los objetivos bésicos de la nor-
ma, concurrentes con los de la protec-
cién de la salud en términos generales
(hoy las nuevas tendencias a incluir la PR
del medio ambiente nos traen de nuevo
esta cuestion). Obviamente el reglamen-
to buscaba la convergencia con la en-
tonces Comunidad Econémica Europea
(CEE), de la que Espana aspiraba a for-
mar parte, motivo por el cual se revisd
en varias ocasiones en un plazo relativa-
mente corto, 1987y 1992, para su adap-
tacion a las normas derivadas del trata-
do de Euratom.

EI RPSRI consolida en Espana el mo-
delo de PR, destacando en su aplicacién
el impulso de los programas de optimi-
zacién (ALARA), particularmente en
centrales nucleares e instalaciones del ci-
clo, y de las entidades de servicio en PR,
especialmente en grandes instalaciones
y en el ambito de la sanidad.

Uno de los logros indiscutibles en
esta época fue el inicio del desarrollo de
las infraestructuras esenciales de protec-
cién radioldgica. Al amparo del nuevo re-
glamento comenzd la autorizacién de
los Servicios de Dosimetria Personal, que
han permitido desde esa temprana eta-
pa realizar la vigilancia dosimétrica de los
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trabajadores. El posterior desarrollo del
Banco Dosimétrico Nacional (BDN)
constituyd una de las primeras aporta-
ciones de las nuevas (en aquel momen-
to emergentes) tecnologias de la informa-
cion (IT) ala gestion de la PR, y se puede
considerar pionero a escala internacio-
nal. Gracias a esta aplicacion se ha con-
trolado la dosimetria de 275.000 traba-
jadores, que en alguin momento han
prestado servicio en actividades con ra-
diaciones ionizantes, de los que se dispo-
ne de mds de 14.500.000 datos. Actual-
mente, el BDN gestiona la dosimetria de
100.000 trabajadores expuestos y estd en
permanente mejora y actualizacién de ca-
pacidades. La introduccién del carné ra-
diolégico constituye otro hito sobresa-
liente, que vino a poner orden en el
control radiolégico de los trabajadores iti-
nerantes y que, después, se consolidé con
el RD 413/1997, sobre proteccion opera-
cional de los trabajadores externos. El car-
né radioldgico espanol se reconoce hoy
como un modelo en Europa.

El RINR, que habia consolidado el
modelo administrativo de control de
las instalaciones nucleares y radiactivas,
no fue igual de efectivo para el control
de las instalaciones de radiodiagnoésti-
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co médico, no tanto porque las exclu-
yera de su alcance, que por otro lado la
Ley de EN si trataba de forma diferen-
ciada, como por las dificultades plan-
teadas por algunos colectivos del sector
sanitario. Sin embargo, estas instala-
ciones quedaban claramente someti-
das a la reglamentacién de PR, pues ya
entonces se trataba de la practica en la
que, por el nimero de usuarios y en
términos promedios, se impartia mds
radiacion de origen artificial al ser hu-
mano (aunque con los beneficios deri-
vados para el diagnéstico y con ello
para la salud de los individuos). Para sal-
var esta carencia, se disené un instru-
mento especifico que con el tiempo ha
demostrado su eficacia. Se trataba del
RD 1991/91, sobre instalacién y utiliza-
cion de aparatos de rayos x con fines de
diagndéstico médico, que incorporaba un
régimen de regulacién especifico, mas
simplificado, para estas instalaciones y
las empresas de venta y asistencia téc-
nica. Esta norma se ha revisado recien-
temente, mediante el RD 1085/2009,
que promueve un salto cualitativo en la
introduccién de programas de protec-
cién radioldgica en estas instalaciones,
proporcionales a sus riesgos.
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También es el RINR el que introdu-
ce el modelo atin vigente para la forma-
cién en materia de proteccion radiol6-
gica de los profesionales que actdian en
las instalaciones y actividades, implantan-
do un sistema de certificacién individual
de su cualificacion, por el organismo re-
gulador, a través de la concesion de licen-
cias. Asimismo introduce la figura de los
jefes de servicio de Protecciéon Radiol6-
gica a los que se requiere obtener un ti-
tulo especifico otorgado por el CSN. La
formacién en proteccién radioldgica de
los trabajadores expuestos ha sido obje-
to de atencion preferente por parte del
CSN, gracias a lo cual hoy disponemos
de profesionales cualificados y un im-
portante volumen de materiales docen-
tes en diferentes formatos y soportes.

Otro elemento clave para el funciona-
miento de los servicios operativos del CSN,
que se adopta en esta primera época, es el
modelo de encomiendas con las comuni-
dades auténomas, que se inicia con Cata-
lufia en 1984 y su despliegue constituye uno
de los pilares de la gestion de la actividad
del CSN. Con este modelo se pretende
acercar la accioén del organismo al ambi-
to territorial en el que estdn operando las
instalaciones radiactivas y optimizar la
gestion de los recursos publicos.

El afio 1986 fue muy interesante
por diversas razones. Espafa se integra
definitivamente en la CEE, lo que ten-
dra una influencia decisiva en el siste-
ma nacional de proteccion radioldgica,
marcado por el tratado Euratom. Este
ano ocurri6 el accidente de Cherndébil
en la antigua Unidén Soviética.

El accidente de Cherndbil es, sin pa-
liativos, uno de los desastres que mads
han condicionado el desarrollo de las
aplicaciones pacificas de la energia nu-
clear. Sin embargo, dadas las diferencias
importantes en la tecnologia y en el con-
texto general de gestion de la seguridad
con relacién a los estandares occidenta-
les, incluido el control regulador, no fue
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posible aprender demasiadas lecciones
de este accidente en lo relativo a sistemas,
organizacion y procedimientos. Por con-
tra, si se sacaron multiples conclusiones
de interés para la mejora de la gestion de
emergencias y, por supuesto, para el in-
tercambio de informacién y de apoyo en
el contexto internacional. En cierto sen-
tido, anticipé algunos de los efectos de la
globalizacién. De ahi vinieron las conven-
ciones internacionales de Pronta Notifi-
cacién y de Asistencia Mutua, a las que
nuestro pais se adhirié.

En 1989 se publica la primera versiéon
del Plan Bdsico de Emergencia Nuclear
(Plaben), con la que se impulsa el des-
arrollo del sistema nacional de gestion de
emergencias nucleares. A destacar el he-
cho de que el Plaben establece un esque-
ma de respuesta de dmbito nacional, de
acuerdo con lo marcado por la Norma
Bdsica de Proteccion Civil (RD 407/1992),
y con ello quizds no incorporé con sufi-
ciencia a las comunidades autonomas, lo
que se ha resuelto en la version del Plaben
aprobada en 2009. Asimismo, el Pla-
ben asigné un papel poco relevante a los
titulares de las instalaciones, segura-
mente debido a la baja aceptacién de la
energia nuclear por la sociedad espafo-
la de la época, cosa que se corrigié en
parte en versiones posteriores del RINR
y del propio Plaben, aunque siempre
ha pesado en el desarrollo del sistema.

En todo caso, el Plaben constituye un
elemento fundamental del desarrollo
normativo y funcional del sistema nacio-
nal de respuesta a emergencias. Su im-
plantacién en los afos 90 estuvo condi-
cionada por las situaciones especificas
del entorno de cada central nuclear, pero
se logré un desarrollo razonable de los
planes de emergencia y permitio realizar
multiples ejercicios y simulacros en los
que se acumuld una buena experiencia
para la mejora.

En 1989 debemos registrar el acci-
dente en la central nuclear Vandell6s I,

que afectd a algunos sistemas de seguri-
dad, y aunque no tuvo consecuencias ra-
diolégicas de interés, si las tuvo en otros
campos, de tipo social y econdémico, y por
supuesto influyé en el modelo de gestién
de emergencias.

A esta misma época pertenece tam-
bién la primera evolucién cualitativa de
la sala de emergencias del CSN. Se par-
te de una sencilla sala de emergencias (de
ahi le vendria el nombre para siempre:
Salem), equipada con unos teléfonos
punto a punto, cuyo valor tecnolédgico
era el de acceder directamente a los cen-
tros de gestion de la emergencia, ademds
de algunos elementos de apoyo cartogra-
fico y dbacos de estimacién de dosis a
partir de los factores de dispersion at-
mosférica. La toma de decisiones se apo-
yaba bdsicamente en el juicio de exper-
tos. Esta primera evolucién, paralela al
cambio de sede del CSN, hace de la Sa-
lem un centro de referencia tecnoldgi-
ca, incorporando conexiones con los or-
denadores de proceso y las torres
meteoroldgicas de las centrales nuclea-
resy con las redes de vigilancia ambien-
tal. Con el paso del tiempo, se fueron in-
corporando avances tecnoldgicos y
sistémicos, lo que permitié su adaptacién
evolutiva hasta 2005, en que fue total-
mente remodelada.

En paralelo, se da un gran impulso
a las redes de vigilancia radiolégica am-
biental, constituyendo una de las infraes-
tructuras fundamentales del sistema de
PR en nuestro pais. Se destaca la red de
estaciones de muestreo, que el CSN or-
ganiza con la colaboracién de mas de 20
laboratorios especializados en medicio-
nes de baja actividad, y las redes de esta-
ciones automadticas, que incluyen la pro-
pia del CSN, las de algunas comunidades
auténomas y la Red de Alerta a la Radiac-
tividad de la Direccién General de Pro-
tecciéon Civil y Emergencias. Posterior-
mente, el sistema se completaria con la
denominada red espaciada para segui-
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Simulacro de emergencia en la Salem.

miento de los indices reales de radiacién
ambiental en las vias de exposicién mds
representativas.

Otro hecho importante en nuestro
pais fue el accidente en una instalacién de
radioterapia en Zaragoza en 1986, del que
se obtuvieron importantes lecciones, en-
tre las que destacamos el impulso a la in-
corporaciéon de Servicios de Proteccion
Radioldgica (SPR) en los hospitales con
mayor equipamiento de radiaciones ioni-
zantes v el desarrollo de normas sobre
PR del paciente, que también vinieron
impulsadas por la UE, aunque esta com-
petencia permanecié exclusivamente asig-
nada a las autoridades sanitarias hasta
que recientemente se abrid la via legal
para formalizar la colaboracion del CSN.

Un paso de gran alcance en el des-
arrollo de infraestructuras fue la autori-
zacion del centro de almacenamiento de
residuos de media y baja actividad de El
Cabril, con el que se cierra el ciclo de es-
tos materiales de forma consistente con
las mejores précticas internacionales y
con respeto al medio ambiente.

Otra de las sefas de identidad de
este periodo lo constituye el notable im-
pulso que el CSN da a sus planes de [+D
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en colaboracién con otros agentes del
sistema, incluidos los centros especiali-
zados en investigacion. En el dmbito de
la proteccién radioldgica se desarrollan
proyectos de investigacion cientifica ba-
sica, fundamentalmente en radiobiolo-
gia, y de investigacién aplicada, como las
medidas de radiacién, la estimacién de
impacto radioldgico de las instalaciones
y dela radiacién natural, la gestiéon de re-
siduos radiactivos y otros muchos de los
que se beneficia el modelo de proteccion
en su conjunto.

Aunque la seguridad fisica se incor-
poré de una forma natural en las fases de
construccién de las centrales nucleares y
en sus primeros afios de operacion, cuan-
do la Guardia Civil disponia de cuarte-
les en los emplazamientos, después se
diluyé por razones diversas, entre ellas
cierto vacio competencial y quizds una in-
terpretacién insuficiente de las funciones
reguladoras en este ambito.

En los afos fronterizos con el cam-
bio de milenio se producen algunos he-
chos singulares, que van a influir decisi-
vamente en el desarrollo posterior del
sistema de PR, en especial en algunos de
sus elementos bésicos, como el control de
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fuentes radiactivas, la vigilancia radiol6-
gica ambiental o la gestion de emergen-
cias radioldgicas; y van a condicionar en
gran medida la credibilidad y la percep-
cién social del CSN y su desarrollo or-
gdnico, incluida la creaciéon de la DPR. Ci-
tamos, entre otros, Acerinox, el Tireless
o0 el denominado efecto 2000.

Creacion de la DPR y consolidacion
del modelo

El Estatuto del CSN se revisa en el afio
2000 con un marcado cambio en la estruc-
tura operativa del organismo. Como se ha
comentado, previamente se habian pro-
ducido diversos ajustes, en los que habi-
an aparecido con mayor nitidez algunas
funciones clave. Pero podemos decir que
la versién de 2000 constituye la mayor
evolucion del Estatuto desde la creacién
del CSN en lo que se refiere al cambio or-
ganizativo, mediante la divisién de la an-
terior Direccién Técnica en dos direccio-
nes con funciones complementarias, una
de seguridad nuclear (DSN) y otra de
proteccion radioldgica (DPR). La Ley
14/1999 establece el precedente formal
mediante el refuerzo de las funciones del
organismo en materia de proteccién ra-
diolégica y emergencias.

El nuevo Estatuto pretende aprove-
char, por una lado, el hecho de que las
competencias de proteccion radioldgica
y seguridad nuclear confluyen en un tni-
€o organismo, cosa no habitual en aque-
lla fecha en los paises europeos, y que las
nuevas técnicas organizacionales acon-
sejan separar determinadas actividades
con el fin de aumentar la eficiencia en la
gestién.

El hecho mis significativo a consta-
tar en el nuevo milenio es la publicacién
de la nueva versiéon del RPSRI (RD-
783/2001), que consolida la adaptacion
de la reglamentacién nacional de PRala
Directiva 96/29 Euratom, inspirada a su
vez en las recomendaciones de la publi-
cacién ICRP-60.
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Una mirada al nuevo reglamento
nos permite visualizar los cambios prin-
cipales que introduce, como los criterios
para estimacion de dosis en las diversas
situaciones de exposicion, los nuevos li-
mites de dosis individuales o la conside-
racion de las intervenciones, ademas de
potenciar la optimizacién como elemen-
to preventivo fundamental. Aunque ob-
jetivamente la nueva herramienta con-
figuraba una mejora del sistema, no
todos los agentes implicados lo entendie-
ron asi. Por un lado, los titulares de las
instalaciones objetaron que los nuevos
limites de dosis de los trabajadores ex-
puestos podian poner en serias dificul-
tades las précticas de operacién, hacién-
dolas mds caras y menos flexibles, en
especial en lo relativo a especialistas cua-
lificados en técnicas aplicadas en cam-
pos de alta radiacién (como la ISI en el
primario de los reactores). Por otro lado,
aunque la bajada de los limites oficial-
mente se planteaba como un refuerzo del
sistema de proteccion frente a las radia-
ciones, no fueron pocas las voces, par-
ticularmente de sectores contrarios a la
energia nuclear, las que interpretaron
que esta circunstancia ponia de relieve
una cierta falta de consistencia del mo-
delo, asi como una visién retrospectiva
de proteccién insuficiente, lo que afec-
taria a la credibilidad del mismo.

Otro tema de gran envergadura que
se impulsa con el nuevo RPSRI, y que se
mantiene vigente, es el control de las ex-
posiciones debidas a la radiacién de ori-
gen natural. El CSN asumié desde el
principio un importante compromiso,
mds alld de las limitaciones financieras y
practicas, mediante el lanzamiento de
un plan constituido por proyectos pilo-
to para el estudio de la situacién en los
diferentes sectores susceptibles de expo-
sicién a radiaciones de origen natural. Los
resultados de este plan han permitido al
CSN formular una propuesta para me-
jorar el Titulo VII del reglamento, que se
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encuentra préxima a aprobacién por el
Gobierno. En este mismo dmbito debe
destacarse el desarrollo del proyecto
MARNA, gracias al cual hoy dispone-
mos de un buen conocimiento sobre la
distribucién geografica de la radiacion
natural en nuestro pais.

En todo caso, la experiencia de apli-
cacién de esta versiéon del RPSRI du-
rante 10 afos ha sido muy positiva. El
modelo basado en el concepto de apro-
ximacion lineal sin umbral tiene una gran
fortaleza, aunque también presenta un
cierto punto débil, por cuanto transmi-
te el mensaje equivoco de que cualquier
dosis de radiacién puede ser daiina, lo
que se resuelve mediante la aplicacion de
los principios de precaucién y preven-
cién, que aqui adquieren una especial
importancia en comparacién con otros
sectores.

También es de este periodo la nue-
va estrategia que pone en escena el CSN
para definir un espacio de relacién direc-
ta con los profesionales de la proteccion
radioldgica, que se inicia con un foro de
coordinacidn en el dmbito sanitario, de
gran efectividad, puesto que ha permi-
tido desarrollar proyectos del mayor in-
terés para la seguridad radioldgica en
este campo. Siguiendo este modelo, re-
cientemente se han creado dos nuevos fo-
ros de relacién con la industria y con las
unidades técnicas de proteccion radiold-
gica (UTPR). Todo ello en sintonia con
las tendencias actuales, para contar con
las partes interesadas en el desarrollo e
implantacion del sistema de PR. La im-
plicacién de colectivos profesionales,
como la Sociedad Espariola de Protecciéon
Radioldgica o la de Fisica Médica, ha
constituido un peldafio fundamental en
la construccion del modelo basado en la
participacion.

En esta etapa de madurez, el CSN
asume un modelo de gestién orientado
ala calidad y la eficiencia, que despliega
en todas sus actividades y que afecta par-

ticularmente a la maquinaria de produc-
cién del organismo, pilotada desde las dos
direcciones técnicas, y tiene su referen-
te formal en el Plan Estratégico.

En este contexto se inscriben diver-
sos proyectos para la mejora de los pro-
cesos relacionados con las instalaciones
radiactivas, que se someten a una profun-
da revision para incrementar la eficien-
cia en la gestion desde el doble punto de
vista de la prestacion del servicio y del uso
de los recursos. El nuevo modelo para la
gestion de los procesos de evaluacion y
licenciamiento estd dando unos resulta-
dos excelentes en los dos objetivos mar-
cados, como corresponde a una adminis-
tracién moderna, y estd permitiendo
optimizar la dedicacién de recursos en
funcién de la importancia de cada pro-
yecto desde el punto de vista de la segu-
ridad radioldgica.

A partir de la modificacién de la Ley
de Creacién del CSN en 2007, median-
tela Ley 33/2007,y en aplicaciéon de una
decidida politica de transparencia, se
vienen publicando con normalidad las
actas de inspeccién de las instalaciones
y de las entidades de servicio en protec-
cién radioldgica en la pdgina web del
organismo, ordenadas por su situacién
geogrifica.

En los dltimos afios se observa una
evolucidn sin precedentes en las instala-
ciones que utilizan las radiaciones ioni-
zantes, tanto en lo relativo a la incorpo-
racion de sistemas basados en las nuevas
tecnologias de la informacién, como de
nuevos conceptos de equipos y aplicacio-
nes, especialmente en el sector médico: ra-
dioterapia conformada por imagen, PET
y sus variantes, y los correspondientes ci-
clotrones. En junio de 2010 hay autoriza-
dos 236 aceleradores, de los cuales 57
(24%) disponen de intensidad modula-
da, 67 gammacdmaras PET y 17 ciclotro-
nes. También se deben mencionar las
nuevas grandes instalaciones de investi-
gacion, como el sincrotrén Alba, cuyo
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Isétopos radiactivos de distinta naturaleza y usos.

licenciamiento es s6lo posible con el con-
curso de especialistas de muy diversas
disciplinas y supone uno de los proyec-
tos mds interesantes desde el punto de vis-
ta tecnolégico que han pasado por el
CSN.

En los ultimos afios, el CSN estd im-
pulsando de forma decidida el desarro-
llo de las entidades de servicio, como los
Servicios de Proteccién Radioldgica
(SPR), las Unidades Técnicas de Protec-
cién Radioldgica (UTPR) ylos Servicios
de Dosimetria Personal (SDP), como pi-
lares de la calidad del sistema de protec-
cion radioldgica. Especialmente en la sa-
nidad, que ha incorporado un gran
parque tecnolégico basado en el uso de
radiaciones ionizantes y con equipos
complejos. En junio de 2010 hay autori-
zados 72 SPR, 49 UTPR, 22 SDP exter-
nay9 SDP interna

Todas estas circunstancias y las que
se mencionan a continuacién configuran
uno de los grandes retos a los que se en-
frenta la organizacién para actualizar de
forma continua sus conocimientos, lo
que se traduce en un ambicioso plan de
formacion, para cuya mejor adaptaciéon
se estdn introduciendo técnicas basadas
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en la valoracién de competencias y la
gestion del conocimiento.

Un hecho natural, que en los dltimos
afios estamos viviendo, es el envejeci-
miento del parque de instalaciones nu-
cleares y radiactivas del ciclo. Desde me-
diados de la década anterior, se registran
multiples actuaciones sobre autoriza-
cién y seguimiento del desmantelamien-
to de estas instalaciones, lo que pone a
prueba las infraestructuras nacionales
de proteccién radioldgica y de gestion de
residuos. Algunas de ellas simbolicas por
su significado histérico, como el deno-
minado Plan Integrado de Mejora de las
Instalaciones del Ciemat (PIMIC), aun
en curso, o las clausuras de los reactores
de investigacién ARGOS y ARBI, que se
abordaron con total normalidad.

El desmantelamiento de la central
nuclear Vandell6s I, en fase de latencia
en la actualidad, supuso un desafio para
Enresa y el organismo regulador, que se
enfrentaban por primera vez a un pro-
ceso de estas caracteristicas desde sus
respectivas competencias. El proceso de
clausura de instalaciones, como la plan-
ta Lobo-G en 2003, constituye un hito
conceptual y administrativo, que aun
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no se ha cerrado definitivamente y que,
quizds, requiera mejorar algunos aspec-
tos juridico-legales, sobre todo cuando
es preceptivo un seguimiento institu-
cional a largo plazo y con costes econé-
micos y sociales importantes. Algunas
modificaciones recientes en la Ley de
Energia Nuclear van en esta linea. Los
procesos de desmantelamiento y restau-
racion en el emplazamiento minero de
Saelices y su planta de concentrados Ele-
fante constituyen otro ejemplo de como
el sistema puede afrontar el cierre de
antiguas actividades, tras su vida opera-
tiva, de forma respetuosa con el medio
ambiente, lo que pasa por la dedicacién
de un gran esfuerzo intelectual, indus-
trial y financiero.

Aceptando que la disposicién de in-
fraestructuras adecuadas y su correcto
mantenimiento constituyen elementos
clave para garantizar un sistema de pro-
teccion radioldgica eficaz, hay que sefia-
lar como relevante la instalacién comple-
mentaria recientemente construida en el
centro de El Cabril para los residuos de
muy baja activad. En este camino de op-
timizacion del sistema de gestion de resi-
duos encontramos, en los ultimos afos,
un notable impulso a la desclasificaciéon
de materiales residuales, materializado en
el plano regulador en los denominados
“proyectos comunes” (modelo original de
nuestro pais) aplicables a corrientes dife-
renciadas de residuos. Todo ello, unido al
estricto seguimiento de la Convencién
Conjunta de Residuos y Combustible Gas-
tado y la participacion en foros interna-
cionales de armonizacién de précticas,
como WENRA, pone guia al desarrollo del
modelo nacional de gestién de residuos ra-
diactivos de forma segura, sostenible y
respetuosa con el medio ambiente.

La fusién accidental de una fuente ra-
diactiva en la factoria de Acerinox en
mayo de 1998 puso a prueba no sélo la
capacidad de respuesta urgente del sis-
tema para proteger a las personas y el
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medio ambiente, sino la aplicacién prac-
tica del modelo de intervenciones defi-
nido en el RPSRI, mediante la desconta-
minacién de las instalaciones y dreas
afectadas y la gestion de los residuos ge-
nerados, con el objetivo de prevenir ex-
posiciones indebidas de los trabajadores
y del publico en general, de forma cohe-
rente con los principios de justificaciéon
y optimizacion. El protocolo de vigilancia
radioldgica de materiales metdlicos, que se
puso en marcha tras el suceso, constitu-
ye una de las infraestructuras bdsicas
mads importantes con las que se ha dota-
do el pais para prevenir exposiciones
asociadas a la presencia no advertida de
fuentes radiactivas o materiales contami-
nados en las chatarras.

En el mismo apartado hay que hacer
una mencion especial a las actuaciones,
iniciadas en la primera década del nue-
vo milenio, para asegurar una proteccién
adecuada de personas y medio ambien-
te en el drea de Palomares afectada por el
accidente de dos aviones militares esta-
dounidenses en 1966, que afect6 a sus
cargas nucleares. La intervencion en este
caso ha venido justificada por un cambio
sustancial en las condiciones socioeconé-
micas de la zona, y se ha iniciado con la
restriccion efectiva de actividades en las
areas afectadas y la caracterizacion pre-
cisa de la contaminacién residual de los
terrenos, con lo que se dispone de la base
necesaria para definir y, en su caso, aco-
meter un proyecto de intervencién opti-
mizado para su recuperacion futura.

La nueva versién del Plaben, apro-
bada en dos escalones en 2004 y 2009,
se plantea como plataforma para la me-
jora de la gestiéon de las emergencias
nucleares, considerando la experiencia
adquirida en la aplicacién del modelo
precedente (en ejercicios y simulacros)
y los estandares internacionales vigen-
tes, e introduciendo una mayor partici-
pacién de las comunidades auténomas.
De esta época es la nueva Salem (2005)
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del CSN, que constituye su tercera ge-
neracion, con un salto cualitativo en la
incorporacién de tecnologia, favoreci-
da por la disponibilidad de redes de co-
municaciones de gran capacidad. Tam-
bién debe destacarse el esfuerzo del
organismo para contribuir a la dota-
cién de equipos radioldgicos de los pla-
nes de emergencia.

La préxima publicaciéon de la Direc-
triz de Riesgos Radioldgicos, informada
por el CSN y por la Comisién Nacional
de Proteccion Civil, vendrd a completar
el esquema nacional de preparacion ante
emergencias radiolégicas, al tiempo que
suimplantacién requerird un gran esfuer-
z0 a todos los implicados.

Algunas circunstancias de este perio-
do imponen un desarrollo definitivo de
la proteccion fisica. Los atentados terro-
ristas del 11 de septiembre de 2001 en
EEUU vy del 11 de marzo de 2004 en
nuestro pais, combinados con algunos
hechos puntuales, como la penetracién
de activistas del movimiento ecologista
en una central nuclear, ponen en alerta
a las autoridades responsables de la se-
guridad fisica, impulsando definitiva-
mente el desarrollo de un modelo nacio-
nal coherente con la distribucién de
competencias y con el parque de insta-
laciones y materiales nucleares y radiac-
tivos. El acuerdo internacional alcanza-
do en 2004 para la enmienda de la
Convencién Seguridad Fisica ampli6 su
alcance y los requisitos de control de ins-
talaciones y materiales y puso la base
para el impulso de la cultura de seguri-
dad en esta materia.

Un instrumento regulador de pri-
mera magnitud que se crea en esta épo-
ca es el RD-229/2006 sobre control de
fuentes radiactivas encapsuladas de alta ac-
tividad y de fuentes huérfanas, en cum-
plimiento de la Directiva 2003/122/Eu-
ratom (HASS), con el que se adopta un
estricto sistema de control de las fuentes
radiactivas en todo su ciclo vital (“de la

cuna a la tumba”). Quizds su alcance se
identifica algo exagerado en cuanto al
rango de fuentes radiactivas sometidas a
control, no suficientemente justificado si
tenemos en cuenta los factores de riesgo
que define el OIEA.

En Espaiia, la evolucion y refuerzo del
modelo de seguridad fisica estd siendo
posible gracias a la intensa y excelente
coordinacién de los agentes nacionales
implicados, particularmente los ministe-
rios del Interior y de Industria, Turismo
y Comercio y el CSN. La modificacién en
curso del RD-158/95, que se espera con-
cluya en los préximos meses, asentard
las bases formales de un sistema comple-
jo y completo, que garantice un nivel
adecuado de prevencién y proteccién de
instalaciones y materiales nucleares y de
las fuentes radiactivas frente a amenazas
intencionadas.

De esta época es también el impul-
so que reciben los programas y activida-
des de participaciéon del CSN en foros in-
ternacionales, incluidos los relacionados
con las funciones de la DPR. Asi, sélo
para constatar algunos ejemplos, se cita
la intensa actividad desplegada en el Foro
de Reguladores Iberoamericano, INRA,
WENRA vy dltimamente en HERCA, asi
como en la iniciativa Megaport para pre-
venir el tréfico ilicito de materiales nu-
cleares y radiactivos.

Un acontecimiento importante que
culmina este periodo lo constituye la mi-
sién IRRS en 2008, que incluyé todo el
espectro de instalaciones y actividades
sometidas al control del organismo re-
gulador. Sus resultados constituyen un re-
frendo internacional al modelo regula-
torio del CSN en general y, en particular,
alos aspectos de PR, emergencias y pro-
teccidn fisica. Mds all4 de sus resultados,
la preparacién de la misiéon constituyd
una excelente oportunidad en si misma
para poner al dia las practicas regulado-
ras. El organismo ha adquirido una bue-
na capacidad de renovacién, mediante la
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Las redes de vigilancia radioldgica ambiental constituyen una de las infraestructuras fundamentales del sistema de PR.

autoevaluacién y la autocritica, lo que
debe permitir una mejora continuada
de sus procesos.

Actualidad y futuro

Muchos son los proyectos que determi-
nan la actividad actual del CSN vy su fu-
turo a corto y medio plazo. Algunos de
ambito general y estratégico vienen im-
pulsados por la reciente modificacién de
la Ley del CSN (Ley 33/2007) y tendrdn
impacto en todo el organismo, como el
nuevo Estatuto y los de mejora de la efi-
cacia, la transparencia y la credibilidad.
Otros, de tipo sectorial, dotan de reali-
dad ala ambicién del Consejo para su ac-
tualizacién permanente.

La reciente publicacién del nuevo
estudio epidemiolégico, realizado por el
Instituto de Salud Carlos III (ISC-III)
con la colaboracién del CSN, constitu-
ye un hito extraordinario que, a nues-
tro juicio, refuerza el modelo de protec-
cién radioldgica implantado en el pais.
Su ejecucién, basada en la aplicacién
de las mejores metodologias disponi-
bles en epidemiologia y estimacién de
impacto radioldgico, y en la transpa-
rencia y la participacién de las partes in-
teresadas, a través de un Comité Con-
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sultivo Independiente, confieren al es-
tudio no s6lo un excelente nivel cienti-
fico sino las bases para una alta credi-
bilidad social. Su realizacién constituyd
un inmenso desafio que pudo abordar-
se gracias a la colaboracién del ISC-III
y el CSN, y la del Ministerio de Sanidad
y Politica Social.

La publicacién de las nuevas reco-
mendaciones de la ICRP en 2007, como
ICRP-103, constituye la simiente para la
actualizacién del modelo de proteccién
radioldgica a escala internacional. Debe
reconocerse el inmenso esfuerzo que la
Comision realiz6 para contar con todas
las partes interesadas en las nuevas reco-
mendaciones, dando asi ejemplo de la fi-
losofia propugnada en las mismas.

Si bien, parafraseando al anterior
presidente de esta institucidn, las nuevas
recomendaciones “no pretenden una re-
volucién sino una evolucién’, lo cierto es
que algun ajuste en el timén del sistema
serd necesario asumir. La reformulaciéon
de los principios de justificacién y opti-
mizacién no sera inocua, sino que hara
necesario definir métodos pragmadticos
para la introduccién en el futuro de prac-
ticas con radiaciones ionizantes y para
perfeccionar el modelo de optimizacién

basado en las restricciones operaciona-
les de las fuentes individuales. Por otro
lado, es muy probable que el esquema na-
cional de limites de dosis requiera algin
ajuste menor en lo relativo a trabajado-
res expuestos. También serd necesario
avanzar en el control de las exposiciones
a radiaciones de origen natural y en la
atenciéon mads directa de la proteccién
del medio ambiente.

Siguiendo el esquema tradicional, la
incorporacién préctica de las nuevas re-
comendaciones pasa por la revision de las
normas bdsicas internacionales (IBSS)
del OIEA y, en nuestro caso, de las Direc-
tivas de la UE. Ambos proyectos estdn en
marcha, con diferentes alcances y pla-
Z0s, y con una participacién muy activa
del CSN. Después, serd necesario ajustar
la normativa nacional, bdsicamente el
RPSRI, lo que constituird uno de los pro-
yectos referentes del organismo en los
afios venideros.

La asociacion de autoridades euro-
peas en proteccién radioldgica, conoci-
da por el acrénimo que forman sus ini-
ciales en inglés HERCA, estd llamada a
jugar un papel muy relevante no sélo en
el campo de juego de la armonizacién
de practicas en este sector entre los
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Tabla: Resumen de normativa

Doctrina

Recomendaciones de ICRP

Normas internacionales

OIEA
Directivas UE

Reglamentacidn nacional

m Reglamento sobre Proteccién Sanitaria contra Radiacio-

nes lonizantes

m Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas
m Reglamento sobre instalacién y utilizacion de aparatos
de rayos X con fines de diagnéstico médico

m Plan Basico de Emergencia
Nuclear

de emergencia radioldgica

m Proteccién operacional de los trabajadores externos

con riesgo de exposicion a radiaciones ionizantes por

intervencion en zona controlada

m Control de fuentes radiactivas encapsuladas de alta ac-

tividad y fuentes huérfanas

® Informacidn al publico en caso

m Real decreto sobre proteccién fisi-
ca de los materiales nucleares

Instrucciones del CSN

m Carné radiolégico

m Expertos en proteccion contra las radiaciones ionizantes

m Valores de exencién para nucleidos

m Criterios para la notificacion de

cos en instalaciones radiactivas

m Programas para la formacion de trabajadores externos

m Campos de aplicacion de licencias de personal de insta-

laciones radiactivas

m Criterios aplicados por el CSN para exigir asesoramiento

en proteccion radioldgica

m Criterios radiolégicos para la liberacién de emplaza-

mientos de instalaciones nucleares

m Periodos de archivo de documentos y registros de las

instalaciones radiactivas

m Homologacién de cursos de formacién y acreditaciones

del personal que dirija u opere equipos de rayos X de

diagnéstico médico

paises socios, sino también en el de la in-
fluencia en las decisiones del entorno de
la UE. El mantenimiento de la partici-
pacién activa que ha asumido el CSN en
esta asociacion, desde que fue creada, se
percibe como el mejor instrumento para
asegurar que el organismo jugard un
papel protagonista en la evolucién del
modelo conceptual de proteccién ra-
dioldgica vy, sobre todo, en su desarro-
llo préctico.
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No podemos decir que la historia,
aqui contada a través de algunos de los
retazos de sus 30 primeros afios, haya
llegado a su final, sino que su destino
estd sumido en el movimiento perma-
nente y en la senda de la mejora conti-
nua para garantizar en cada momento
un nivel de proteccién 6ptimo de las
personas y del medio ambiente, com-
patible con los usos racionales de las ra-
diaciones ionizantes en todos aquellos

sucesos e incidentes radiol6gi-

m Criterios de proteccion fisica insta-
laciones nucleares

campos en los que se justifique que pre-
sentan un beneficio para los individuos
y para la sociedad en su conjunto. El
CSN estd preparado para seguir jugan-
do su imprescindible papel de regula-
dor independiente en esta materia, y
debe continuar su esfuerzo para man-
tenerse en la linea de la excelencia, con-
tando con profesionales y con medios
materiales bien preparados y bien cui-
dados y mantenidos. @
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Instalaciones

Centrales nucleares

Almaraz lyll

Al comenzar el trimestre, la unidad I se
encontraba desacoplada de la red para su
vigésima recarga de combustible, al tiem-
po que se realizaban las actividades de re-
paracion de las vélvulas de retencion del
acumulador 1y las de seguridad del pre-
sionador. El dia 2 de enero se procedié
al inicio de la secuencia de arranque,
pero al ponerse en marcha la bomba de
refrigeracion del reactor RCP-1 se pro-
dujo la actuacién de sus protecciones
eléctricas, por lo que se llevé nuevamen-
te la unidad a modo de parada fria, para
proceder a la sustitucién del motor de di-
cha bomba. Se inici6 nuevamente el ca-
lentamiento, alcanzando modo el 3 (dis-
ponible caliente) el 10 yacopldndose ala
red el dia 13. El proceso de subida esca-
lonada de carga y pruebas a potencia se
prolongé mds que en otras ocasiones,
como consecuencia de las modificacio-
nes de diseno realizadas y el incremen-
to de potencia hasta el 108% solicitado.
El dia 11 de febrero, operando aun al

| EL CSN INFORMA |

98,4% de su potencia, se realizé una pa-
rada manual del reactor al producirse
una anomalia en el sistema de control de
la excitacién del alternador principal.
Tras subsanar la anomalia, el reactor se
hizo critico el dia 14. Al dia siguiente se
produjo la parada automética del reac-
tor por sefial de muy bajo nivel en el ge-
nerador de vapor 1, debido a un mal
funcionamiento de la vélvula FW1-201
de retencién de la linea de agua de ali-
mentacién a dicho generador de vapor.
Reparada la viélvula, el reactor se hizo
nuevamente critico el dia 18 y se acopld
a la red el dia 21, alcanzando el 24 el
100% de potencia nuclear, con una car-
ga en turbina de 1.050 MWe.

Durante el mes de marzo se realiza-
ron diversas pruebas: la de rechazo de car-
ga del 10% en escaldn, el dia 2; la de va-
riacion de carga hasta el 95% de poten-
cia, el dia 4; la de parada de una
turbobomba de agua de alimentacién
principal, reduciéndose la carga aproxi-
madamente hasta el 70%, el dia 5; y de
rechazo de carga del 50%, el dia 8.

Finalizadas las pruebas se subi6 car-
ga hasta el 92%.

El dia 16 de marzo se efectud una re-
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duccién de carga hasta 911 MWe, para llevar a cabo
el cambio de cierre de la bomba de drenaje de ca-
lentadores HD1-PP-01A. El dia 18 se arrancé la
bomba y se subié la potencia nuevamente hasta el
92%, con una carga en turbina de 962 MWe, fina-
lizando el trimestre en estas condiciones, a la espe-
ra de la autorizacién de la nueva potencia térmi-
canominal por parte del Consejo de Seguridad Nu-
clear, una vez evaluados los resultados de las pruebas.

Respecto a la unidad 11, se mantuvo operando
todo el trimestre al 100% de potencia nuclear y sin
incidente alguno.

Durante este trimestre el CSN realizé un total de
seis inspecciones a la central.

Central nuclear
de Ascé
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Asco Iy ll

Durante el primer trimestre de 2010, ambas unida-
des han funcionado correctamente con la excep-
cién de los sucesos que se detallan, todos ellos cla-
sificados como nivel 0 en la Escala Internacional de
Sucesos Nucleares (INES).

El dia 1 de enero se produjo el arranque y aco-
plamiento automadtico a la barra de salvaguardias 7A
del generador diesel “A” por pérdida momentédnea
delared eléctrica exterior de 220 kV, afectando a am-
bas unidades. Después de verificar la secuencia de
arranque de los diferentes equipos alimentados por

dicha barra de salvaguardias se observé que el ven-
tilador 81A38B del Edificio Diesel “A” habia entra-
do en funcionamiento instantdneamente, fuera del
escalén de 15 segundos del secuenciador, debido a
un error de cableado entre los relés R17/CN07 y
R24/CNO07. Tras subsanarse las deficiencias detec-
tadas en la unidad de ventilacién, y normalizar la
alimentacion eléctrica de la barra 7A, se procedi6 a
parar el generador diesel “A”

El dia 2 de febrero se produjo el arranque auto-
matico del generador diesel “B” durante la realiza-
cién de la prueba funcional de los relés de minima
tension de la barra de salvaguardias 9A, debido a un
error humano. Se comprobd el correcto funciona-
miento del sistema, repitiendo la prueba funcional
de los cuatro relés de minima tensién de la barra de
salvaguardias 9A con resultado satisfactorio. Para
evitar problemas semejantes en el futuro se va a di-
fundir el suceso entre el personal de mantenimien-
to eléctrico, analizar posibles cambios en el método
de realizacion de las pruebas, realizar un cambio de
disefio asociado a la prueba y tomar medidas com-
pensatorias en tanto se implante la modificacién. Ade-
mids, dicha prueba funcional que se realiza con fre-
cuencia mensual se pasard a quincenal.

El2 de marzo se realizé una notificacién al CSN
porque la temperatura del agua del tanque de alma-
cenamiento de agua de recarga (TAR) habia supe-
rado en 0,5°C la temperatura de la Condicién Li-
mite de Operacion 3.5.5. de las Especificaciones
Técnicas de Funcionamiento (ETF). El TAR esta
calorifugado y dispone de un sistema automdtico
para mantener la temperatura del agua dentro de los
limites establecidos por las ETE. El hecho de que no
se realice peridicamente una recirculacion del agua
del tanque, comporta su estratificacién por gra-
diente de temperatura. Dicha estratificacion se acen-
tud por haber retirado el calorifugado de la parte in-
ferior del tanque, dentro del alcance de trabajos de
mantenimiento. La temperatura registrada por el
transmisor situado en la base del tanque super? el
limite superior establecido en las ETF al homoge-
neizarse la temperatura, tras la puesta en servicio de
las bombas de rociado de contencién para la reali-
zacién de su prueba funcional. Para evitar la estra-
tificacion térmica del agua del tanque se ha progra-
mado su recirculacién sistemadtica siempre que esté
en funcionamiento la resistencia de calentamiento.
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El 22 de marzo se produjo una notificacién por
inoperabilidad del tanque de inyeccién de boro por
interrupcién de su recirculacién, durante la inter-
vencion en una de las bombas de recirculacién del
depdsito para reparar una fuga en la valvula de dre-
naje de la misma. Para dicha reparacidn se requirié
poner fuera de servicio la bomba redundante del sis-
tema; por lo que durante una hora y cincuenta mi-
nutos se interrumpi la recirculacién requerida por
las ETE, aunque el tanque dispuso del volumen de
agua borada, la concentracion de boro y la tempe-
ratura requeridas por ETF. Una vez reparada la fuga,
se realizaron las pruebas necesarias para restablecer
la operabilidad del tanque, quedando normalizado
el caudal a través del mismo.

Durante este periodo el CSN inform6 favora-
blemente las revisiones de las Especificaciones Téc-
nicas de Funcionamiento nimeros 97 y 98 (uni-
dad I) y 96 y 97 (unidad II); la revisién ntimero 2
del Plan de Refuerzo Organizativo, Cultural y Téc-
nico y la propuesta de servicios minimos del Ser-
vicio de Proteccién Contraincendios, durante la
huelga convocada por los trabajadores de Lainsa
que realizan actividades de proteccién contra in-
cendios en la central.

Durante este trimestre el CSN realiz6 un total de
cinco inspecciones a la central.

Cofrentes

El trimestre se inici6 y finaliz6 con la central ope-
rando a plena potencia, y durante el mismo se han
efectuado bajadas de carga programadas para la re-
estructuracion de barras de control.

Ademais, se han notificado al CSN dos sucesos,
que han sido clasificados preliminarmente como 0
en la escala INES. El primero de ellos por un fallo
en el sistema de excitacidn del diesel de la divisién
IIT de emergencia, que se detecté durante la reali-
zacién de la prueba mensual del equipo, y el otro
por aislamiento del sistema de ventilacion y aire
acondicionado del edificio combustible y en el sis-
tema de evacuacidn de gases radiactivos, por una fal-
sa senal de alta radiacién provocada como conse-
cuencia de un error en la realizacién de un vigilan-
cia periddica. Ninguno de los sucesos ha supuesto
liberacién alguna de actividad al exterior.

El Pleno del Consejo de Seguridad Nuclear ha
informado favorablemente durante este periodo la
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solicitud de actualizacion de la autorizacién de des-
clasificacién de aceites usados de la central y la del
Reglamento de Funcionamiento PC 02-09 “Cambio
organizativo y desarrollo de los érganos de gobier-
no”y una adenda. Como consecuencia de esta pro-
puesta se autorizan ademds, la modificacion del
Plan de Emergencia Interior PC 03-09, y del Plan
de Proteccién Fisica PC 01/09.

Durante este trimestre el CSN realiz6 un total de
tres inspecciones a la central.

| EL CSN INFORMA |

Santa Maria de Garona

Durante todo el trimestre, la central operé a la po-
tencia térmica nominal, excepto varias reducciones
de potencia para realizar pruebas de Especificaciones
de Funcionamiento y por disminucién del caudal de
recirculacion. Ademas, el 5 de febrero se redujo po-
tencia hasta el 97% para realizar el mantenimiento
del mecanismo hidrdulico de accionamiento de una
barra de control.

El dia 9 de febrero se realiz6 una parada para lle-
var a cabo trabajos de mantenimiento en el Pozo
Seco, acoplandose de nuevo el dia 12. Por el mismo
motivo se produjo otra parada el 14 de febrero, vol-
viendo a conectarse a la red el dia 17.

Ademas, el titular notificé dos sucesos al CSN.
El primero de ellos tuvo lugar el dia 10 de febrero,
al detectarse, durante una inspeccion realizada en
el interior de la contencién primaria durante la pa-
rada programada del dia 9 de febrero, que estaba da-
nada la linea de venteo de 18 mm de didmetro de

Vista general
del taller
mecanico de la
central nuclear
Santa Maria

de Garofa.
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la valvula MOV-202-4B, que se utiliza para el vacia-
do de aire durante el llenado del tramo de tuberia
de recirculacién comprendido entre la valvula de as-
piracion y la vélvula de descarga y permanece ce-
rrada durante la operacidn.

La segunda notificacién tuvo lugar el dia 13 de
febrero, durante el arranque de la central posterior
ala parada programada del dia 9 de febrero, y se de-
bi6 en una variacién de potencia no programada su-
perior al 20% en el transcurso del proceso de iden-
tificacion del origen de las aportaciones de agua al
sumidero de suelos de la contencién primaria.

En este periodo el Consejo de Seguridad Nu-
clear informé favorablemente la revisiéon 24 de las
Especificaciones Técnicas de Funcionamiento Me-
joradas de la central y la revisidon 22 de las bases
de las mismas.

Durante este trimestre el CSN realiz6 un total de
seis inspecciones.

Torres de
refrigeracion
de la central

nuclear de
Trillo.
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Trillo

Durante estos meses la planta ha estado funcionan-
do alrededor del 94% de la potencia térmica nomi-
nal para evitar, en la medida de lo posible, las ac-
tuaciones del sistema de limitaciones provocadas por
la existencia de ruido neutrénico en el reactor. La
actuacioén no es real pero estd creando dificultades
operativas por lo que el titular ha solicitado una exen-
cién al cumplimiento de dos Especificaciones Téc-
nicas de Funcionamiento que lleva asociada un
cambio temporal en el sistema de limitaciones has-

ta el inicio de la préxima recarga, previsto para abril
de 2010.

El 20 de enero de 2010, el Consejo aprobd la so-
licitud de exencién presentada por el titular con las
siguientes condiciones:

El cambio propuesto en el tarado del sistema de
limitacion se realizard inicamente en las dos cade-
nas de instrumentacién que mds problemas pre-
sentan debido al ruido.

Se mantendra el valor “banda muerta” en filtros
que intervienen en la senal de flujo neutrénico.

No se superard el 94% de la potencia térmica
nominal hasta final de ciclo.

Se instalard en la préxima recarga de combus-
tible una modificacién de diseno que evite las com-
plejidades operativas que estd causando el ruido
neutrénico sin menoscabar la fiabilidad de los sis-
temas de seguridad en préxima recarga

Técnicos del CSN contintian evaluando y ana-
lizando la problemdtica asociada al ruido neutré-
nico y las medidas propuestas por el titular para el
préximo ciclo de operacidn.

En este periodo de tiempo el titular ha notifica-
do ala Administracién tres sucesos notificables que
no han tenido consecuencias para la seguridad y so-
bre los cuales se han realizado los analisis requeri-
dos y tomado las acciones correspondientes.

Vandellds |I

La central ha operado a plena potencia durante los
meses de enero y febrero hasta el dia 3 de marzo, en
que se produjo una parada no programada por
anomalias del sistema de control de barras de con-
troly parada. El dia 22, tras 19 dias de parada, y una
vez resueltas las causas que provocaron dichas ano-
malias, se procedi6 al arranque de la central, alcan-
zdndose el 100% de potencia al dia siguiente.
Durante este periodo el Consejo de Seguridad Nu-
clear ha realizado seis inspecciones.

Instalaciones del ciclo
y en desmantelamiento

Ciemat

Contintdan ejecutdndose las actividades del Progra-
ma Integrado de Mejora de las Instalaciones del
Ciemat (PIMIC). Entre las tareas relativas al PI-
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MIC-Desmantelamiento durante este periodo des-
tacan las tareas de demolicién de los pocillos y tu-
berias de la instalacién IN-01, la finalizacion del re-
lleno de la cavidad de los depdsitos enterrados en
la zona anexa al edificio del reactor y el acondicio-
namiento de servicios auxiliares en zona de excava-
cién y retirada de soleras de la zona de La Lenteja.

Durante los préximos meses se realizaran las
pruebas y puesta en marcha de un sistema de des-
contaminacién de liquidos (magmoléculas) y se
iniciard la construccién de una campa para el alma-
cenamiento de materiales procedentes de la excava-
cién de La Lenteja.

En cuanto al PIMIC-Rehabilitacién, se han con-
tinuado con las tareas de rehabilitacion del edificio
IN-04 «Celdas calientes metaldrgicas».

En este periodo el CSN ha llevado a cabo dos ins-
pecciones a instalaciones radiactivas operativas del
centro.

Fabrica de Uranio de Andujar
La instalacion sigue bajo control, sin observarse in-
cidencias significativas.

Centro Medioambiental de Saelices
el Chico (Salamanca]
Las actividades de la Planta Quercus se mantienen
sin incidencias, de acuerdo con lo establecido en sus
documentos oficiales actualmente en vigor. Duran-
te el primer trimestre de 2010 se ha continuado con
la evaluacion de las propuestas de revision de los do-
cumentos oficiales presentados por Enusa en cum-
plimiento con la condicién 4 del anexo de la reso-
lucién de 15 de julio de 2008, por la que el Minis-
terio de Industria, Turismo y Comercio concedio la
suspension temporal de 2 afios del proceso de licen-
ciamiento del desmantelamiento planta de fabrica-
cién de concentrados de uranio; en dicho proceso
se ha resuelto favorablemente la revision 8 del Re-
glamento de Funcionamiento y la Revisién 4 del Pro-
grama de Garantia de Calidad. Con fecha 2 de mar-
zo de 2010 tuvo entrada en el CSN procedente del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio una
peticion de prérroga de la suspension temporal de
la Planta Quercus solicitada por su titular.

En el mismo periodo se ha realizado una inspec-
cién con objeto de realizar un seguimiento del Pro-
grama de Vigilancia Radiolégico Ambiental del em-
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plazamiento. Asimismo, prosiguen sin incidencias
las actividades asociadas al programa de vigilancia
y control de las aguas subterrdneas y de la estabili-
dad de estructuras de la Planta Elefante anexa a la
Planta Quercus.

En cuanto al emplazamiento minero del centro,
prosigue la evaluaciéon de la documentacion final de
obra elaborada por Enusa segiin requiere la autori-
zacion del proyecto de restauracion otorgada en su
dia por la Junta de Castilla y Le6n. Dicha docu-
mentacidn, junto con la propuesta de programa de
vigilancia y mantenimiento del emplazamiento res-
taurado, deberdn contar con la apreciacién favora-
ble del CSN antes de iniciarse el denominado pe-
riodo de cumplimiento de la zona restaurada. Este
periodo, estimado inicialmente en tres afios, tiene
por objeto verificar la idoneidad de las obras efec-
tuadas en la zona restaurada, antes de dar por fina-
lizado el proceso.

Otras instalaciones mineras

En relaciéon con las actividades mineras de la em-
presa Berkeley Minera Espana, S.A., ésta ha conti-
nuado con sus labores de investigacién, presentan-
do ademds nuevas peticiones de ampliacién de per-
misos ya concedidos. En todos ellos se insta al
cumplimiento de los requisitos de proteccion radio-
légica que tienen como fin asegurar una adecuada
proteccion de los trabajadores, el publico y el me-
dio ambiente frente a la exposicion a las radiacio-
nes ionizantes. Dichos requisitos estan referidos a
las actividades iniciales, los niveles de desclasifica-
cién de materiales, el estudio del impacto radiol6-
gico producido, la proteccién radiolédgica de los tra-
bajadores, la gestion de los materiales residuales,
los ensayos de beneficio y estudios de viabilidad, la
restauracion de dreas afectadas, y los informes pe-
riddicos a remitir al CSN.

Por otro lado el CSN ha informado favorable-
mente la autorizacién a Berkeley Minera Espana
como titular de la instalacién radiactiva de segun-
da categoria nave de almacenamiento y manipula-
cién de materiales de Ciudad Rodrigo. En esta ins-
talacion se van a almacenar los testigos con mine-
ralizacién de uranio procedentes de los sondeos y
en la misma se procederd a su corte y trituracién para
la preparacién de muestras destinadas a ensayos de
laboratorio.

| EL CSN INFORMA |
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Celda de
residuos

de media y baja
actividad

en El Cabril.
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Centro de almacenamiento de residuos
radiactivos de El Cabril

La instalacion sigue bajo control, sin observarse in-
cidencias significativas. Se han realizado las opera-
ciones habituales del Centro para la gestion de re-
siduos de baja y media y de muy baja actividad.
Durante el trimestre se ha mantenido una reunién
técnica de trabajo sobre el tema de la recogida de agua
en las celdas de almacenamiento de la Plataforma
Norte. Ademds, estd en proceso de evaluacién el re-
sultado del programa especial de vigilancia radio-
légica y la revisién de otros documentos presenta-
dos por el titular.

El Consejo de Seguridad Nuclear ha apreciado
favorablemente la utilizacién del contenedor CE-2b
como unidad de almacenamiento.

Durante este periodo se han realizado cuatro
inspecciones a la instalacion.

Vandellds |

La instalacién sigue bajo control, sin observarse
incidencias significativas. En el mes de marzo se ha
realizado el simulacro de emergencia que, con una
periodicidad bienal, debe realizarse al objeto de
comprobar el estado operativo del Plan de Emer-
gencia Interior de la instalacién. El desarrollo del
simulacro fue objeto de la tnica inspeccion del
CSN realizada en el periodo.

José Cabrera

De acuerdo con el Reglamento sobre Instalaciones
Nucleares y Radiactivas, tras el informe favorable del
CSN el Ministerio de Industria, Turismo y Comer-
cio ha autorizado la transferencia de la titularidad
de la central nuclear José Cabrera de la empresa
Gas Natural ala Empresa Nacional de Residuos Ra-
diactivos, Enresa, y ha autorizado el desmantela-

miento de la central, detallando los limites y las
condiciones de seguridad y proteccién radiolégica
alos que deberd cenirse su ejecucién. Por su parte,
el CSN ha establecido unas instrucciones técnicas
complementarias para el mejor cuamplimiento de di-
chos limites y condiciones.

El cambio de titularidad ha requerido ademas la
concesion simultdnea de otras dos autorizaciones a
Enresa para las actividades de manipulacién, pro-
cesado, almacenamiento y transporte de materiales
nucleares, en el marco del Real Decreto 158/1995,
sobre proteccidn fisica de dichos materiales. Adicio-
nalmente, se comunico oficialmente a Enresa la au-
torizacién del nuevo Servicio de Proteccién Radio-
légica de los trabajadores, del publico y del medio
ambiente que deberd estar operativo durante el des-
mantelamiento de la central.

Las actividades en la instalacion se han centra-
do fundamentalmente en implantar la organiza-
cién de Enresa en obra y en continuar la operacién
y vigilancia de la planta que se venfan efectuando
con el anterior titular, habiéndose iniciado ya las pri-
meras actividades preparatorias del desmantela-
miento, dirigidas a adaptar los sistemas e instalacio-
nes auxiliares. Asimismo, en el mes de marzo ha co-
menzado con las torres de refrigeracion la ejecucién
del plan de descargos definitivos de los sistemas que
no serdn necesarios en la ejecucion de las activida-
des de desmantelamiento.

Durante el trimestre la inspeccidn residente del
CSN en la planta ha continuado realizando, de
acuerdo con sus responsabilidades, la inspeccién y
control de las actividades efectuadas en la instala-
cién tanto por Gas Natural como por Enresa.

Fabrica de combustible de Juzbado

La instalacién ha funcionado con normalidad du-
rante el primer trimestre de 2010, habiendo noti-
ficado al CSN el titular los siguientes sucesos, nin-
guno de los cuales supuso riesgo alguno para los
trabajadores, el publico o el medio ambiente:

El 6 de enero se produjo la activacion parcial del
subsistema de extincién automdtica por FM-200
en las oficinas anexas a la sala de Médulos de Ad-
quisicion de Datos del sistema de alarma de criti-
cidad. Tras la comprobacién de que no se habia
producido incendio alguno, y tras las revisiones
correspondientes, se determind que existia un fa-
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llo en una de las tarjetas electrénicas de la centra-
lita de extincién, que fue reparado.

El 12 de enero se produjo la activacion de las
alarmas del sistema de alarma de criticidad, como
consecuencia de una falsa activacién de los detec-
tores 2 y 3 del Médulo de Adquisicién de Datos
ne 3 de dicho sistema. El analisis de dicho suceso
indicé que se habia debido a una sobretensién en
la alimentacidn eléctrica, originada por un fallo
en el equipo que regula la tension de los transfor-
madores de la subestaciéon de 44 kV a 13,8 kV.
Como consecuencia de este suceso se detuvieron
las actividades en la instalacién durante poco mas
de una hora.

Durante este periodo se ha continuado el pro-
ceso de evaluacion del Andlisis Integrado de Segu-
ridad de la instalacién y la revision sistemdtica y
en profundidad de todos los sistemas de seguri-
dad regulados por las Especificaciones de Funcio-
namiento, por el suceso notificado el 14 de mayo
de 2009 y que se concreta en un programa siste-
matico de revisién que se extenderd hasta el pri-
mer trimestre de 2011.

Durante este trimestre el CSN realiz6 un total de
tres inspecciones.

Instalaciones radiactivas

Resoluciones adoptadas sobre

instalaciones radiactivas con fines cientificos,
médicos, agricolas, comerciales o industriales

y actividades conexas

Entre el 30 de noviembre de 2009 y el 28 de febre-
ro de 2010, el CSN ha realizado las siguientes actua-
ciones relativas a instalaciones radiactivas con fines
cientificos, médicos, agricolas, comerciales o indus-
triales y actividades conexas: 13 informes para au-
torizaciones de funcionamiento de nuevas instala-
ciones, 55 informes para autorizaciones de modifi-
cacién de instalaciones previamente autorizadas y
22 informes para declaracion de clausura; un infor-
me para autorizacioén de un servicio de proteccién
radiol6gica, un informe para autorizacién de una
unidad técnica de proteccién radiolégica, un infor-
me para autorizacion de un servicio de dosimetria
personal, tres informes para la autorizacién de re-
tirada de material radiactivo, ocho informes para au-
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torizaciones de empresas de venta y asistencia téc-
nica de equipos de rayos x para radiodiagndstico mé-
dico, siete informes para autorizacién de otras ac-
tividades reguladas y siete informes relativos a apro-
bacién de tipo de aparatos radiactivos.

Acciones coercitivas adoptadas sobre
instalaciones radiactivas con fines cientificos,
médicos, agricolas, comerciales o industriales

y actividades conexas

Entre el 30 de noviembre de 2009 y el 28 de fe-
brero de 2010, el CSN ha remitido 14 apercibimien-
tos a instalaciones radiactivas y actividades cone-
xas, de ellos cinco se han dirigido a instalaciones
industriales, uno a una instalaciéon médica, cua-
tro a instalaciones de investigacién y docencia,
tres a instalaciones de rayos X de radiodiagnosti-
co médico y uno a una unidad técnica de protec-
cién radioldgica.

Seguridad fisica

Reglamentacion y normativa

Durante el periodo informado, el CSN ha continua-
do colaborando con el Ministerio de Industria, Tu-
rismo y Comercio y con el Ministerio del Interior
en la redaccién y preparacion del proyecto de Real
Decreto sobre Proteccion Fisica de Materiales Nu-
cleares, Instalaciones Nucleares y Fuentes Radiacti-
vas de alta intensidad.

| EL CSN INFORMA |
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Equipo médico.
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Licenciamiento y control

El CSN continua los trabajos necesarios para la im-
plantacion del Sistema Integrado de Supervision
de Centrales Nucleares (SISC) en el drea estratégi-
ca de seguridad fisica, habiendo presentado al gru-
po de trabajo formado con el sector nuclear el bo-
rrador de los procedimientos de inspeccidn, de los
indicadores de funcionamiento y del proceso de de-
terminacién de la importancia de los resultados
tanto de las inspecciones como de los indicadores.
Como parte de este proyecto, el CSN celebr6 unas
jornadas con el organismo regulador norteameri-
cano Nuclear Regulatory Commission, del 15 al 18
de marzo, para intercambiar informacién y realizar
unos ejercicios practicos de la implantacion de di-
cho proyecto.

EI CSN ha informado favorablemente el Plan de
Proteccion Fisica de la instalacion nuclear del Cie-
mat y de la instalacién nuclear de almacenamiento
de residuos de media y baja actividad El Cabril.

Relaciones Institucionales

El CSN, el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, el Ministerio de
Asuntos Exteriores, el Ministerio de Fomento, En-
resa y la Agencia Estatal de Administracion Tribu-
taria han elaborado el protocolo de actuacion en caso
de deteccién de tréfico ilicito o movimiento inad-
vertido de material radiactivo en Puertos de Inte-
rés del Estado, que se encuentra en la tltima fase de

aprobacidn. Este protocolo estd siendo sometido a

informe oficial por los diferentes Organismos.

El CSN ha colaborado con la Universidad Auténo-
ma de Madrid y el Ciemat en la imparticién de cla-
ses tedricas sobre seguridad fisica de materiales e ins-
talaciones nucleares y radiactivos dentro del Mas-
ter en Ingenierfa Nuclear.

Relaciones Internacionales

En el primer trimestre del afio, expertos en seguri-
dad fisica del CSN han participado en las reunio-
nes técnicas para la redaccién de recomendaciones
internacionales que organiza el OIEA sobre pro-
teccidn fisica de fuentes radiactivas, materiales ra-
diactivos fuera del control regulador y materiales e
instalaciones nucleares.

Notificacion de sucesos

Incidentes en instalaciones
nucleares

Durante este periodo se han recibido en la Sala de
Emergencias del CSN (Salem) ocho informes de
suceso notificable en una hora y veinte informes de
suceso notificable en 24 horas; de éstos, ocho corres-
ponden a ampliacién de la informacién enviada en
los correspondientes sucesos de una hora.

Incidentes radiologicos

El dia 14 de enero se notificé por parte de la insta-
lacién radiactiva Ideyco S.A. el robo de tres equipos
de medida de densidad y humedad en suelos de la
firma CPN, provisto cada uno de ellos de dos fuen-
tes radiactivas encapsuladas; una de Cesio-137 de
370 MBq (10 mCi) de actividad médxima y otra de
Americio-241/Berilio de 1,85 GBq (50 mCi). Los
equipos radiactivos se encontraban en el interior del
buinker de la instalacion radiactiva en la localidad
de Miguelturra (Ciudad Real). El Consejo de Segu-
ridad Nuclear emitié una nota de prensa sobre el
robo de los equipos radiactivos, incluyendo una
descripcién de los mismos para ayudar a su identi-
ficacién y las instrucciones a seguir en el caso de que
cualquier persona los localizase.
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El dia 15 de enero se recibié una comunicaciéon
del Hospital Clinic i Provincial de Barcelona infor-
mando de la desaparicién de un hilo de Iridio-192
en una habitacién de oncologia radioterdpica en la
que se encontraba un paciente al que se le habian
implantado dos hilos de ese tipo. Al ir a descargar
los dos hilos del paciente, el médico constaté que fal-
taba el tapon de seguridad de uno de los hilos y el
hilo correspondiente. De acuerdo con la actividad
del hilo, forma fisica del radiois6topo y posible via
que ha seguido el material se estimé que no se ha-
bia producido ningtin riesgo para el ptblico y el per-
sonal de la instalacion radiactiva.

El dia 8 de febrero se recibié un comunicado de
la instalacién radiactiva lonmed esterilizacién S.A.,
de Tarancén (Cuenca), sobre una incidencia sin
consecuencias radiolégicas. En la sala de tratamien-
to de la planta de irradiacion se produjo un peque-
no incendio por el atasco de una bandeja debajo del
haz de electrones.

El dia 6 de marzo se recibi6é una llamada de la
supervisora de la instalacion radiactiva de la biofa-
brica de insectos estériles de la Consejeria de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacién (IRA/2801) en Cau-
dete de las Fuentes (Valencia), comunicando la po-
sibilidad de que un irradiador de Co-60 hubiera
funcionado con la puerta de la cdimara del irradia-
dor abierta. Al detectarse el fallo no se operé con el
equipo y no hubo exposicion a los trabajadores.

El dia 18 de marzo se recibi6 una notificacion
de la empresa Acerinox, S.A (IRA /1081) ubicada en
Los Barrios (Cadiz), informando de un rebose de ace-
ro en la linea de colada continua de Palanquillas, afec-
tando a la cuerda n° 3. El cabezal, con la fuente de
Co-60 de 131 MBq (3,5 mCi) en su interior, se vio
afectado por el acero, sin que se llegara a fundir y
sin que se interrumpiera su funcionamiento. En
todo momento la tasa de dosis medida fue igual a
la del fondo de la zona y ninguna persona resulté
afectada.

Gestion de emergencias

Planes de emergencia

El Pleno del CSN en su reunién del 3 de marzo
emitié su informe sobre el Proyecto de Real Decre-
to de Directriz Basica de Planificacion de Proteccion
Civil ante Riesgos Radiol6gicos, que previamente ha-
bia superado el tramite de la Comisién Nacional de
Proteccién Civil.

Preparacion ante emergencias

Durante este periodo el CSN ha participado en los
simulacros anuales preceptivos de los Planes de
Emergencia Interior (PEI) de las instalaciones nu-
cleares de Vandellés I y del centro de almacena-
miento de residuos de baja y media actividad de Sie-
rra Albarrana (El Cabril). Los simulacros se reali-
zaron con un escenario secuencial de supuestos
previamente desconocido, tanto para los actuantes
de las instalaciones como del propio CSN, existien-
do en ambas partes controladores para verificar que
los simulacros se desarrollaban segin lo previsto.

Los simulacros fueron presenciados “in situ” por
inspectores del CSN y la Organizacion de Respues-
ta ante Emergencias del CSN fue activada con el per-
sonal necesario para afrontar dichas situaciones de
emergencia simuladas.

En cuanto a ejercicios internacionales, el CSN ha
participado en este periodo en un ejercicio Ecurie
de nivel 1 dela Unién Europea y en un ejercicio Con-
vex 2A del OIEA.

En materia de formacidn, el CSN ha colabora-
do en la primera edicién de 2010 del curso de for-
macién para especialistas de la Escuela de Defensa
NBQ del Ministerio de Defensa.

En actividades internacionales, el CSN ha par-
ticipado en la reunién del Grupo EPAL (Emergency
Preparedness Action Level) y en la reunién anual
Ecurie, ambos organizados por la UE

Relaciones Institucionales

Activacién ORE

Durante este periodo no se ha activado la Organi-
zacién de Respuesta ante Emergencias del CSN.
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El dia 18 de enero de 2010 se firmé el convenio de
colaboracién entre la Unidad Militar de Emer-
gencias del Ministerio de Defensa y el CSN, sobre
la actuacidén en la planificacién, preparacion y res-
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Sala de control
de una central
nuclear.

puesta ante situaciones de emergencia nuclear y
radiolégica.

El dia 23 de marzo, fue constituida la Comisién
Técnica Paritaria del citado convenio de colabora-
ci6n en la que se acordo crear cuatro grupos de tra-
bajo, dedicados a formacién, telecomunicaciones, co-
ordinacién operativa y equipamiento.
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Acuerdos del Pleno

B Exenci6n temporal y condicionada a la central
nuclear de Trillo por las oscilaciones de flujo
neutrénico

En su reunion del 20 de enero de 2010, el Pleno del
CSN aprobd la exencion temporal, al titular de la cen-
tral nuclear de Trillo, del cumplimiento de la nota
de la accién D.1 de la ETF 4.1.1 y de las bases de la
ETF 4.2.2 apartado A.7 de las Especificaciones Téc-
nicas de Funcionamiento, hasta la entrada en modo
2 de operacién una vez se haya iniciado la préxima
recarga de combustible, prevista para abril de 2010.
Tal exencion fue solicitada por el titular ante el aumen-
to de la amplitud de ruido neutrénico existente en
el reactor, que estaba provocando la aparicién de
alarmasy actuaciones del sistema de limitaciones sin
que la situacion real del ntcleo las requiriera, lo que

ha exigido una dedicacién de recursos por parte del
personal de operacion que interfiere en sus actua-
ciones normales en sala de control. El titular en su
solicitud proponia ajustar los puntos de tarado de
las diez cadenas de detectores de potencia de 32,5 a
48,5 W/cm, de forma que se eviten las actuaciones del
sistema de limitaciones debidas a ruido neutrdnico.

El Consejo aprobé dicha exencion con las si-
guientes condicionantes:

1. El titular dnicamente aplicara el ajuste tem-
poral en las cadenas de deteccién 0YQ00Q410 “in-
tranuclear” y 2YX03X052/056 “extranuclear” hasta
el final del presente ciclo de operacion.

2. En relacién con el valor de la banda muerta
de los filtros que intervienen en la senal de flujo neu-
trénico, se debe mantener el limite actualmente vi-
gente. El titular deberd solicitar autorizacién a la Ad-
ministracion en caso de que tuviera la intencién de
aumentarlo.

3. Hasta el final del presente ciclo, el titular re-
ducird la potencia térmica cuanto sea necesario para
que la amplitud del ruido neutrénico maximo no
supere en un 6% el flujo neutrénico correspon-
diente al 100% de la potencia térmica nominal. En
cualquier caso, hasta fin de ciclo, no se superard el
valor del 94% de la potencia térmica nominal, a la
que estd operando actualmente la planta.

4. En la proxima parada de recarga el titular
procederd a instalar la modificacién de disefo pre-
vista del sistema de limitaciones en relacién con el
tema del asunto.

Adicionalmente, el Consejo acordé requerir al
titular un andlisis de la causa del fenémeno de las
oscilaciones de flujo neutrénico.

B Informe sobre el estudio epidemiologico

El Pleno del Consejo de Seguridad Nuclear, en su
reunién del 24 de febrero, recibi y analizé el infor-
me final del estudio epidemiolégico, que han reali-
zado el Instituto de Salud Carlos IIT (ISC-III) y el
CSN mediante un convenio de colaboracion suscri-
to en abril de 2006.

El estudio se ha centrado en el analisis del posi-
ble efecto de las radiaciones ionizantes derivadas del
funcionamiento de las instalaciones nucleares y ra-
diactivas del ciclo de combustible nuclear espafnio-
las sobre la salud de la poblacion que reside en sus
proximidades, incluyendo el estudio de los posibles
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efectos de la exposicion a radiaciones ionizantes de
origen natural, en las poblaciones de los entornos
de las instalaciones mencionadas y en otras dos zo-
nas fuera de la influencia de dichas instalaciones.

B Proyecto de Directriz Basica de Planificacion
de Proteccion Civil ante el Riesgo Radiolégico

En su reunién del 3 de marzo, el Pleno del Consejo
aprobd el informe sobre el proyecto de Real Decre-
to sobre la Directriz Bésica de Planificacién de Pro-
teccion Civil ante el Riesgo Radioldgico, elaborado
por el CSN a solicitud de la Direccién General de Pro-
teccion Civil y Emergencias del Ministerio del Inte-
rior. Este Real Decreto establece los criterios basicos
de actuacién ante emergencias radioldgicas que pue-
dan producirse en instalaciones distintas a las cen-
trales nucleares y el informe del CSN tiene por ob-
jeto verificar que el borrador cumple con los crite-
rios radioldgicos referentes a las medidas de proteccién
que el CSN ha establecido teniendo presentes los del
Plan Basico de Emergencia Nuclear, Plaben. El infor-
me, elaborado por la Direccién Técnica de Protec-
cién Radioldgica, concluye que el proyecto de RD y
la Directriz Bésica de Riesgos Radioldgicos, son acor-
des con los criterios radiolégicos aprobados por el Ple-
no del CSN el afio 2000, que contindan siendo vali-
dos a dia de hoy. El proyecto de Directriz establece
también unos criterios organizativos y de participa-
ci6n de las diversas instituciones y entidades en la pla-
nificacién, preparacion y respuesta a emergencias
que son plenamente coherentes con las funciones
que tiene atribuidas el CSN en esas materias. Se han
identificado cuatro aspectos menores que seran re-
mitidos a la Direccién General de Proteccién Civil y
Emergencias de Ministerio del Interior.

B Plan de Refuerzo Organizativo, Cultural y
Técnico (Procura) de la central nuclear de Ascé
El Pleno del CSN, en su reunién del 3 de marzo
aprecié favorablemente, con condiciones, la Revi-
sion 2 del Plan de refuerzo organizativo, cultural
y técnico (Procura) de la central nuclear de Asco,
que complementa y actualiza la revision anterior.
Este Plan se apoya en un diagndstico previo des-
crito en el Plan de Actuaciones previstas por la
central nuclear de Asc6, en respuesta al suceso no-
tificable AS1-127 de liberacion de particulas radiac-
tivas de la central.
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La revision tiene, entre otros, los objetivos si-
guientes:

Dar respuesta a las condiciones de la apreciacion
favorable de la Revision 1.

Incorporar los resultados de la actuaciéon K
“Benchmarking con organizaciones de otras centra-
les” al diagnostico, asi como a las distintas “Lineas
de Actuacién” del PROCURA.

Actualizar el diagnéstico con la incorporacién de
resultados de analisis MORT, “Management Oversight
and Risk Tree”, adicionales, asi como la incorpora-
cién de la evaluacién externa de cultura de seguri-
dad de la central nuclear de Vandellds IT de 2008.

Completar la definicién del RCC, “Programa de
Refuerzo Cultural y de Comportamiento’; con una des-
cripcién clara de la metodologia de actuacién y un
desglose mds detallado de los diferentes objetivos e
hitos a desarrollar en cada una de sus fases.

Redefinir la estructura organizativa con la crea-
cién del coordinador general del Plan PROCURA.

Incorporar las recomendaciones de la misién
OSART, “Operational Safety Review Team’, del OIEA
en la central Vandellés II celebrada en 2009.

Incorporar los resultados del proceso de verifi-
cacion de eficacia del “Plan de Accion de Mejora de
la Gestion de la Seguridad”, PAMGS, y edicién del
informe final: “PAMGS: Verificacion de la Eficacia’

La apreciacion favorable estd condicionada a la
actualizacién semestral del documento “Andlisis de
recomendaciones de los informes de diagnéstico” a
fin de mantener al dia el estado de las recomenda-
ciones de los analisis de diagnéstico.

B Creacidn de la Sede Electrénica, el Sello
Electrénico y el Registro Electrénico del CSN

En su reunidn del 17 de marzo, el Consejo de Se-
guridad Nuclear aprobé la creacién de la Sede
Electronica, el Sello Electrénico y el Registro Elec-
trénico del CSN, vy el establecimiento de los cri-
terios generales para la presentacidn telemdtica
con firma electrénica avanzada, de escritos, soli-
citudes y comunicaciones relativos a procedimien-
tos cuya resolucién o tramites competen al orga-
nismo, en consonancia con la Ley 11/2007, de 22
de junio, para el Acceso Electrénico de los Ciuda-
danos a los Servicios Publicos y el Real Decreto
1671/2009, de 6 de noviembre, que desarrolla par-
cialmente esa Ley. @
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(*) Ultimos
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cierre de la
revista.
Pueden
consultarse
datos mas
recientes en
www.csn.es
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Datos del cuarto trimestre de 2009"

Durante este periodo se registraron 38 hallazgos de
inspeccién que el CSN categorizé en todos los ca-
sos con el color verde, lo que implica baja impor-
tancia para la seguridad. En cuanto a los indicado-
res de funcionamiento, 14 de ellos son también de
dicho color y 2 de color blanco, de importancia en-
tre baja y moderada, ambos en la central Ascé I, de-
bidos a tres paradas automadticas no programadas
del reactor y tres fallos de los generadores diesel de
emergencia.

El conjunto de hallazgos de inspeccién e indi-
cadores de funcionamiento se integran en la matriz
de accidn, que tiene en cuenta los resultados de los
anteriores trimestres y establece las acciones a rea-
lizar por parte del titular y del CSN. La matriz de
accion de seis centrales (Almaraz I y II, Cofrentes,
Santa Maria de Garona, Vandell6s II y Trillo) se si-
tuaron en la columna de “respuesta del titular”, por

lo que el CSN se limita a mantener el programa
base de inspeccion.

Asc6 1y IT estdn en situacion de “respuesta re-
guladora”lo que conlleva la realizacion por parte del
titular de un andlisis que determine la causa de los
fallos identificados y establezca las acciones correc-
tivas correspondientes. En estos casos, el CSN rea-
liza una inspeccién suplementaria de grado I en la
que se analizan tanto las deficiencias detectadas
como las acciones emprendidas.

En el cuarto trimestre de 2009, Ascé I salié de la
situacién de “pilar degradado”, en el que se mantenia
desde el segundo trimestre de 2008 por el suceso de
liberacion de particulas radiactivas, tras la aprobacién
delarevision 2 del Plan de Refuerzo Organizativo, Cul-
tural y Técnico (PROCURA), con el que el titular
afronta las deficiencias que dicho suceso puso de ma-
nifiesto, y que estd en fase de desarrollo. @
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