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arevista Seguridad Nuclear, creada a

finales de 1996, ha realizado duran-

te estos mds de 11 afios un importan-
te servicio como portavoz del Consejo de
Seguridad Nuclear ante las administracio-
nes, instituciones, asociaciones y sectores
implicados. Pero acorde con el afdn de
transparencia y servicio a la sociedad, que
es uno de los principios inspiradores de la
génesis del organismo, reforzado con la re-
ciente reforma de su Ley de Creacion, el
CSN ha decidido realizar una profunda
transformacion de la misma. Una meta-
morfosis de tal calado que nos ha llevado
a cambiar incluso su nombre.

Ha nacido asi Alfa, revista de seguridad
nuclear y proteccion radiolégica, una nueva
publicacién que es, no obstante, heredera
de la anterior y que conserva casi intactas
muchas de sus caracteristicas, porque no de-
sea renunciar a su trayectoria sino adecuar-
la a nuevos tiempos y nuevas demandas. Por
ello, se mantiene la seccién de informacién
sobre la actividad del CSN vy las decisiones
del Pleno, la crénica del acontecer duran-
te el trimestre anterior de las instalaciones
nucleares y radiactivas y de las actuaciones
en materia de emergencias; y los articulos
técnicos, aunque cediendo parte de su es-
pacio a nuevos textos con una clara volun-
tad de renovar el significado de la palabra
divulgacion. Escritos por profesionales de
la comunicacién, estos reportajes divulga-
tivos pretenden hacer accesibles los temas
relacionados con la actividad del Consejo
aun segmento mucho més amplio de la po-
blacién y también ofrecer una perspectiva
externa de la misma; una especie de andli-
sis en el que los colaboradores nos ofrece-
rén un espejo donde el CSN pueda verse tal
como la sociedad lo ve.

Un analisis mds amplio y mds ambi-
cioso es el que el OIEA ha realizado, a pe-
ticioén del propio CSN, sobre el organismo

regulador espanol, con la intencién de eva-
luar su estructura y su funcionamiento e
identificar los aspectos mejorables. Finali-
zada el pasado 8 de febrero, y pendiente atin
del informe final, la Misioén IRRS ha sido
un espaldarazo importante al Consejo, a su
forma de trabajar y a su voluntad de supe-
racion. Todo ello se refleja en el reportaje
que la periodista Ménica Salomone ha rea-
lizado sobre la inpeccién y que abre este pri-
mer numero de Alfa.

A continuacién presentamos un re-
portaje sobre la seguridad sismica de las
centrales nucleares espanolas, a raiz de los
danos sufridos por la central nipona de
Kashiwazaki-Kariwa durante un terremo-
to ocurrido el verano pasado.

Inauguramos también una nueva sec-
ci6én, denominada “Radiografia”, destina-
da a ofrecer informacion bdsica, sintética
y facilmente asimilable sobre aspectos re-
lacionados con los cometidos del CSN. Ra-
diografia se estrena explicando cémo es 'y
qué caracteristicas tiene el almacén de re-
siduos radiactivos de baja y media activi-
dad de El Cabril.

Alfa llevara en cada nimero una en-
trevista a personajes relevantes de la cien-
cia, la Administracion, las empresas y los
sectores ligados al CSN en un sentido am-
plio. Y para su primer ntimero hemos crei-
do oportuno traer a nuestras paginas a la
presidenta del organismo, Carmen Marti-
nez Ten, de la mano del prestigioso perio-
dista Joaquin Fernandez.

Por dltimo, se incluyen tres articulos
técnicos que tratan sobre el desmantela-
miento de la central nuclear José Cabrera,
las novedades en el funcionamiento de la
Inspeccion Residente y la situacion de los
fosfoyesos de Huelva. Deseamos que todo
ello reciba el beneplécito de los lectores y
sirva para mejorar el necesario contacto en-
tre el Consejo y los ciudadanos. @
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Mision IRRS: el CSN bajo el microscopio

Durante dos semanas, entre el 28 de enero y el 8 de febrero, un equipo interna-
cional de expertos, nombrado por el OIEA y dirigido por el suizo Ulrich Schmoc-
ker, ha estudiado minuciosamente el CSN. La misién IRRS, realizada por inicia-
tiva del propio Consejo, ha tenido como objetivo analizar la estructura y el
funcionamiento del organismo regulador espanol para valorar sus fortalezas y de-
bilidades y aconsejar medidas de mejora de su gestion.

IRRS: The CSN under the microscope. Throughout the two weeks from January 28th to February
8th an international team of experts, appointed by the IAEA and led by Ulrich Schmocker from
Switzerland, carried out a detailed study of the CSN. The objective of the IRRS mission, which was
performed in response to a request from the Council itself, was to analyse the structure and oper-
ation of the Spanish regulatory body in order to determine its strengths and weaknesses and to

suggest measures to improve its management.

Centrales a prueba de terremotos

A raiz de los danos sufridos por la central nuclear japonesa de Kashiwazaki-
Kariwa el pasado mes de julio por un terremoto de magnitud 6,8 en la escala
de Richter, el articulo revisa el riesgo sismico que afecta a las centrales nucle-
ares espanolas y otras instalaciones, asi como las medidas de seguridad que se
contemplan para prevenirlo.

Earthquake-proof plants. In the wake of the damage suffered by the Kashiwazaki-Kariwa
nuclear power plant as a result of an earthquake last July, this article looks at the seismic risk

affecting the Spanish plants and the safety measures in place to prevent it.

RADIOGRAFIA
El almacén de residuos radiactivos de El Cabril

El Cabril Radioactive Waste Repository

ENTREVISTA

Carmen Martinez Ten, presidenta del CSN:

“El Consejo no puede ser ni pro ni antinuclear,

la esencia de la regulacion es la neutralidad”

La presidenta del Consejo de Seguridad Nuclear, en esta entrevista realizada por
el periodista Joaquin Fernandez, repasa la historia del organismo regulador espa-
nol, analiza sus retos de futuro y habla de la puesta en marcha del Sistema Inte-
grado de Supervisiéon de Centrales Nucleares (SISC), de la Misién IRRS y de la
reforma de la Ley de Creacién del CSN.

“The Council cannot be either pro or anti nuclear; the essence of regulation is neutrality”. In-
terview with Carmen Martinez Ten. The President of the Nuclear Safety Council talks about the
implementation of the Integrated Plant Supervision System (SISC), the IRRS mission and the re-
form of the CSN Law.

ACTUALIDAD
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ARTICULOS TECNICOS

El control regulador del desmantelamiento de la central
nuclear José Cabrera

La central nuclear José Cabrera cesé su explotacién comercial en el afio 2006. A par-
tir de abril del 2009 estd previsto iniciar el proceso de su desmantelamiento, que con-
cluird previsiblemente en el afio 2015 con la declaracién de clausura de la instala-
ci6n. Actualmente se llevan a cabo en la planta distintas actividades necesarias para
proceder a su desmantelamiento y para facilitar dicho proceso en el futuro.

Regulatory control of the dismantling of José Cabrera nuclear power plant. The José Cabrera nucle-
ar power plant was definitively shut down in 2006. The process of dismantling the plant is scheduled
to begin in April 2009 and is expected to conclude in 2015 with the decommissioning declaration for
the facility. At present different activities are being carried out at the plant to prepare for its disman-

tling and to facilitate this process in the future.

Evaluacion radiolégica del apilamiento de fosfoyesos

de las marismas del rio Tinto (Huelva)

La produccién de 4cido fosférico deja como residuo unos compuestos denomina-
dos fosfoyesos, que contienen radiactividad de origen natural. En Huelva, las fabri-
cas que lo producen han generado la acumulacién de mas de 80 millones de tone-
ladas desde el inicio de la actividad, en 1968. Un estudio, elaborado por las universidades
de Sevilla y Huelva y financiado por el CSN, ha evaluado el impacto radiol6gico de
estos materiales sobre los trabajadores y el ptblico en general.

Radiological assessment of the stockpiling of phosphogypsum at the Rio Tinto wetlands (Huelva).
In Huelva there are a number of factories producing phosphoric acid, which is used to manufacture
fertilisers and other widely used products. The production process leaves compounds known as phos-
phogypsums as waste, materials that contain natural radioactivity. Since this activity was initiated
in 1968, more than 80 million tons have been accumulated. A study performed by the universities
of Seville and Huelva and funded by the CSN has assessed the radiological impact of these materials

on the workers and the general public.

Refuerzo de la Inspeccion Residente del CSN

La inspeccidn residente es un importante instrumento de vigilancia de la seguri-
dad de las centrales nucleares, que el CSN utiliza satisfactoriamente desde hace
dos decenios. No obstante, en los tltimos afos se han puesto de manifiesto situa-
ciones que han llevado al Consejo a redefinir su forma de actuacién y tomar di-
versas medidas de refuerzo.

Reinforcement of the CSN Resident Inspections. The resident inspectors constitute an important
instrument for the monitoring of safety at nuclear power plants, and have been used satisfactorily
by the CSN for the last twenty years, a practice that the Council has in common with other regula-
tory bodies. However, in recent years situations have arisen that have led the Council to redefine

its procedures and several reinforcement measures have been implemented.

EL CSN INFORMA
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> Ménica Salomone
Periodista free-lance
especializada en ciencia

El regulador espafiol supera con éxito el mas duro
examen internacional: la Mision IRRS
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EI CSN bajo el microscopio

ay que tener confianza en la pro-
pialabor y sobre todo voluntad de
mejorar, de hacerlo lo mejor posi-
ble, para tomar la decisién de someter el
propio trabajo a una exigente revision ex-
terna. Todos esos ingredientes han estado
en el trasfondo de la llamada “Misi6én
IRRS” al Consejo de Seguridad Nuclear
(CSN). Las siglas IRRS corresponden a
Integrated Regulatory Review Service, pero
eso sigue sin aclarar mucho. La Misidn,
como se la conoce informalmente entre los
trabajadores del CSN —en respetuosa ex-
presién que deja ver lo mucho que supo-
ne para ellos—, es el mds exhaustivo exa-
men internacional al que puede hoy dia
someterse un organismo regulador de ins-
talaciones nucleares y radiactivas y protec-
cién radiolégica. Una revision a la que el
CSN se ha presentado de forma volunta-
ria, solicitdndola al Organismo Internacio-
nal de Energia Atomica (OIEA). ;Tal vez
mds de uno, en plena tensién pre-examen,
se arrepintié de la osadia? Si fue asi, aho-
ra sabemos que no tenia motivos. El esfuer-
z0, definitivamente, ha valido la pena. La
Misién ha concluido con una valoracién
del CSN incluso mejor de lo esperado.
La expresiéon “estamos impresiona-
dos”, referida a diversas acciones o proce-
dimientos del CSN, ha sido una de las mas
usadas por los integrantes de la Misién
IRRS. Han sido, en concreto, 23 expertos
de 15 paises de todo el mundo, encabeza-
dos por el suizo Ulrich Schmocker. Diecio-
cho de ellos, especialistas en distintas dreas,
fueron seleccionados por el Organismo
Internacional de Energia Atémica, tres
pertenecen al propio organismo y dos han
actuado como observadores, representan-

do a Chile y Portugal. Recientemente, pai-
ses como Francia, Reino Unido o Japdn se
han sometido ya a este tipo de exdmenes,
pero ésta es la primera vez que se lleva a
cabo una revision integral, incluyendo la
seguridad fisica, ademds de todos los as-
pectos de un organismo regulador de la se-
guridad nuclear y radioldgica. Eso realza
adn mds la importancia del resultado, y jus-
tifica “el gran esfuerzo realizado por todo
el Consejo durante afios”, como destaca Isa-
bel Mellado, responsable de la Direccién
Técnica de Seguridad Nuclear del CSN.

Afnos. Porque el examen no ha sido
ni mucho menos cosa de un dia. Los casi
500 trabajadores del CSN empezaron a
prepararlo a finales de 2005, después del
importante incidente ocurrido en la cen-
tral nuclear Vandellds I1. Su culminacién
habria de ser la revisién internacional
IRRS, solicitada por el Gobierno de Es-
pafia al OIEA ese mismo aio.

El plan supuso llevar a cabo dos ci-
clos completos de autoevaluacién, que
tanto para Isabel Mellado como para Juan
Carlos Lentijo, responsable de la Direc-
cién Técnica de Proteccién Radioldgica,
han resultado claves de cara a la Mision
IRRS. Durante las autoevaluaciones, las
direcciones técnicas de Seguridad Nucle-
ar y Proteccién Radioldgica —los dos pi-
lares estructurales del CSN— compara-
ron cada uno de sus procedimientos,
normativas y, en general, modos de ha-
cer con los estdndares internacionales
mads aceptados, las practicas avaladas por
el OIEA. “Aprendimos mucho con las au-
toevaluaciones —indica Lentijo—. Nos
sometimos a nuestro propio examen dos
veces, y nos dimos cuenta de dénde

1/2008



Los integrantes de la Mision IRRS con los miembros del Pleno del Consejo y los principales responsables de su cuerpo técnico.

debiamos cambiar para mejorar la gestién
y la eficacia del organismo”. Lentijo hace
ademds un apunte al margen: “Me he
dado cuenta de que si, nuestro personal
es muy exigente cuando inspecciona una
instalacion, pero lo es mds atin cuando se
examina a si mismo”.

Asi que, gracias a las autoevaluacio-
nes, el CSN se enfrent6 a los expertos in-
ternacionales con la tarea bien hecha. Pero
la hora de la verdad es la hora de la ver-
dad.Y la manana del pasado 28 de enero,
durante la primera jornada de presenta-
cién del CSN a los expertos internaciona-
les, hubo —jc6mo no!— muchos nervios
(profesionalmente controlados, eso si).
Mellado, Lentijo y en general todos los
equipos se habian puesto mentalmente
un listén virtual: puesto que ya estaban
identificados algunos aspectos para me-
jorar la gestiéon y asumiendo que la cues-

tidén no es solo cuantitativa, si los exper-

1/2008

tos internacionales proponian un nime-
ro de recomendaciones en torno a la trein-
tena, podrian darse por satisfechos.

El 28 de enero la presidenta del CSN,
Carmen Martinez Ten, dio la bienvenida
alos expertos internacionales y puso pa-
labras a las ganas de mejorar de su orga-
nismo. El consejero Julio Barcel6 descri-
bi6 después en pinceladas la posicién del
CSN en relacion a las demds institucio-
nes en Espaiia, sus funciones y su estruc-
tura interna. Y Lentijo y Mellado expli-
caron la dindmica de trabajo durante la
Misién IRRS. Pocos huecos para el turis-
mo en la agenda: dos semanas con jorna-
das de mas de doce horas, en las que los
expertos habrian de entrevistar a buena
parte del personal del CSN, pero tam-
bién de otros organismos relacionados
con la regulacién de instalaciones nu-
cleares en Espafia, como los ministerios
de Industria, Turismo y Comercio y de In-

terior. Ademads los expertos, organizados
en grupos, presenciarian las inspeccio-
nes del CSN al Ciemat (Centro de Inves-
tigaciones Energéticas, Medioambienta-
les y Tecnoldgicas), a las centrales
nucleares de Garona (Burgos), Trillo
(Guadalajara), Cofrentes (Valencia) y
Ascé (Tarragona), a la fibrica de combus-
tible de Juzbado (Salamanca), a la insta-
lacién de gammagrafia industrial SCl y a
la de irradiacién Ionmed, a varios equi-
pos de radiodiagndstico y radioterapia
en el Hospital Ramoén y Cajal (Madrid),
al almacén de residuos de baja y media ac-
tividad de El Cabril (Cérdoba) y ala mina
de uranio de Saelices (Salamanca).
Eltrabajo de los expertos internacio-
nales consistiria en revisarlo todo, desde
el marco legal que garantiza la indepen-
dencia del CSN en tanto que organismo
regulador, hasta la organizacién interna y
la gestion del organismo, sin olvidar los

|aLFa |5



Los integrantes de la Mision del OIEA acompafiaron a los técnicos del CSN en una inspeccion realiza-

da en la central nuclear Santa Maria de Garona.

6|aLFa|

procesos de autorizacién y evaluacién de
las solicitudes de los titulares de las ins-
talaciones, las inspecciones en si mismas
y el sistema sancionador, entre otras co-
sas. Es decir, todo. La Misién IRRS ha-
bria de verificar las practicas de seguridad
nuclear, proteccién radioldgica y seguri-
dad fisica cubriendo todas los tipos de
instalaciones y actividades reguladas por
el CSN: centrales nucleares e instalaciones
del ciclo, instalaciones radiactivas indus-
triales y médicas, transporte de materia-
les nucleares y radiactivos, servicios de
proteccién radiolégica y de dosimetria,
vigilancia ambiental, control de la expo-
sicién radiolédgica del publico, residuos y
desmantelamiento de instalaciones. Tam-
bién se analizaria el sistema gestion de

emergencias nucleares y radioldgicas.

Examinar al examinador

La funcién fundamental del CSN es “pro-
teger a los trabajadores, la poblacion y el
medio ambiente de los efectos nocivos
de las radiaciones ionizantes (...)”, segun
se explica en la pdgina web de este orga-
nismo. El CSN somete a examen a toda
instalacion nuclear y radiactiva en Espa-
Na para garantizar su seguridad. Pero esta
vez es el propio CSN el que se examina.
sImplica ello acaso que la seguridad de las
instalaciones nucleares en Espana, o la
calidad del organismo que debe garanti-
zarla, es puesta en duda?

No. Ese no es el enfoque correcto, al
menos en opinién de Khammar Mrabit,
jefe de la Seccion de Infraestructuras de
Regulacién y Seguridad en el Transporte
del OIEA, marroqui con veinte afios de ex-
periencia en este organismo. “Los requi-
sitos minimos de seguridad se cumplen
hoy en todo el mundo, y desde luego en
los paises mas desarrollados”, explica
Mrabit. “Pero la seguridad siempre estd
mejorando, es un proceso continuo. Ade-
mads, llevamos muchos afnos de relacion
con el CSN, nos conocemos mucho, y po-
demos decir que es un cuerpo regulador

1/2008



maduro, que colabora en todas nuestras
actividades internacionales, en aquellas en
las que participan sélo los cuerpos mas ex-
perimentados”.

De hecho, ya en la primera reunién de
la Misién IRRS el argentino Gustavo Ca-
ruso, jefe de la Seccién de Actividades de
Regulacién en el OIEA, presenté la labor
de los expertos desde un punto de vista dis-
tinto: no se trata solo de examinar al exa-
minador, sino de “aprender mutuamente.
No venimos para hacer un juicio sobre si
el CSN es bueno o malo, sino para ver en
qué podemos contribuir a que sea mejor,
y también qué podemos aprender de él.
Nuestra misién consiste sobre todo en in-
tercambiar experiencias entre los regula-
dores senior. Buscamos armonizar las es-
trategias reguladoras y desarrollar un
proceso de aprendizaje mutuo. El OIEA
estd muy interesado en esto. Nuestra inten-
cién final es establecer una red de cono-
cimiento regulador, una herramienta 1til
para poner el conocimiento al alcance de
todo el mundo”, declaré Caruso.

Alfin y al cabo, la seguridad de las ins-
talaciones nucleares en todo el planeta es
un objetivo comun, y de hecho “uno de
los problemas a los que nos enfrentamos
ahora —explica Caruso— es que hay pai-
ses que quieren tener energfa nuclear pero
que carecen de experiencia. Creemos fir-
memente que estas misiones contribuirdn
mucho a establecer un buen modelo que
ayudard a estos paises a alcanzar un ni-
vel alto de seguridad”.

¢Un trabajo rapido?

Dejemos de lado momentianeamente al
examinador en este caso examinado. Si
el CSN abordaba la Misién IRRS con,
digamos, emocién contenida, ;qué pasa-
ba del lado de los expertos internaciona-
les? ;Cémo hacer frente a un trabajo tan
exigente en tan poco tiempo? “En reali-
dad tenemos pocos dias para trabajar,
porque tenemos que reservar algunos

para escribir nuestro informe”, seilalaba

1/2008

Los comisionados en la Sala de Emergencias del Consejo de Seguridad Nuclear.

=E

Sala de control de los aparatos de radiografia de un hospital.
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Los principales responsables de la Mision del OIEA y del CSN.

el coordinador de la misién, Ulrich
Schmocker, cuando ésta llevaba ya tres
dias en marcha. “Todas las recomenda-
ciones deberdn quedar fijadas antes de
marcharnos, porque [con un equipo tan
variado y de paises tan distintos] no es
posible trabajar a distancia. Los mensa-
jes clave deben ser decididos aqui, y no
serdn cambiados”.

;Como llegar a una conclusion seria
sobre el CSN en pocos dias? La tinica res-
puesta légica es la obvia: también los ex-
pertos internacionales llegaron con la ta-
rea hecha. “Hemos recibido gran cantidad
de informacién antes de la misién, un CD
completo con miles de pdginas. A partir
de esta informacién preparamos un mon-
tén de preguntas”, explica Schmocker.

Debilidades y fortalezas

Asistentes a la sesion de clausura de la Mision.

Con semejante bagaje, a su llegada a
Espania el equipo —estructurado en sub-
grupos especialistas— sélo tuvo que bus-
car las respuestas a sus preguntas median-
te las entrevistas personales y en las
inspecciones programadas a las distintas
instalaciones. No, no es poco, pero tam-
poco se parte de cero. “Por supuesto, lo que
hacemos es comparar con nuestra expe-

n las conclusiones preliminares de su

informe, los expertos destacaron en
el capitulo de recomendaciones la nece-
sidad de establecer minuciosamente
prioridades a la hora de hacer las me-
joras previstas, incluidas las contenidas
en la nueva Ley 33/2007 —aprobada el
pasado ano y que actualiza las funcio-
nes del CSN—. Entre estas mejoras estd
el refuerzo del papel del CSN en mate-
ria de proteccion radiolégica de los pa-
cientes y la creacion del Comité Asesor
para la Transparencia y la Comunicacién
Publica.

8|aLFa|

Otra sugerencia es crear un comité
técnico, formado por expertos en las dreas
en las que trabaja el CSN, con el objeti-
vo de asesorar a los directores técnicos en
cuestiones importantes.

Ademds, recomiendan que el CSN co-
labore con las autoridades competentes en
el desarrollo y comunicacién de la plani-
ficacién para el almacenamiento definiti-
vo del combustible gastado y de los residuos
de alta actividad, y fijar las condiciones del
proceso para evitar una demora innecesa-
ria de la solucién que deberia tener en

cuenta una estimacién de costes a futuro.

En el capitulo de fortalezas del Con-
sejo, los expertos han valorado su proce-
so sostenido de modernizacién del mo-
delo regulador nuclear, recientemente
reforzado mediante la implantacién del
Sistema Integrado de Supervision de Cen-
trales (SISC) y su puesta a disposicién de
los ciudadanos, de forma clara y com-
prensible, a través de la pagina web.

También han destacado la eficacia de
la Organizacion de Respuesta ante Emer-
gencias, asf como la Sala de Emergencias
del Consejo (Salem), por su modernidad
y equipamiento tecnoldgico.
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riencia personal”, dice Schmocker. “Por
eso es tan importante que el equipo sea re-
almente internacional, no de un solo pais
o de Europa. Deben venir de todo el mun-
do los mejores expertos, porque le asegu-
ro que no hay dos cuerpos reguladores
que trabajen exactamente igual”.

En lo que respecta a experiencia, a
Schmocker no le falta. Fisico de forma-

En el 4mbito del licenciamiento y
vigilancia de las instalaciones radiol6-
gicas, médicas e industriales, la Mi-
sién considera que el proceso se desa-
rrolla de forma satisfactoria, cumplien-
do los preceptos del OIEA, y que el
control dosimétrico a los trabajadores
del sector, realizado mensualmente,
cuenta con un elevado nivel de preci-
sién. Para Juan Carlos Lentijo, uno de
los aspectos mds valorados por parte
de los expertos internacionales de la
Misién IRSS es que la estricta y exigen-
te reglamentacién espanola, referente
a las instalaciones médicas, genera ex-
periencia en el propio personal de los
hospitales.
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El consejero Julio Barcel6 con Ulrich Schmocker.

cién, empez6 hace tres décadas en los te-
mas nucleares trabajando en combustible
nuclear, diseno de reactores, andlisis pro-
babilistico de seguridad, y residuos. Con el
tiempo, empez6 a desempeniar tareas de
gestién y actualmente es el méaximo respon-
sable del organismo regulador suizo. Por
curiosidad, ;incluye su bagaje el haber te-
nido que hacer frente a alguna situacién de
emergencia seria? “Todos [en el equipo]
hemos estado en situaciones complicadas
—responde—. Cuando se presentan, lo
mas dificil es la parte de comunicacidn.
No estamos entrenados, no somos perio-
distas... Para nosotros ése es el mayor de-
saffo. Si pasa algo los periodistas quieren
saberlo al instante, pero nosotros necesi-
tamos tiempo para analizar lo que ha pa-
sado, no podemos decir tal vez es esto o tal
vez esto otro, porque perderiamos toda la
confianza”. Por supuesto que hay que in-
formar siempre a la poblacién, dice
Schmocker, pero dar con el equilibrio a la
hora de hacerlo “es lo mas dificil”.

Como se ha dicho, esta conversacién
con el coordinador de la Misién IRRS tuvo
lugar a los pocos dias de empezar el exa-
men. No era oportuno por tanto pedirle

ya los resultados... Pero Schmocker no
tuvo reparos en hacer ya entonces una va-
loracién preliminar: “Tengo una impresion
excelente. En los tltimos anios el CSN ha
mejorado mucho. Lo que he visto hasta
ahora es que las cosas que deben estar, es-
tan.Y veo gente muy competente. El CSN
necesita tener una buena préctica de ins-
peccidn, y la tiene. Necesita poder hacer
una buena estimacion del riesgo, y la hace.
Estos son los pilares mds importantes”.

Y dio ademas alguna pista de por dén-
de podrian ir algunas de las recomenda-
ciones finales: el factor humano. “En pai-
ses como Suiza y Espafia, en los aspectos
técnicos estamos a un nivel muy alto. Es
dificil mejorar por ahi. Pero en todo el
mundo, incluso en los paises mds desarro-
llados, atn hay posibilidad de mejorar en
el factor humano y organizativo. Somos
humanos, no somos perfectos. Y el siste-
ma debe estar construido de forma que un
error humano nunca redunde en algo gra-
ve. Esto es algo muy relacionado con la or-
ganizacion, la formacién...”. Schmocker
apunta una posible via de mejora en esta
linea: promover entre el personal una “cul-
tura de la seguridad”, una “actitud de
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preguntarse permanentemente. Operar
una central nuclear es diferente de otras in-
dustrias en que, al hacer cualquier cosa, de-
bes preguntarte a ti mismo sobre el efec-
to de esa accion sobre la seguridad. Es una
cultura de la seguridad que hay que for-
mar y entrenar durante afos, y es ahi don-
de debemos mejorar”.

Transparencia
Tras las positivas y tempranas declaracio-
nes del coordinador de la Misiéon IRRS,
spodia ya el CSN respirar tranquilo? Sea
como fuere, lo cierto es que los expertos si-
guieron dia tras dia declarandose “impre-
sionados”. Fue el término que emple6 Luis
A. Reyes, director ejecutivo de operaciones
de la Comision Reguladora Nuclear (NRC)
estadounidense, para referirse a cémo el
CSN habia implantado su nuevo Sistema
Integrado de Supervisién de Centrales
(SISC), inspirado en una herramienta si-
milar de la NRC. “El CSN ha emulado un
proceso que nosotros emprendimos hace
siete anos, y estoy impresionado por la ra-
pidez con que lo han hecho. Ahora muchas
naciones nos miran para aprovechar tam-
bién nuestra experiencia’, sefialé Reyes.
Uno de los aspectos clave del SISC es
que permite una escrupulosa transparen-
cia informativa, proporcionando al pud-
blico, a través de internet, una informacién
clara y actualizada sobre el estado de las
centrales nucleares. “La transparencia es
muy importante —dice Reyes—. Desafor-
tunadamente esta tecnologia es muy com-
plicada, y en un principio precisamente por
eso la actitud de los cientificos y las auto-
ridades era no informar al publico. Pero es
muy importante para los reguladores po-
der transmitir al ciudadano qué se hace
para garantizar la seguridad de las plan-
tas, y en definitiva su salud. Esta es una de
las tecnologias mds reguladas y cuidadas
en los paises, pero el publico sigue tenien-
do un poco de escepticismo simplemente
por desconocimiento. Ahora sabemos que

la transparencia es esencial”.
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También Marja Leena Jirvinen, vice-
directora del Departamento de Instalacio-
nes Nucleares de Finlandia y experta en el
area de inspecciones y autorizaciones, se
declaré “muy impresionada de cémo se
preparan y cémo se llevan a cabo las ins-
pecciones. Se hace todo de forma muy pro-
fesional”. Ella estuvo presente en la inspec-
cién del Consejo a la central de Garonay a
la fabrica de combustible de Juzbado.

El CSN acogerd el préximo otofio
una conferencia internacional para
presentar los resultados finales
y compartir experiencias
con organismos extranjeros

Desenlace
Estamos ahora en el dia después de fina-
lizada la Mision IRRS. Los expertos inter-
nacionales ya se han marchado, tras pre-
sentar, segun lo anunciado, su informe
preliminar de conclusiones. No es oficial
y es previsible que haya cambios, pero, de
acuerdo con Schmocker, no en los men-
sajes esenciales. El CSN acogerd el proxi-
mo otofio una conferencia internacional
para presentar los resultados finales y
compartir experiencias con responsables
de organismos extranjeros y, en general,
profesionales relacionados con su mision.
sCuadles son los mensajes que ya ha
transmitido el OIEA? Para empezar, [sabel
Mellado, Juan Carlos Lentijo y todo el per-
sonal pueden no sélo respirar tranquilos,
sino sentirse simple y llanamente muy sa-
tisfechos. Es un buen indicio que el nime-

ro de recomendaciones vaya a ser apenas

de media docena, puesto que otros aspec-
tos de mejora ya han sido identificados
por el propio Consejo y, por lo tanto, es-
tdn incorporados al Plan de Accién. Ade-
mds, los expertos internacionales han des-
tacado numerosas “buenas précticas” del
CSN. Aunque Mellado matiza: “No es que
tengamos hecho todo, que todo esté per-
fecto; la valoracion que nos han hecho tie-
ne en cuenta que hay cosas que ya sabemos
que tenemos que mejorar, y que estamos
realmente en la linea de mejorarlas”.

En la sesion de clausura de la IRRS
Schmocker resumié unos resultados “ex-
celentes, reflejo de la sobresaliente labor
que realiza el organismo”, y destac6 en
concreto el cambio radical efectuado ha-
cia un modelo de inspeccién integral, lo
que explica “el bajo nimero de recomen-
daciones que el equipo ha efectuado a Es-
pana”. Ademas, resalté el compromiso ex-
plicito del CSN con la seguridad y con la
transparencia, y la “elevada profesionali-
dad de su personal”. También considerd
“sobresaliente” el apoyo y la cooperacién
de todos los organismos e instituciones
implicadas (ministerios de Industria e In-
terior, hospitales y titulares de instalacio-
nes nucleares, médicas e industriales).

Un éxito. Pero no un final. Juan Car-
los Lentijo se resiste a toda costa a esa
sensacion de alivio post-examen. “Los re-
sultados han sido muy favorables para to-
das las dreas y esto es importante, porque
han visto que el CSN funciona como una
entidad tnica, acompasada. Pero la Misién
IRRS es un paso mds en la busqueda de la
gestion excelente y de la eficacia del orga-
nismo. Es un hito parcial dentro de un pro-
ceso de mejora continua —senala—. Aho-
ra no podemos echarnos a descansar por
haber tenido unos resultados excelentes.
No podemos dar un mensaje triunfalista.
Precisamente han valorado que busca-
mos la excelencia dia a dia, que somos un
organismo dindmico. Este proceso nos ha
dejado un poso de autocritica constante
que no debemos perder”. @
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» Pablo Francescutti

Periodista y profesor de la
Universidad Rey Juan Carlos

de Madrid

Los avances de la sismologia
han conducido al disefo de plantas nucleares

cada vez mas resistentes
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Centrales a prueba

de terremotos

atierra tiembla. Nos lo recuerda pe-
Lri(’)dicamente por activa, en algunas
ocasiones de un modo dramatico.
La visién de edificios derrumbados, puen-
tes retorcidos, vias férreas tragadas por una
grieta del suelo, nos impide olvidar las co-
losales fuerzas destructivas de los movi-
mientos teldricos. Ante la vista de tan gran-
des estructuras destrozadas como si fueran
de papel, mas de uno se ha preguntado: ;y
qué le ocurriria a nuestras centrales nu-
cleares en tales circunstancias? ;Soportari-
an semejante cimbronazo?
Para responder a la pregunta hay que
remontarse a los origenes de la normativa

que regula la seguridad de las centrales.
En el inicio, las obras civiles de estas plan-
tas se ajustaban a las consideraciones pre-
vistas para la construccién de edificios de
uso industrial. A finales de los anos sesen-
ta del pasado siglo se aprobé una regula-
cién especifica, que contemplaba la even-
tualidad de un sismo como uno de los
riesgos naturales para los que deben estar
preparadas las centrales y otras instalacio-
nes nucleares, como la fabrica de combus-
tible de Juzbado y el centro de almacena-
miento de residuos radiactivos de El Cabril.

En aquel momento se opt6 por seguir
la reglamentacion de la Nuclear Regulatory

Vista aérea de la central de Kashiwazaki-Kariwa que result6 afectada por un terremoto.
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Parametros basicos del disefio sismico
de instalaciones nucleares en Espafia

sta tabla resume la informacién mds significativa del disefio sismico de las cen-

trales espafiolas y de otras instalaciones nucleares, indicando los valores de

los terremotos base de disefio y base de operacién adoptados en cada emplaza-

miento en términos de aceleracién maxima horizontal que el sismo provocaria

en el suelo, expresada en proporcion al valor de la gravedad (g). En las centrales

se indica, ademds, el valor de su margen sismico.

Instalacién Base de disefo Margen  Base de operacién
(terremoto SSE) sismico (terremoto OBE)

Garoia 0,10 ¢ 0,17 ¢ 0,05¢
Almaraz Iyl 0,10¢g 0,20¢g 0,05¢g
Ascolyll 0,13 ¢ 0,16 ¢ 0,07 ¢
Cofrentes 0,17 ¢g 0,28¢ 0,085¢
Vandellds Il 0,20¢g >0,30¢g 0,10¢g
Trillo 0,12 ¢ 0,24 ¢ 0,06 ¢
José Cabrera 0,07 ¢g 0,16 ¢ 0,035¢
Juzbado 0,15¢ No aplica No aplica

El Cabril 0,24 ¢ No aplica 0,12 ¢

Para hacernos una idea de estas magnitudes —situadas en una orquilla de

0,035 a 0,30 g (equivalente a 35-300 gal)— reparemos en que una aceleracién me-

nor a 0,5 gal es detectada sélo por instrumentos; mientras que una situada entre

0,5y 2,5 gal supone un sacudida percibida apenas por muy pocas personas en re-

poso, especialmente en los pisos altos de los edificios.

Commission de Estados Unidos, la mds
antigua en su género. De entrada, la nor-
mativa contemplaba la consideracion del
riesgo sismico a la hora de elegir el empla-
zamiento de una central. En el caso de Van-
dell6s I y José Cabrera, que habian sido
construidas antes de la elaboracién de di-
cha normativa, fue preciso realizar un re-
diseno de adaptacién a la nueva normati-
va. En consecuencia, el diseiio de una
central debe basarse en la sismicidad his-
térica del lugar.

Enlos afios 70 se introdujo en la nor-
mativa la consideracion de las fallas acti-
vas como causantes de los terremotos y de
las propiedades de la dindmica del suelo,
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con la ayuda de perforaciones, modelos bi-
dimensionales del terreno y de su estruc-
tura, y a finales de los afos 80 se incorpo-
raron los andlisis probabilisticos de riesgo.
Por dltimo, en los afios 90 se adoptaron
los sistemas de seguridad pasiva estable-
cidos por una directiva comunitaria. En
paralelo, los modelos de andlisis y los cal-
culos han ido ganando en precisiéon y re-
finamiento gracias al impresionante avan-
ce de la informdtica.

Como consecuencia de todo ello, las
exigencias antisismicas en este campo se
han vuelto mas rigurosas que para los edi-
ficios convencionales. El primer requisito

para autorizar la construccién de una cen-

tral es que no se realice en una zona de ries-
gos sismicos. Debe tenerse en cuenta que
Espafia es un pais de sismicidad baja y mo-
derada, en el que el dltimo terremoto con
victimas ocurrié en 1884, siendo las zonas
de mayor intensidad sismica las situadas en
la esquina noreste y en la franja sur (An-
dalucia y Murcia). En las dltimas décadas
el mapa sismico nacional ha sido modifi-
cado dos veces en cuanto a la intensidad es-
perable, pero actualmente ninguna cen-
tral opera en las zonas problematicas.
Los fendmenos naturales son dificiles
de predecir, y los sismos no escapan a la re-
gla. Su predictibilidad depende de la acti-
vidad de las fallas y de la existencia de una
serie histdrica rigurosa; pero las plantas
suelen construirse en regiones de baja sis-
micidad, donde por esa razén no hay re-
gistros disponibles. Si bien no cabe descar-
tar que una zona se torne sismica, los
estudios geoldgicos permiten reducir esa
eventualidad. Tales investigaciones supo-
nen el analisis exhaustivo de la zona elegi-
da en un radio minimo de diez kilémetros
y algo menos exhaustivo en un radio de
unos 350 km, e implican el trabajo de ge6-
logos, vulcandlogos y geofisicos durante
un periodo que con frecuencia supera los

cinco anos.

Sistemas de seguridad

Ahora bien, una vez elegido el terreno (un
suelo de roca dura es mds seguro que uno
de sedimentos), ;cémo se prepara ala cen-
tral para la eventualidad de un terremoto?
Aqui el riesgo a cubrir consiste en la posi-
bilidad de que se produzca una inadmisi-
ble emision de radiaciones. Como un te-
rremoto afectaria al conjunto de la
instalacién, se debe aspirar a conseguir una
cobertura total, y al afectar simultdnea-
mente a vastas areas de una central, los sis-
mos aumentan la posibilidad de acciden-
tes. Por ejemplo, las tuberias del sistema
anti-incendio se pueden romper, impi-
diendo a los operarios apagar los eventua-
les fuegos.
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Cuando llega, el terremoto no se pue-
de detener y tan sélo cabe confiar en que
la instalacién soporte las tensiones y car-
gas, y permita disipar su energfa. Eso se
consigue mediante un disenio suficiente-
mente robusto o con una estructura flotan-
te construida con aisladores de base del
suelo. Pero como esta tltima estrategia re-
sulta demasiado costosa, se ha optado por
robustecer el disefio y la estructura de las
centrales mediante muros de hormigén
reforzado con armaduras densas, metales
mds gruesos, uniones mds flexibles, tube-
rias en curvas y elementos de contencion.
El objetivo es que las instalaciones puedan
seguir funcionando incluso en caso de ocu-
rrencia de dichos fenémenos.

Siguiendo la normativa sismica pau-
tada por el Organismo Internacional de la
Energia Atémica (OIEA); el disefio debe
tener en cuenta dos niveles de severidad.
El primero es el de nivel maximo, el 1la-
mado terremoto base de disefio, que con-
templa la parada segura durante el sismo
y que se fija de acuerdo con el mayor que
razonablemente puede esperarse que se
produzca en ese emplazamiento. Tiene
una muy baja probabilidad de ser excedi-
do durante la vida de la instalacion y se
asocia a los maximos requisitos de segu-
ridad. En caso de ocurrir el sismo, perma-
necerian operativas las estructuras, siste-
mas, equipos y componentes necesarios
para garantizar la integridad de la barre-
ra de presion del refrigerante del reactor,
la capacidad de parar el reactor y preve-
nir o mitigar la liberacién incontrolada de
efluentes radiactivos. “Los mdrgenes de
seguridad se estiman de modo conserva-
dor”, aclara Antonio Jiménez, jefe del Area
de Ciencias de la Tierra del Consejo. “Por
esa razon, la resistencia sismica real de
una instalacién nuclear es siempre supe-
rior a la requerida por el terremoto base de
disefio. A esta mayor resistencia se la de-
nomina rmargen sismico, y se asocia a un
sismo todavia mds improbable que el te-
rremoto base de disefio”.
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-~ “Fuelte: Instituto Geogréfico Nacional

Ubicacién de las instalaciones nucleares espafiolas sobre el Mapa de Sismicidad Ibero-Magrebi
(1320-1999]. Los puntos verdes corresponden a terremotos anteriores al siglo XX; los rojos son terre-
motos bien localizados instrumentalmente, y los marrones indican terremotos de localizacién aproxi-

mada. Los de mayor tamafio representan terremotos de intensidad MSK = VIII.

| ap, = 0,16g 004g<a, <008 - Coeficiente de contribucién K
W 0,12 ¢ < a, < 0,16¢ a, < 0,04¢g
0,08g=a, < 0,12¢g

Localizacién de las instalaciones nucleares espafiolas sobre el Mapa Sismico de la Norma
NCSE-2002.
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La sismicidad en Espana

n Espafia, cada ano se producen unos 2.500 terremotos, de los cuales ape-

nas dos al mes son percibidos por la poblacién. Desde 1980, sélo en una de-
cena de ocasiones un terremoto super6 una magnitud de 5 en la escala Richter.

La sismicidad del pais es consecuencia de la activacién de las fallas debido
a la interaccién entre la placa Africana, la microplaca de Albordn y la placa Eu-
roasidtica con la microplaca Ibérica (subplaca de la Euroasiética). De acuerdo
con ello, se han establecido tres zonas:

Zona primera (intensidad baja): corresponde a la mayor parte de la mese-
ta Central, a la zona norte (Cantabria, Asturias), a la zona central de Levante (de
Tarragona a Valencia) y a la depresién del Ebro.

Zona segunda (intensidad media): corresponde a gran parte de Andalucia
y las regiones manchega y extremenia aledanas (Badajoz, Ciudad Real, Albace-
te,...), del nordeste espafiol (zonas de Cataluna, de Aragon, Pais Vasco y Nava-
rra), Galicia y el sistema Ibérico.

Zona tercera (intensidad alta): se concentra en las cordilleras Béticas de An-
dalucia Oriental (Granada y parte de Malaga y Almeria) y Murcia (por la inter-
accién de las microplacas de Albordn e Ibérica con la placa Africana), y en el Pi-
rineo aragonés y cataldn (resultante de la colisién de la microplaca Ibérica con
la placa Euroasidtica). Ambas cordilleras forman parte del cinturén alpino que
se extiende desde Gibraltar hasta mds alld del Himalaya. Las zonas litorales pue-

den verse afectadas por tsunamis.

Por otro lado se encuentra un nivel
mds reducido, el terremoto base de opera-
cién, que permite continuar generando
energfa eléctrica siempre y cuando no ocu-
rra un terremoto que supere ese nivel mi-
nimo. Menos severo que el nivel anterior
y de ocurrencia mdas probable, es el sismo
que se espera razonablemente que ocurra
a lo largo de la vida de la planta y se aso-
cia a los requisitos de seguridad exigibles
para mantenerla en funcionamiento. El
movimiento del suelo que produce debe ser
soportado por todos los elementos nece-
sarios para continuar su operacién nor-
mal sin riesgo indebido. En caso de ocu-
rrencia de un terremoto que exceda ese
nivel, el reactor se lleva a parada segura de
forma ordenada, siguiendo los procedi-
mientos de actuacion fijados en las Espe-
cificaciones Técnicas de Funcionamiento
de cada central.
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De producirse un sismo en la franja in-
termedia entre ambos niveles, se pondria
en marcha de forma inmediata el proceso
previsto de inspeccién exhaustiva para
identificar los posibles dafios ocasionados,
analizar su impacto en la seguridad y pro-
ceder a su reparaciéon. Antes de volver a
iniciar el funcionamiento de la planta, in-
cluso aunque no se hubieran detectado da-
nos, es necesaria la autorizacién del CSN.

Curiosamente, y contra lo que pudiera
suponerse, en este campo no existe una re-
lacion directa con la célebre escala Richter,
pues las consecuencias de un sismo no de-
penden sélo de su magnitud sino que inter-
vienen otras caracteristicas de cada instala-
cién y del terreno en el que haya sido
construida; por ejemplo, un suelo de roca
dura amplifica menos las vibraciones que
uno arenoso. La magnitud es s6lo una de las
variables consideradas de cara a terremotos

medianos (Richter 5y 6). Otra variable es la
respuesta del terreno, o sea, la aceleracion ma-
xima horizontal del suelo provocada por las
ondas sismicas, que se mide en unidades gal
(un gal equivale a la aceleracién de un cen-
timetro por segundo al cuadrado).

Para valorar dichos niveles cada cen-
tral dispone de un sistema de vigilancia
sismica, que registra automaticamente las
vibraciones del subsuelo de cualquier te-
rremoto significativo que ocurray lanza el
proceso de inspeccién exhaustiva y para-
da ordenada de la planta, si es el caso. Es-
tos dispositivos son inspeccionados cada
cuatro afios por técnicos del CSN, para ve-
rificar que su funcionamiento es el adecua-
do durante la vida de cada instalacién. “Las
evaluaciones periddicas de seguridad han
ido mejorando, sobre todo por el avance en
sismologia, que a su vez permite mejorar
la regulacion”, apunta Jiménez.

En lo que llevan funcionando estas
plantas sélo se registré un terremoto en el
emplazamiento de una de ellas: el de Esco-
pete (Guadalajara), el 7 de junio de 2007, con
una duracién menor de dos segundos y fue
captado por el sistema de vigilancia de la cen-
tral José Cabrera, parada desde abril de 2006.
El fenémeno tuvo una magnitud de 4,2 en
la escala Richter, situandose su hipocentro
aunos 10 km de la central. No provocé da-
Nos ni tuvo consecuencias en su seguridad
debido a su baja magnitud y escasa duracion.
Fue inferior, por tanto, al terremoto base de
operacion.

En cualquier caso, resulta bastante ilus-
trativo del grado de seguridad existente en
el pais el hecho de que ningtin movimien-
to telurico haya forzado nunca hasta aho-
ra una parada nuclear.

El riesgo sismico en el mundo

La situacién de Espana en materia de ries-
go sismico es bastante tranquilizadora, si
la comparamos con otras regiones del
mundo. Nétese que en torno al 20% de los
reactores operativos en el planeta se alzan
en zonas de actividad sismica significativa.

1/2008



Efectos del terremoto del pasado mes de julio sobre las instalaciones de la central nuclear japonesa de Kashiwazaki-Kariwa.

El caso mas conocido es Japon, pais ubi-
cado en una zona sismica de media o alta
intensidad. Estados Unidos también cuen-
ta con centrales en una regién sismica tan
conocida como la que rodea la falla de San
Andrés, en California.Y en Irdn —una na-
cién con planes de expansion de la ener-
gia nuclear—, “la mitad del pais presenta
un riesgo sismico elevado”, ha advertido
Enzo Boschi, el presidente del Instituto Ita-
liano de Geofisica y Vulcanologia.

No obstante, en los mas de 40 afios
que llevan operando las centrales nucle-
ares, de los varios terremotos fuertes pro-
ducidos, algunos de los cuales devastaron
edificios y construcciones de todo tipo, so-
lamente unos pocos afectaron en diver-
sa medida a las centrales. El registro es su-
ficientemente elocuente al respecto: en
1977, un sismo afecté a un reactor en
Bulgaria y a otro en Armenia, sin conse-
cuencias para el medio ambiente; en 1994,
el terremoto de magnitud 6,6 ocurrido en
California no afecté a ninguno de los
reactores de la central de San Onofre; en
1995, un terremoto de magnitud 7,2 en
Kobe (Japén) obligé a suspender las ope-
raciones de las centrales térmicas, pero no
perturb6 el funcionamiento de las once
centrales nucleares situadas en un drea de
cien kilémetros a la redonda, si bien re-
dujeron su actividad; en 1999, un movi-
miento teldrico de magnitud 7,4 registra-
do en Turquia no repercuti6 en una
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central emplazada a 100 kilémetros de
su epicentro; y en 2004, el tsunami de In-
donesia provocado por un terremoto de
magnitud 9 alcanzé a una planta cerca-
na a Madrés (India), donde se detectaron
niveles anormales de agua en la toma de
refrigeracion, produciéndose una parada
automadtica.

El tnico terremoto que causé danos
serios a una central nuclear tuvo lugar en Nii-
gata, Japon, en julio de 2007. Alli, un sismo
de magnitud 6,8 estremeci6 a la mayor cen-
tral del mundo, la de Kashiwazaki-Kariwa,
provocando fugas de radiacién al exterior,
si bien las cantidades emitidas no supusie-
ron un peligro para la salud, de acuerdo
con las estimaciones del OIEA. Hasta esa fe-
cha, el pais asidtico habia sido sacudido por
varios sismos, sin que sus centrales nuclea-
res sufrieran percances. El accidente gene-
ré una polémica publica, toda vez que la
planta habia sido concebida para resistir
una aceleracion de 273 gal, cuando el sismo
provocé una de 680 gal (la mayor intensi-
dad experimentada jamds por una instala-
ci6én nuclear). El debate condujo a un en-
durecimiento de las medidas de seguridad,
corrigiéndose al alza las magnitudes sismi-
cas tolerables, que en algunas instalaciones
llegan a 8,5 de la escala Richter.

Lecciones japonesas
La magnitud inesperada del sismo nipén
ha puesto sobre el tapete la posibilidad de

que en Espana nos tomase por sorpresa
un evento semejante. Los terremotos de
Escopete (Guadalajara, magnitud 4,2) y de
Pedro Muiioz (Ciudad Real, magnitud 5,1),
registrados en 2007 en una zona juzgada
geoldgicamente estable, ;no indican que
nos enfrentamos a una nueva sismicidad,
que obligue a replantear el mapa sismico
espanol?

Los expertos descartan de plano esa
posibilidad. “Debemos estar tranquilos
por esta actividad sismica, puesto que no
supone ninguna anomalia en el global de
la sismicidad anual de nuestro pais”, ha
manifestado categérico el director de la
Red Sismica Nacional, Emilio Carreno
Herrero. En la misma linea se expresa
Antonio Jiménez: “No es esperable que
ocurra aqui un sismo similar al de Ja-
pon’, seiala.

“De los riesgos externos, el sismico fi-
gura entre los mds importantes, junto con
las inundaciones, los vientos fuertes y las
lluvias intensas, dependiendo del lugar. En
Espana todos ellos se encuentran razona-
blemente controlados”, resume el especia-
lista del CSN. De cualquier modo, los sis-
mologos no bajan la guardia y contintian
auscultando y cartografiando el subsuelo
peninsular para mejorar nuestro conoci-
miento. Y es que, como concluye Jiménez,
“cuanta mds capacidad predictiva tengamos
de los terremotos, mayor posibilidad habrd
de reducir el riesgo sismico” @
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En funcionamiento desde 1992,
alberga los de baja y media actividad

> Raquel Saiz
Fisica y divulgadora

El transporte de residuos radiactivos se

hace conforme al Acuerdo europeo para
el transporte de mercancias peligrosas
por carretera.

En la foto, descarga de bidones en la
recepcién de El Cabril.

El almacen de residuos
radiactivos de El Cabril

ituado en Sierra Albarrana (Cérdoba),

El Cabril es el tinico almacén de Es-

pana que alberga residuos radiacti-
vos y acoge sdlo los de media y baja activi-
dad. Se trata de restos procedentes de unas
700 instalaciones entre las que se encuen-
tran hospitales, industrias, centros de in-
vestigacién y plantas de produccién eléctri-
ca de origen nuclear. Su capacidad total es
aproximadamente de 50.000 m? y en pro-
medio se almacenan aproximadamente
2.000 m? al afo.

Los residuos de media y baja actividad
son aquellos que emiten cantidades peque-
nas de radiacién de tipo beta y gamma (las
menos peligrosas), no emiten calor y tienen
vida corta, es decir periodos de semidesin-
tegracion de 30 afios, tiempo tras el cual el
numero de dtomos radiactivos se ha redu-
cido a la mitad de los iniciales.

El 85% de estos materiales esta for-
mados por herramientas, ropas, piezas de
repuesto, lodos y otros elementos proce-
dentes de las centrales nucleares, y el 15%
restante procede de hospitales, centros de
investigacién e industrias.

Este tipo de productos son menos pe-
ligrosos y contaminantes que los llamados
residuos de alta actividad, constituidos por

los combustibles gastados de las centrales
nucleares o los liquidos obtenidos en la re-
elaboracién delos mismos, pero atin asi hay
que gestionarlos para no danar el medio
ambiente y proteger a las personas.

Una vez colmatado el almacén de El
Cabril, los residuos estardn sometidos du-
rante un periodo de 300 afios a un progra-
ma de control y vigilancia. Después de este
tiempo los niveles de radiactividad emiti-
dos por estos materiales seran equivalen-
tes a los de fondo y no precisaran ningu-
na vigilancia especial.

Cuando un transporte de residuos lle-
ga al centro, se inician las operaciones de des-
carga de los bultos mediante puentes-gria
manejados desde la sala de control, que ope-
ray controla la mayor parte de los sistemas
y centraliza toda la informacién del fun-
cionamiento de la instalacién.

Los residuos procedentes de las centra-
les nucleares son tratados y acondiciona-
dos antes de ser transportados a El Cabril;
el resto, procedentes de otras instalacio-
nes deben ser acondicionados en El Cabril,
sometiéndose a compactacion para redu-
cir su volumen. Algunas muestras de estos
residuos se analizan en el laboratorio como
prueba de calidad de origen. @
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La transferencia de los bidones desde
Edificio de.recepcién los camiones a los contenedores de
transitoria P _Plataforma de almacenamiento norte almacenamiento es automatizada y se
e S lleva a cabo con la ayuda de un

'Blatafdfma de : puen’(e.grual
Qacenamiento sur

1.

Ldboratorio
de caract@rizacion
activo

Edificio de acondicionam;;m\,;
donde se realizantodas.|as -
operaciones de tratamignto

de residuos il

Para evitar que el agua entre en contacto con los residuos, las 28 celdas se
cubrirdn con una cobertura definitiva formada por varias capas
alternantes de materiales impermeables (para impedir que el agua

" " g Balsa de recogida
LA de pluviales

ﬁ penetre) y drenantes (para facilitar su evacuacion).
%‘ | %% Bajo las celdas, un sistema accesible en todo momento
.
L3

/ recogera el agua que pudiera infiltrarse en ellas, y la
%\\ Plataforma de
S

llevaré a una balsa de control con el fin de evitar
su vertido al medio ambiente.
almacenamiento norte

Seccién de una galeria
para el control
de infiltraciones

Plataforma de

- ‘ , ! almacenamiento sur
ierra vegetal i )

Grava gruesa «§

Capa de arena lhias %‘ ‘
Capa impermeabilizante it g Cobertura sellada,

de arcilla compactada (A

Capa de arena

Impermeabilizacién
membrana sintética

Capa de arena

Relleno

Detalle de las capas
Las celdas de de cobertura

almacenamiento estan

dispuestas en dos plataformas

de 12 y 16 unidades. Las celdas tienen

unas dimensiones de 24 x 19 x 9 metros y sus
paredes, de hormigén, tienen medio metro de espesor.
Cada celda puede albergar 320 contenedores, que a su vez Red de control
tienen capacidad para 18 bidones de 220 litros cada uno. Cuando G Tl
las celdas estan llenas se impermeabilizan con una capa de Seccién de un contenedor
hormigén armado y con una cobertura sintética.

Residuos
acondicionados
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> Joaquin Fernandez
Periodista especializado
en medio ambiente

Carmen Martinez Ten,
presidenta del CSN

“El Consejo no puede ser
ni pro ni antinuclear,

la esencia de la regulacion
es la neutralidad”

Licenciada en Medicina y Cirugia por la
Universidad Complutense y con varios
anos de experiencia en la gestion
sanitaria, Carmen Martinez Ten es, desde
diciembre de 2006, presidenta del
Consejo de Seguridad Nuclear, organismo
al que llegé hace once afos de la mano
de Juan Manuel Kindelan, primero como
jefa de su Gabinete y después como
miembro del Pleno del CSN. Este largo
periodo le ha permitido conocer a fondo
los arcanos de la seguridad nuclear y de
la proteccién radioldgica.
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1 Consejo de Seguridad Nuclear ha
t tenido unas etapas mas turbulentas

que otras, hacia dentro y hacia fue-
ra, pero casi siempre ha estado en el ojo del
huracén tratando de hacer creible su neu-
tralidad en la ya vieja polémica sobre la
energia nuclear. Todavia no lo ha consegui-
do del todo y éste es, precisamente, uno de
los objetivos que se ha marcado Carmen
Martinez Ten. Neutralidad y transparencia
informativa. En ello insiste, casi obsesiva-
mente, a lo largo de nuestra conversacion.
Los propios técnicos de la IRRS que aca-
ban de examinar al Consejo han reparado
en este aspecto advirtiendo que la seguri-
dad es prioritaria a la informacién y que
es mejor informar bien aunque sea un poco
mds tarde, un principio dificilmente acep-
table para la prensa.

Por cierto que entre los periodistas
que seguimos de cerca los avatares del CSN,
existe la conviccién de que en este proce-
loso camino hacia la transparencia, en el
que ha habido altibajos en los dltimos anos,
resultan decisivos el talante y la apertura de
los consejeros y mds ain del presidente, o
de la presidenta en este caso. Aunque no se
advierten en ella sintomas del sindrome
medidtico, Carmen Martinez Ten es una
mujer cercana, accesible y asequible y al-
canza a explicar con lenguaje comun las
cuestiones que se le plantean. En la medi-
da de lo razonable, también quiere allanar
la inextricable jerga de los documentos y
comunicados del CSN, que suelen ser in-

descifrables para el comun de los morta-
les. De qué sirve —se pregunta— colgar-
los en la web si casi nadie sabe traducirlos.

En la ya larga historia del
Consejo de Seguridad Nuclear ha habido
tres presidentes y dos presidentas, usted y su
antecesora Maria Teresa Estevan Bolea. ;Le
parece una media aceptable?

Yo creo que estd bien, pero
también me parece importante que haya
una directora técnica de Seguridad Nu-
clear y una secretaria general, que es el se-
gundo nivel del organismo después de los
consejeros. A los técnicos del OIEA que
acaban de visitarnos les ha llamado mucho
la atencién que en el CSN haya un cuaren-
ta por ciento de mujeres en las direcciones
técnicas. Ahora tenemos que fijarnos como
objetivo a medio plazo equilibrar los segun-
dos niveles, las subdirecciones y las jefatu-
ras de drea.

Usted ya ha trabajado aqui con dos
presidentes de diferente signo politico, Juan
Manuel Kindeldn, propuesto por el PSOE, y
Maria Teresa Estevan Bolea, propuesta por
el PP. Al margen de afinidades politicas y per-
sonales me gustaria que hiciera una valora-
cién de ambos mandatos. sHa comprobado
sobre el terreno que la mujer ejerce el poder
de manera diferente al hombre?

Tenemos un desafio interesante que
son los modelos de liderazgo. Se habla de
un modelo mds jerdrquico, que no necesa-
riamente tiene que llevar la etiqueta mas-
culina, y de un modelo transversal y mas
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participativo en el que las decisiones suelen tomarse

en grupo. Este segundo modelo, que se va imponien-
do, se asocia m4s al estilo de direccién femenina. Fren-
te alo que ha supuesto Margaret Thacher, a mi me in-
teresa mucho la experiencia de Merkel en Alemania y
de Bachelet en Chile, dos mujeres que presiden gobier-
nos complejos de coalicién, pero que plantean una
manera distinta de aproximarse a las cosas y han con-
seguido logros importantes.

Sabes que las comparaciones siempre son delicadas
y no me gustaria entrar en los detalles, pero yo creo que
tengo un estilo muy diferente al de Maria Teresa. En este
afo y pico que llevo de presidenta, me parece que sélo
hemos votado una vez en los plenos. Y si no votamos es
porque trabajamos con voluntad de consenso.

No sé si usted se ha fijado en un detalle que me
parece relevante porque describe toda una etapa del
CSN. El primer presidente, Francisco Pascual Martinez,
era alférez de navio de la Armada Espafiola, especialis-
ta en tiro, ingeniero de armas navales... Usted es licen-
ciada en medicina y cirugia.

Creo que fue Newton quien dijo que sélo pue-
des mirar mas lejos si te subes a hombros de gigantes.
Yo creo que el CSN es el producto de muchas perso-
nas distintas y de las aportaciones de diferentes equi-
pos a lo largo de sus 28 anos de existencia.

Por cierto que hubo otro presidente vinculado a
la medicina, Donato Fuejo, quien sufrié algunas criti-
cas y comentarios irénicos porque era un advenedizo al
sector. ;Le ocurre a usted lo mismo?

Algo ha habido, pero no le doy importancia. El
bagaje que me sirve para llegar aqui es haber trabaja-
do en salud publica, concretamente en epidemiologia
dentro del Plan Nacional del Sida. Llevo once afos en
el CSN y mucho de lo que sé de regulacién lo he apren-
dido en el periodo Kindeldn, él creé la Direccién Téc-
nica de Protecciéon Radioldgica. No olvidemos que el
objetivo final de este organismo es proteger la salud
de los ciudadanos y, en este sentido, la aproximaciéon
desde el mundo sanitario creo que puede ser util.

Ningiin otro Gobierno democrdtico se ha pro-
nunciado de manera tan contundente como lo ha hecho
el que preside Rodriguez Zapatero en relacién con la
energia nuclear. ;Cree que esta posicion facilita o entor-
pece su labor al frente del CSN?

Cuando hay elecciones el debate nuclear siem-
pre se pone sobre la mesa, pero en mi opinion, el gran
debate sobre la energia nuclear todavia estd por hacer.

sPero admitird usted que este Gobierno ha ido mds
lejos que otros en sus posiciones criticas?

Revisando las estadisticas del Eurobar6metro me
he preguntado mds de una vez por qué Espania es tan
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antinuclear y una posible explicacion es que la inver-
sién nuclear méds importante se llevé a cabo durante
el franquismo. Lo antinuclear era una sefia de identi-
dad de la izquierda, pero no estoy ya tan segura de que
siga siendo asi.

sEs neutral el CSN en el debate nuclear?

Tiene que serlo. El Consejo no puede ser ni pro
ni antinuclear, porque si eres anti también estds rom-
piendo la neutralidad. Aqui no se hace politica ener-
gética, porque, insisto, la esencia de la regulacién es la
neutralidad.

En Esparia se propone el cierre paulatino de las
centrales y el presidente francés anda vendiendo proyec-
tos nucleares por medio mundo, en el norte de Africa sin
ir mds lejos, una zona muy sensible para nosotros.

No me corresponde a mi valorar este tipo de
asuntos, pero si le diré que Espafia tiene mucho que
decir en los aspectos de regulacion. Gozamos de un
gran prestigio en el ambito internacional y ha habi-
do ya muchos paises con proyectos nucleares que nos
han pedido ayuda. Tenemos un foro latinoamerica-
no en el que participan Chile, Argentina, Pert, Uru-
guay... Y es que no sélo son las centrales. Todos los
paises tienen fuentes de cobalto y otras instalaciones
en sus hospitales que hay que vigilar y manejar ade-
cuadamente. En este foro latinoamericano hemos ela-
borado precisamente un trabajo sobre accidentes en
aceleradores para curar el cincer que puede ser un re-
ferente para muchos.

También hemos tenido una intensa colabora-
cién con Ucrania, que ha hecho una ley de seguridad
nuclear idéntica a la nuestra. Los que creemos en la
cooperacién internacional tenemos que trabajar en
esto y ayudar a otros paises con menos experiencia y
recursos.

Han pasado ya unos afios desde que Juan Manuel
Kindeldn expresara sus temores sobre las consecuencias
para la seguridad de las centrales de la falta de inversio-
nes tras la liberalizacién del sector eléctrico.

En relacién con la seguridad hay que separar
dos conceptos: la seguridad intrinseca al disefio por
un lado y por otro lo que se refiere al seguimiento,
mantenimiento y reposicién de equipos, es decir, in-
versiones. El disefio de una planta es fundamental y
no todos han dado el mismo resultado. La central de
Zorita, que como sabe ya estd cerrada, tenia un dise-
fo de prototipo. Ahora no la podriamos licenciar
porque no tiene el sistema bdsico de redundancias de
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la generacién siguiente, de Garona por ejemplo, que
tiene un diseio que ha dado muy buenos resultados.
En el caso de Vandells IT habia un problema de
base en el sistema de refrigeracion esencial. Esta cen-
tral toma agua del mar a través de una tuberia ente-
rrada, sin galeria que permita el acceso para vigilar su
estado y comprobar, entre otras cosas, los efectos de
la corrosion. Ahora Vandellgs 11 ha propuesto un sis-
tema cerrado con una balsa de agua dulce de la que
tomard el agua y con tuberias accesibles en su reco-
rrido. Estos casos demuestran que la fortaleza del di-
seno inicial es fundamental para la seguridad. Otra cosa
son las inversiones en reposicién de equipos. En una
central se puede renovar hasta la vasija, Cofrentes,
por ejemplo, acaba de hacer una inversién importan-
tisima para renovar y sustituir las tuberfas del siste-
ma de accionamiento de las barras de control y los ca-
bles de instrumentacion de la vasija
del reactor.
sEntonces no hay problemas
graves a pesar de que el parque nu-

clear ya esté un tanto envejecido?
La edad de una central es
importante, aunque no todo viene

determinado por la edad, podemos

Gozamos de un gran prestigio
en el dmbito internacional y ha
habido ya muchos paises con

tener una planta de quince afios proyectos nucleares que nos

que funcione peor que otra que es
mas vieja pero que tiene un buen di-
seno y ha llevado a cabo una ade-

han pedido ayuda

cuada reposicion de equipos.

Usted se ha marcado como ob-
jetivo la mdxima transparencia infor-
mativa de un organismo que con frecuencia ha sido cues-
tionado justamente por lo contrario, por oscurantista.

En eso estamos y yo creo que ya hemos dado pa-
sos muy importantes. Desde hace unos meses esté fun-
cionando el Sistema Integrado de Supervisién de Cen-
trales Nucleares (SISC), una herramienta impagable
para la supervision de las plantas. El SISC integra in-
formacién sobre las inspecciones y un conjunto de
indicadores, y realiza varios cruces con esos datos que
nos permiten graduar la importancia de lo que esta pa-
sando en una central y establecer varios escalones que
se reflejan en diferentes colores, para facilitar su com-
prension.

Hay un primer escalén en el que detectas cosas

que pasan todos los dias y para las que el propio ges-
tor propone una solucién. En el siguiente escalén
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suceden cosas de mayor importancia y entonces es el
regulador quien dice qué hay que hacer, por ejemplo
parar la central. Esto permite acompasar la respues-
ta reguladora a la importancia del suceso. Podemos
anticiparnos e intervenir antes de que el problema se
agrave, y eso es fundamental. Con el SISC dispone-
mos cada trimestre de una visiéon panordmica sobre
el funcionamiento de las plantas. Ademds del SISC he-
mos mejorado el estatus de los inspectores residen-

tes en las centrales y también hemos

puesto en marcha las llamadas ins-

pecciones reactivas.

El informe final de la evaluacion
que nos ha realizado el OIEA no
se conocerd hasta dentro de unos
meses, pero ya sabemos que
hemos pasado el examen con

éxito

Vayamos por partes, ;qué ha-
cen ahora que no hicieran antes los
inspectores residentes?

Para empezar hay un coor-
dinador de inspectores residentes,
que antes no habia. Ahora, cada
mafana, los inspectores llaman al
CSN e informan de lo que ha pa-
sado, y ademds yo misma y los con-

sejeros tenemos todas las semanas

en nuestras mesas un informe que

ellos elaboran en el que se reflejan
todas las incidencias. Ademds, acabamos de aprobar
una instruccioén que los faculta para asistir a las reu-
niones de los titulares de las centrales para disponer
de mas informacién.

sY las inspecciones reactivas?

Cuando el inspector no tiene suficientes datos
pide mds informacién y opiniones de otros expertos
y es entonces cuando entra en juego la inspeccién
reactiva. Si ante una inspeccién puntual algo llama la
atencién o se cree que merece una reflexién especial

se establece un equipo que valora la informacién dis-
ponible, los antecedentes del caso, lo que dice el ins-
pector residente y el jefe de proyecto, etc. Si después
de este proceso todavia se considera que es necesaria
mds informacién, entonces el equipo se desplaza al lu-
gar. Yo les llamo el “Equipo A”. Van, recaban informa-
cién, realizan las inspecciones pertinentes y vuelven con
un diagndstico.

Y finalmente toda esta informacién se hace pii-
blica, cualquier ciudadano puede acceder a ella. ;Han
aceptado las centrales de buen grado estos nuevos pro-
cedimientos?

Bueno, ha habido algtin tira y afloja, pero el SISC
ya funciona.

Supongo que estard orgullosa de que durante su
mandato se haya aprobado la nueva Ley del CSN.

Estoy orgullosa y satisfecha de que se haya
aprobado la Ley y el Reglamento de Instalaciones Nu-
cleares y Radiactivas, que se ha publicado el 18 de fe-
brero. Se trata de dos instrumentos legales que van
a poner en Orbita al CSN para unos cuantos anos.
Ahora, lo mds importante es desarrollar el Estatuto
del Consejo en el plazo de nueve meses que marca
la Ley y el Comité Asesor en el que estara represen-
tada la sociedad: el Parlamento, las comunidades
auténomas, los reguladores, las organizaciones eco-
logistas, etc. En definitiva, tenemos que poner en
marcha el nuevo organigrama que permita el cum-
plimiento de la Ley. El Estatuto es como el dibujo del
CSN. Por ejemplo, la Ley dice que debe crearse una
unidad especial para que los trabajadores puedan di-
rigirse al Consejo cuando exista un problema de se-
guridad. Pues bien, éste es uno de los aspectos que
debe recoger el Estatuto.

Seguridad en colores

armen Martinez Ten habla con satisfaccién de la puesta

en marcha del Sistema Integrado de Supervisién de Cen-
trales Nucleares (SISC). Lo considera “un hito importante”
que ha contado con la participacién de todo el Consejo y que
refuerza el compromiso con la transparencia que se ha fija-
do el CSN. La creacion del SISC se decidié en 2004. Al afio si-
guiente se llev6 a cabo la primera experiencia piloto y en
2007 comenz6 a funcionar de manera interna. El SISC mejo-
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ra el seguimiento de la operacién de las centrales y refuerza
su seguridad al concentrar la atencién en las dreas de mayor
riesgo. En consecuencia, también facilita la adopcién de me-
didas correctoras.

Una escala de colores valora la informacién obtenida por
diferentes medios en relacion con su importancia para la se-
guridad: verde (muy baja), blanco (de baja a moderada), ama-
rillo (sustancial) y rojo (alta). Las centrales nucleares pueden
presentar alegaciones cuando se les atribuyen hallazgos de una
categoria superior al verde. La web del CSN incorpora un
nuevo icono que permite el acceso a este sistema.

1/2008



Durante dos semanas el CSN ha sido examinado
por el Integrated Regulatory Review Service (IRRS) del Or-
ganismo Internacional de Energia Atémica y, al parecer,
los resultados han sido excelentes. Por cierto, sse han te-
nido en cuenta en esa evaluacién las nuevas normas?

Antes de la visita de los inspectores, el propio
CSN llevé a cabo una autoevaluacion de todos los
procedimientos y ya se incluye el desarrollo de ley
como parte de nuestro Plan de Accién. Es después
de ese trabajo interno cuando los expertos de la IRRS
se trasladaron a Madrid para examinarnos. Nosotros
mismos pedimos que la revision fuera completa: se-
guridad fisica, gestion, informacién, transparencia,
etc. Esos 23 expertos de 15 paises se dividieron en di-
ferentes grupos y, durante dos semanas, analizaron
todos los procesos que previamente habiamos docu-
mentado nosotros. Con esos informes, con lo que
ellos ven, puesto que pueden desplazarse a cualquier
instalaciéon que soliciten, y con su propia experien-
cia internacional elaboran un informe con una car-
ta de recomendaciones en la que se concreta qué co-
sas deben llevarse a cabo para mejorar.

Aunque sabia que algunos paises han tenido pro-
blemas con este tipo de inspecciones, yo estaba tran-
quila. El informe final no se conocerd hasta dentro de
unos meses, pero ya sabemos que hemos pasado el exa-
men con éxito. Estamos entre los organismos regula-
dores con mejor y mayor capacidad, junto a paises
como Finlandia o Estados Unidos. Dentro de un tiem-
po habrd otra inspeccién para comprobar que se han
cumplido las recomendaciones.

Quizds por su origen profesional estd especialmen-
te interesada por las instalaciones radiactivas de los hos-
pitales cuyo buen funcionamiento también es decisivo para
la seguridad y la salud de los ciudadanos.

La medicina tiene cada vez un campo mads
amplio en este dmbito. Se pensaba que para curar el
céncer el futuro estaba en la quimioterapia, pero la
conjuncién de la informatica y la radioterapia per-
mite que un simulador te pueda curar un tumor en
la lengua o en el cerebro tratando la zona afectada
sin danar los alrededores. La mitad del éxito en el tra-
tamiento del cdncer se debe a la radioterapia. Se es-
tdn comprando ciclotrones, estamos licenciando ace-
leradores, practicamente en cada reunién del Pleno
del Consejo analizamos licencias de nuevos apara-
tos. El parque de instalaciones sanitarias se ha am-
pliado mucho y hay que vigilarlo con un gran esfuer-
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zo por nuestra parte, porque requiere de mds inspec-
tores, de mds recursos.

La radiologia cada vez se utiliza mas en cardiolo-
gia, en medicina interna, en cirugia, etc. Es una forma
de bucear en el cuerpo que te permite llegar adonde
quieras, de manera que hay que avanzar mds en la
proteccion radioldgica para evitar el uso indebido de
las radiaciones o sus efectos indeseados. Todos quere-
mos un TAC sin tener en cuenta que su aplicacion su-
pone una importante dosis de radiacion.

sPero no tienen los hospitales servicios propios de
inspeccion?

En Espana hemos creado un sistema, que por
cierto ha sido muy alabado por los inspectores de la
IRRS, como respuesta al dramdtico accidente del ace-
lerador de Zaragoza que provocéd
la muerte de catorce personas. Aho-
ra los hospitales tienen un Servicio
de Proteccién Radioldgica con un

responsable de muy alto rango al

frente. Trabajamos con Sanidad en
la parte que nos corresponde.

No querria terminar esta en-
trevista sin preguntarle por el futu-
ro de Garofia. ;Cree usted que se ce-
rrard?

El parque de instalaciones
radioldgicas sanitarias ha
crecido mucho y hay que
avanzar mds en la proteccion
radioldgica para evitar su uso
indebido y sus efectos

No es posible adelantar una indeseados

respuesta. El CSN hard un informe

técnico y el Gobierno decidird lo

que le parezca. Recuerdo una frase

del presidente Zapatero cuando

tomé posesion del cargo: “Si vosotros lo hacéis bien las
decisiones serdn mds faciles”, y en eso estamos, tratan-
do de hacerlo lo mejor posible.

Elinforme tendrd varias fases. La primera consis-
te en una revision completa de la historia de la cen-
tral. La segunda recogerd todos los aspectos que Ga-
rona deberia cumplir para que la pudiéramos licenciar
ahora de nuevo.Y en este sentido quiero destacar algo
importante. Mientras los norteamericanos conceden
una licencia por cuarenta afos y no obligan a las cen-
trales a que incorporen la nueva regulacién que pue-
da salir durante ese periodo, nosotros si exigimos la nue-
vanormativa de aplicaciéon condicionada que ha salido
desde que se licenci6 hasta hoy.

La tercera fase es lo que podriamos llamar de ma-
nera coloquial la ITV, la inspeccién total. Tenemos
mads de un ano por delante. @
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El Congreso de los Diputados
aprueba 55 resoluciones
al Informe Anual 2006 del CSN

Tras la comparecencia de la presidenta
del CSN ante el Congreso de los Diputa-
dos el pasado 21 de noviembre de 2007,
con la finalidad de rendir cuentas sobre
las actuaciones llevadas a cabo por el CSN
durante el ano anterior, la Comisién de
Industria, Turismo y Comercio aprobé
las resoluciones al Informe Anual 2006 del
Consejo de Seguridad Nuclear.

El resultado final de la ponencia se tra-
duce en la aprobacién de un total de 55

resoluciones que recogen algunas lineas de
actuacion a poner en marcha por el Con-
sejo durante este periodo. Todo ello, bajo
el marco que supone el hito histérico dela
recién aprobada Ley 33/2007, de 7 de no-
viembre, de reforma de la Ley 15/1980, de
22 de abril, de Creacién del Consejo de
Seguridad Nuclear.

Avanzar en el control parlamentario
del CSN y facilitar que el Gobierno pro-
porcione al Consejo las herramientas
apropiadas para el desarrollo e imple-
mentacion de su nueva Ley, es el objeti-
vo general planteado por la mayoria de di-
chas resoluciones.

Modificado el Reglamento
sobre Instalaciones Nucleares
y Radiactivas

El pasado 18 de febrero el Consejo de Mi-
nistros aprobé la modificacion del Regla-
mento sobre Instalaciones Nucleares y
Radiactivas, que pretende mejorar el con-
trol y la seguridad en todas las instalacio-
nes, asi como conseguir una mayor coor-
dinacién entre las administraciones
responsables, los titulares de las instalacio-
nes y los operadores.

Con esta modificacién, el Gobierno
concede una mayor capacidad inspectora
al CSN y da mayor importancia a los co-
mités locales de informacion de las centra-
les, que deberén elevar su composicion. A
partir de ahora, no s6lo los municipios en
los que se encuentren las centrales estardn
representados en estos comités, sino tam-
bién los del entorno préximo a las mismas.

Los titulares de las instalaciones nu-
cleares, por su parte, deberdn velar de for-
ma continua por la mejora de las condi-
ciones de seguridad de su instalacién, para

lo que deberdn incorporar las mejores téc-
nicas y practicas existentes. Asimismo, las
administraciones competentes para la con-
cesién de una autorizacién o modifica-
cién significativa de una instalacién o ac-
tividad deberan informar al Consejo de
Seguridad Nuclear antes de adoptar cual-
quier decisién de este tipo.

Otra de las novedades mds significa-
tivas de la reforma es la de agilizar los
procesos para la autorizacidon de nuevas
instalaciones radiactivas, donde se con-
templa la posibilidad de exigir un plan de
proteccidn fisica entre la documentacion
a presentar, teniendo en cuenta la impor-
tancia creciente de los aspectos de segu-
ridad fisica de las instalaciones y los ma-
teriales nucleares.

El Reglamento sobre Instalaciones Nu-
cleares y Radiactivas fue aprobado en 1972
y modificado en 1999. La reforma actual
pretende incorporar la experiencia adqui-
rida en los tltimos afios y adaptar su con-
tenido al marco legal de referencia, espe-
cialmente a la Ley de Creaci6n del Consejo,
modificada en 2007.
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EI CSN y la Generalidad Valenciana amplian su Acuerdo
de Encomienda a la custodia y archivo de documentos

El vicepresidente del CSN, Luis Gamir, y el
consejero de Gobernacién de la Generali-
dad Valenciana, Serafin Castellano, firma-
ron el 12 de noviembre la segunda adenda del
Acuerdo de Encomienda de 1986. El acuer-
do supone la cesion a esta comunidad de la
custodia y archivo de la documentacién ori-
ginal, tanto en soporte de papel como elec-
trénico, de las funciones encomendadas.
Ademds, establece como prioritario el inter-
cambio de informacién por via telematica.
El Acuerdo de Encomienda seniala que
la Generalidad es la encargada de la inspec-
cién de las instalaciones radiactivas de
22y 32 categoria y de transporte de sustan-
cias nucleares o materiales radiactivos que

circulen en su territorio. Asi mismo se in-
cluyen las funciones de control de la vigi-
lancia radiol6gica ambiental en el exterior
de las instalaciones nucleares, lo que signi-
fica la gestion de las medidas de los niveles
de radiacién y el andlisis radioquimico de
muestras representativas de las vias de ex-
posicion relacionados con las personas.
La Encomienda se completé en 1993
con un acuerdo especifico sobre el uso con-
junto de la red de vigilancia radiolégica am-
biental (Revira) instalada por la Generalidad.
En el territorio de esta comunidad au-
ténoma, ademds de la central nuclear de
Cofrentes, hay 112 instalaciones radiacti-

vas y 2.736 instalaciones de rayos X.

EL CSN y la Generalidad de Catalufa firman un convenio
de colaboracidn ante situaciones de emergencia radioldgica

La presidenta del Consejo de Seguridad
Nuclear, Carmen Martinez Ten y el con-
sejero de Interior, Relaciones Institucio-
nales y Participacién de la Generalidad
de Catalufia, Joan Saura, firmaron el pa-
sado 10 de enero un convenio de colabo-
racién entre ambas instituciones para el
desarrollo de actuaciones en materia de
planificacién, preparacion y respuesta en
situaciones de emergencia radiolégica. La

firma de este acuerdo viene a formalizar
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el apoyo y asesoramiento que el CSN vie-
ne brindando a la Direccién General de
Proteccién Civil de la Generalidad de Ca-
taluna desde hace tiempo, y permite com-
partir conocimientos y experiencias para
la puesta en comun de toda la informa-
cién que se pueda generar durante una
eventual emergencia.

EI CSN pretende que este tipo de acuer-
dos se puedan hacer extensivos a todas las

comunidades auténomas.
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La presidenta del Consejo de
Seguridad Nuclear se reune
con Ecologistas en Accién

El pasado 31 de enero, Carmen Martinez
Ten, presidenta del Consejo de Seguri-
dad Nuclear se entrevist6 con represen-
tantes de Ecologistas en Accion. Este
encuentro se enmarca dentro de las re-
laciones que el CSN mantiene con dife-
rentes sectores institucionales, empre-
sariales y sociales para informar sobre
las actividades desarrolladas.
Alareunidn, que se celebré enla

sede del CSN, asistieron el coordinador
de Ecologistas en Accion, Luis Gonzalez
Reyes; el coordinador del Area de Ener-
gia, Javier Gonzalez; y el responsable de
temas nucleares, Francisco Castején.
Durante la misma, la presidenta les
puso al corriente, entre otras cosas, de
la informacién disponible para el ciuda-
dano en la pagina web del CSN, como los
acuerdos del Pleno, las actas de inspec-
cion y toda la informacién relacionada
con las plantas nucleares a través de
Sistema Integrado de Supervision de
Centrales (SISC). Al término de la reu-
nién, la asociacion ecologista valord de
forma positiva los niveles de transpa-
rencia y neutralidad del Consejo y acor-
daron disefiar un plan de encuentros
periddicos para que el CSN les informe
sobre temas que solicite la organizacién
ecologista.
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Balance de sucesos notificables en las centrales nucleares

durante 2007

El Consejo de Seguridad Nuclear recibio,
durante el afio pasado, 95 sucesos notifi-
cables enviados por los titulares de las cen-
trales nucleares. Esta cifra se sitda en tor-
no al valor medio desde el afio 1990. Todos
ellos, excepto uno, han sido clasificados
como nivel 0 en la Escala Internacional de
Sucesos Nucleares (INES), lo que signifi-
ca que son desviaciones operativas sin sig-
nificacién para la seguridad. Estos son al-
gunos de los datos que recoge el balance
provisional elaborado por el CSN.

El mayor nimero de sucesos ha sido
notificado por la central Ascé II con 25,
seguida por Vandell6s II con 18. Almaraz I
y Garofa, que han notificado 5 sucesos
cada una, son las centrales que menos
sucesos han enviado al Consejo de Segu-
ridad Nuclear en 2007. La mayoria de los

140

sucesos ha ocurrido en los meses de pri-
mavera y otono, periodos coincidentes
con las paradas para recarga de combus-
tible de varias centrales.

El tnico suceso clasificado con ni-
vel 1 en la escala INES es uno de los co-
rrespondiente a la central Ascé I1'y fue no-
tificado el 29 de mayo de 2007, tras la
inspeccion llevada a cabo por expertos
del CSN. Los técnicos detectaron que los
valores del caudal de dos de las tres bom-
bas de agua de alimentacion auxiliar de los
generadores de vapor se situaban por de-
bajo de los limites establecidos en las ba-
ses de diseno para situaciones de acciden-
tes. El hecho requirié la parada de la
instalacién para realizar las comproba-
ciones necesarias y adoptar las oportu-
nas medidas correctoras.
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EL CSN colabora con AMAC en
unas jornadas para mejorar la
comunicacion a la sociedad

En el marco del Convenio de Colaboracién
entre el CSN y la Asociacién de Municipios
en Areas de Centrales Nucleares (AMAC),
se han planificado tres jornadas informa-
tivas, con la intencién de mejorar la comu-
nicacion con los grupos de interés y la so-

ciedad en general. La primera de ellas tuvo
lugar el dia 22 de noviembre y abordé en
Madrid el tema de las Actividades de las
Comisiones Locales de Informacién. Al acto
asistieron 180 representantes de, entre otras
instituciones, ayuntamientos, asociaciones
vecinales y empresas de las zonas con cen-
trales nucleares.

La segunda, presidida por el conseje-
ro del CSN Antonio Colino, se celebré el
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pasado 4 de diciembre, en la sede del

CSN, y trat6 sobre La regulacion de la se-
guridad nuclear y la proteccién radioldgi-
ca. El objetivo principal consistié en pre-
sentar la Ley 33/2007 de modificacién de
la de Creacién del Consejo de Seguridad
Nuclear a los nuevos electos locales per-
tenecientes a AMAC, designados tras los
comicios municipales de marzo.

Actualmente se esta trabajando en la
organizacién de una tercera jornada pre-
vista para principios del segundo trimes-
tre de 2008. Esta jornada divulgativa esta-
rd dirigida a los medios de comunicacién
regionales y provinciales, con el objetivo de
informar sobre las competencias del orga-
nismo en materia de seguridad nuclear y
proteccién radiolégica.

EI CSN participa en cinco
Comisiones Locales
de Informacion

En el &mbito de las relaciones institucio-
nales y en cumplimiento de lo estableci-
do en el articulo 14.4 de la Ley 15/1980,
modificada por la Ley 33/2007, el Conse-
jo de Seguridad Nuclear estd participan-
do e impulsando las Comisiones Locales
de Informacién (CLI) con el fin de profun-
dizar en las relaciones con los ayuntamien-
tos de las zonas con centrales nucleares.
La participacién del CSN permite
acercar a aquellas poblaciones que colin-
dan con el entorno de las instalaciones
nucleares, el trabajo que se viene reali-
zando en materia de seguridad nuclear y
proteccién radiolégica, facilitando asi la
comprensién de los datos publicados y
ofreciendo la oportunidad de plantear y
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contestar cuestiones y temas de interés
por parte de los asistentes.

Durante los tltimos meses el CSN ha
participado en siete Comisiones Locales
de Informacién: 27 de septiembre y 27 de
noviembre en Vandellds, 11 de diciembre
en Santa Maria de Garona, 16 de enero de
2008 en Ascd, 7 de febrero en Almarazy 19
de febrero en José Cabrera, asi como en la
constitucion de la Comision de Trillo.

En todas estas reuniones se trataron as-
pectos relacionados con el funcionamien-
to de cada una de las plantas, con especial
atencion a los resultados del Sistema Inte-
grado de Supervision de Centrales (SISC).
Este sistema, que seencuentra accesible en
la pdgina web del CSN (www.csn.es), ofre-
ce cada trimestre los datos mds relevantes
sobre el funcionamiento de las centrales.

Visitas guiadas al Centro de
Informacidn del CSN durante la

Semana de la Ciencia

Dentro de las actividades programadas
durante la Semana de la Ciencia, promo-
vida por la Comunidad de Madrid el pa-
sado mes de noviembre, el Consejo de Se-
guridad Nuclear organizé una serie de
visitas guiadas al Centro de Informacién,
realizadas los dias 6, 8, 12 y 14, a las que
acudieron en total 158 visitantes que, ade-
mds de recorrer la exposicion y utilizar los
moédulos interactivos, recibieron amplia
informacién sobre las funciones del orga-
nismo en materia de seguridad nuclear y
proteccién radiolégica.

El Consejo de Seguridad
Nuclear visita las
instalaciones de la Unidad
Militar de Emergencias

El Pleno del Consejo de Seguridad Nu-
clear visito, el pasado 31 de enero, las
instalaciones de la Unidad Militar de
Emergencias (UME], situadas en Torre-
jon de Ardoz (Madrid], donde fueron
recibidos por el jefe de la unidad, el te-
niente general Fulgencio Coll.

La presidenta del CSN sefialé que “la
UME, debido a su caracter military a
su cultura de servicio publico, comple-
mentada con la logistica necesaria, es
un elemento decisivo para la estructu-
racién del sistema nacional de res-
puesta ante emergencias, y particular-
mente para las nucleares”.

EICSN y la UME iniciaron en el afio
2006 una estrecha colaboracién para
trabajar de forma conjunta y coordina-
da en situaciones de emergencia nu-
clear. Fruto de esta colaboracién ha
sido la visita conjunta a todas las ins-
talaciones nucleares espafiolas y a los
centros de emergencia de las subdele-
gaciones del Gobierno.
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Constitucion de un foro entre el CSN y la SEPR
sobre proteccién radiolégica industrial

El pasado 27 de noviembre se celebré en
el Consejo de Seguridad Nuclear una reu-
nién con representantes de la Sociedad Es-
pafiola de Proteccién Radioldgica con el
fin de constituir un foro conjunto CSN-
SEPR sobre proteccién radiolégica en el
sector industrial no nuclear. El objetivo
de este foro es facilitar un dialogo perma-
nente entre las partes, que permita me-
jorar la seguridad y la proteccién radio-
l6gica en las instalaciones radiactivas de
la industria y, al mismo tiempo, que per-
mita optimizar su funcionamiento.

El foro se organizard en grupos de
trabajo especificos sobre temas de interés

comun en materia de proteccién radio-
l6gica en el sector industrial. Estos gru-
pos podran realizar actividades a corto,
medio y largo plazo, de acuerdo con la
programacioén que en cada caso se esta-
blezca de comun acuerdo. Como temas
iniciales de interés ya se han planteado dos
concretos: la delimitacién de los proce-
dimientos de actuacién en relacién con
la planificacion de trabajos en radiogra-
fia movil y el establecimiento de unos
contenidos minimos para los programas
de formacién continua del personal de
operacidn perteneciente a las instalacio-
nes de radiologia.

El Ministerio aprueba
las medidas de refuerzo
en el CRI-9 de Huelva
propuestas por el CSN

El Ministerio de Industria, Turismo y Co-
mercio aprob6 el pasado 30 de enero una
resolucién por la que se requiere ala em-
presa Egmasa para la realizacién de una
serie de actuaciones en el Centro de Re-
cuperacién de Inertes (CRI-9), situado
en las marismas de Mendafia (Huelva),
para reforzar las medidas de confina-
miento de los materiales contaminados
con cesio-137 que alli se albergan. Estos
residuos proceden de la fusion acciden-
tal de una fuente radiactiva en una plan-
ta de la empresa Acerinox, en 1998. Las
medidas, destinadas a proteger a la pobla-
cién y al medio ambiente a largo plazo,
han sido tomadas a propuesta del CSN,
tras su aprobacién por el Pleno del 16 de
enero.

Con el objetivo de tratar de forma in-
tegral el futuro de la marisma, el CSN
convoc6 una reunién informativa en la
que participaron al director técnico de
Proteccion Radioldgica del Consejo, Juan

Carlos Lentijo, el viceconsejero de Medio
Ambiente de la Junta de Andalucia, Juan
Espadas, el consejero delegado de Egma-
sa (empresa encargada de la restauracion
del terreno), Juan Jesus Jiménez Martin,
un representante de Greenpeace, Carlos
Bravo, y otro de WWEF/Adena, Juan Car-
los del Olmo.

En el encuentro se puso de manifiesto
que, a la vista de los datos, estd garantiza-
dala proteccién radioldgica en la zona, y que
se habian propuesto medidas adicionales,
que fueron posteriormente aprobadas por
el MITYC, para reforzar el sistema de con-
finamiento, la restriccién de acceso y usos
delos terrenos y las aguas, asi como el man-
teniemiento del programa de vigilancia.

En relacién con este problema, el Con-
sejo de Seguridad Nuclear ha atendido du-
rante los ultimos meses diversas solicitu-
des de informacion sobre el estado de la
seguridad y la proteccion radioldgica en la
zona y ha remitido la documentacién dis-
ponible al Defensor del Pueblo, al diputa-
do de IU-ICV Joan Herrera, a Greenpea-
ceyalaMesadelaRia de Huelva. Toda esta
informacion se encuentra disponible en la
pagina web del Consejo: www.csn.es.
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El Consejo se reune con Unesa

El Pleno del Consejo se reunié el pasado
21 de enero con representantes de la Aso-
ciacién Espanola de la Industria Eléctrica
(Unesa), con el objetivo de impulsar las
relaciones entre el regulador y los respon-
sables del sector eléctrico espafiol. Al en-
cuentro asistieron Pedro Lépez Jiménez y
Honorato Lépez Isla, presidente y conse-
jero delegado respectivamente de Unién Fe-
nosa; Manuel Menéndez Menéndez, pre-
sidente de HC Energia; Rafael Miranda
Robredo, consejero delegado de Endesa;
José Luis San Pedro Guerenabarrena, con-

sejero delegado de Iberdrola; y Pedro Ri-
vero Torre, presidente de Unesa.

Durante el encuentro se analizaron es-
trategias destinadas a mejorar la fluidez de
las relaciones y garantizar la seguridad de
las plantas de produccién nuclear. En los
ultimos meses se ha dado un impulso im-
portante al Comité de Enlace del CSN con
el sector eléctrico, que trabaja con plan-
teamientos de cardcter operativo y coordi-
na temas como los Planes de Emergencia
Exterior, el funcionamiento del SISC y los

programas de emisién de normativa.

Carmen Martinez Ten participa en un encuentro organizado por la SNE

La presidenta del Consejo de Seguridad
Nuclear, Carmen Martinez Ten, participd
el pasado 27 de febrero en la sesién de
apertura de una jornada organizada por
la Sociedad Nuclear Espafiola (SNE) en
torno al presente y futuro de las centra-
les nucleares.

Durante su intervencién, Martinez Ten
dijo que “el sistema de seguridad de nues-
tras instalaciones nucleares funciona co-

rrectamente, a niveles perfectamente equi-
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parables a los de nuestro entorno m4s desa-
rrollado”. También se refiri6 a los resultados
generados por el recién creado Sistema In-
tegrado de Supervisién de Centrales, una he-
rramienta “eficaz y bien implantada”, que
permitird mejorar la percepcién de los ciu-
dadanos respecto a la seguridad de las cen-
trales nucleares espafiolas.

Al encuentro asistieron representantes
de las empresas eléctricas, de los grandes
consumidores y de la industria nuclear.

Instruccidn sobre periodos
de archivo de
documentacion en
instalaciones radiactivas

El CSN ha aprobado la Instruccién IS-16
que regula los periodos de tiempo que
deberan quedar archivados los docu-
mentos y registros de las instalacio-
nes radiactivas bajo custodia de sus ti-
tulares, de acuerdo con el articulo 72
del Reglamento de Instalaciones Nu-
cleares y Radiactivas. Esta instruccién
es la primera que ha sido enviada al
Congreso de los Diputados siguiendo
el criterio establecido por la Ley
33/2007 de reforma de la Ley de Crea-
cion del CSN.

La instruccién establece que los
diarios de operacion, por su trascenden-
cia para la reconstruccion de incidentes,
como la pérdida de fuentes radiactivas,
deberan guardarse hasta la clausura de
la instalacion; los informes realativos a
las reparaciones o intervenciones de las
instalaciones radiactivas médicas de ra-
dioterapia deberadn mantenerse durante
30 afos. Los documentos relativos al re-
gistro de los residuos sélidos generados
en las instalaciones en las que se mani-
pulen y almacenen isétopos radiactivos
no encapsulados, deberan permanecer
archivados durante cinco afnos, mientras
que los relativos a otros residuos podran
destruirse transcurridos dos afos desde
su entrega a Enresa.
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Congresos, cursos y conferencias

Conferencia de Fulgencio Coll
sobre la Unidad Militar de
Emergencias (UME)

El teniente general Fulgencio Coll Bucher,
jefe de la Unidad Militar de Emergencias
(UME) del Ministerio de Defensa, pronun-
ci6 el 16 de noviembre pasado una confe-
rencia en el sal6n de actos del Consejo, bajo
el titulo La Unidad Militar de Emergencia.
Riesgos tecnoldgicos. Durante la misma
anuncié que la UME y el CSN suscribirdn,
en el primer semestre de 2008, un acuerdo
de colaboracién que abarcard la formacion
de personal militar en temas nucleares, el
uso conjunto de sistemas de comunicacién
y la realizacién de simulacros conjuntos. De-
tall6 también los recursos con los que cuen-
tala unidad para afrontar las misiones, y que
la UME ha supuesto una especializacién
de parte de las Fuerzas Armadas para inter-
venir y apoyar a las instituciones del Esta-
do y a las administraciones publicas en si-

tuaciones de emergencia, de momento, sélo

en territorio nacional. Terminé su inter-
vencion recordando que esta unidad lleva-
ra a cabo todas sus intervenciones bajo
mando autonémico y, en el caso de ser una
cuestién de cardcter nacional, asumira el
mando del operativo bajo las drdenes del
Ministerio del Interior transmitidas a tra-
vés del Ministerio de Defensa.

Conferencia de Ignasi Nieto
sobre politica energética
nacional

El 14 de diciembre visit6 el CSN Ignasi
Nieto, secretario general de la Energia del
Ministerio de Industria, Turismo y Co-
mercio. Comenzé su conferencia, titulada
Cuestiones de politica energética nacional,
asegurando que la presente legislatura ha
permitido hacer grandes avances en mate-
ria reguladora, entre los que destaco la re-
ciente reforma de la Ley de Creacion del
CSNy su inclusién en el nuevo marco ins-
titucional de respuesta a la creciente deman-
da social de respeto del medio ambiente y
de participacién publica. Dicho esto, Nie-
to ofrecié un resumen sobre los principa-
les ejes de la politica energética nacional,

centrandose en dos de ellos fundamental-
mente: la competitividad y las energfas re-
novables. En materia de competitividad,
puso el acento en el ahorro y la eficiencia
energética, y subray¢ el hecho de que, des-
de hace tres afios, se haya revertido la ten-
dencia alcista en el consumo de energfa. En
cuanto a las energias renovables, Nieto re-
cordd suimportancia en Espafia, ya que en
este ejercicio alcanzardn el 8,2% del “mix
energético” de nuestro pais, y, menciond el
objetivo de la UE de que este tipo de ener-
gias cubran un 20% del consumo total en
el afno 2020. Por ultimo, puso especial én-
fasis en los retos que el Gobierno se plan-
tea de cara a la préxima legislatura, como
enjugar el déficit tarifario, impulsar la in-
terconexion con Francia y seguir fomentan-
do la planificacién de infraestructuras. @
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La central nuclear José Cabrera ces6 su explotacion comercial a mediados de afno 2006.

A partir de abril del préximo afio 2009 se tiene previsto iniciar el proceso de desmantela-

miento de la central, que concluira previsiblemente en el afio 2015, con la declaracién de

clausura de lainstalacién. Actualmente se llevan a cabo en la planta distintas actividades

necesarias para proceder a autorizar su desmantelamiento y también para facilitar dicho

proceso en el futuro. Esta estrategia de trabajo parte de una planificacién conjunta entre los

diferentes participantes en el proceso: Unidn Fenosa Generacion, Enresa, el Ministerio de In-

dustria, Turismo y Comercio y el Consejo de Seguridad Nuclear.

Introduccién
Un control regulador eficaz del desmante-
lamiento de una instalacién nuclear exige
una planificacién previa del mismo con
suficiente antelacién a la finalizacién de
su etapa operativa. Este control podrd asi
ser aplicado con cardcter inmediato, tras el
cese definitivo de la operacién, al conjun-
to de las actividades que se van a llevar a
cabo en la instalacién con el objetivo ulti-
mo de liberar su emplazamiento del am-
bito regulador.

En este sentido, el Reglamento de Ins-
talaciones Nucleares y Radiactivas espafol

requiere que, desde la autorizacion de cons-
truccidn, las instalaciones nucleares dis-
pongan de las previsiones necesarias para
garantizar su futuro desmantelamiento en
condiciones seguras. Este requisito regla-
mentario obliga a adoptar una actitud an-
ticipada al respecto tanto de los propios ti-
tulares de las instalaciones como de los
distintos organismos competentes en su
regulacion (1éase, especialmente, el CSN).

En consecuencia, la Orden Ministerial
ECO/2757 del 14 de octubre de 2002, que
anunciaba el cese definitivo de explotacién
de la central nuclear José Cabrera para el ano

Figura 1. Disposicién del ATl en la central nuclear José Cabrera.
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2006, supuso que el CSN se impusiese como
tarea prioritaria la planificacién del futuro
control regulador del proceso de desman-
telamiento y clausura de la central, de modo
que éste se pudiera realizar de una mane-
ra segura, en condiciones radioldgicas 6p-
timas y dentro de unos plazos razonables.

Un reto regulador

Una de las primeras lecciones aprendidas,
tanto de la experiencia nacional como de
la internacional, es que el desmantelamien-
to de las centrales nucleares no es una sim-
ple extensién de su vida operativa ni pue-
de considerarse como un nuevo modo de
operacién de las mismas. Un primer cam-
bio se produce ya en la percepcién con la
que su personal ve la instalacion una vez que
se haya tomado la decisién del fin de su
vida util. Durante la operacién se conside-
ra a la instalacién como un conjunto de
sistemas y equipos al que se debe mantener
en condiciones operativas para que, de ma-
nera rutinaria, produzca energia eléctrica
en condiciones seguras, objetivo para el
que dicha instalacion fue construida. Una
vez desaparecido este objetivo, la instalacién
se ve mds en términos de sistemas, estruc-
turas y dreas que paulatinamente deben
des-construirse hasta llegar a su desapari-
cién final.

En este sentido, la gestién de los pro-
yectos de desmantelamiento de estas insta-
laciones tiene mds similitudes con los pro-
cesos seguidos durante su construccién que
con los de su etapa operativa. La presencia
de radiactividad residual en muchas de las
estructuras y componentes a desmantelar
obliga, sin embargo, a seguir controlando
estos riesgos remanentes de una manera
similar a la que se ejerce durante su etapa
operativa. La transicién de un control re-
gulador, bien establecido y estandarizado
para la etapa operativa de la instalacién, a
esta nueva etapa de des-construccion de la
misma, plantea no pocas dificultades a los
diferentes organismos reguladores encarga-
dos de su control.
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La mayor parte de los criterios regula-
dores requeridos para garantizar la seguri-
dad radiolégica durante la fase operacional
de las instalaciones nucleares siguen sien-
do aplicables también durante su desman-
telamiento. No obstante, en los procesos
de desmantelamiento se ponen de manifies-
to algunos aspectos que obligan a adaptar
la visién reguladora del control y supervi-
sién de la instalacion que se tiene durante
su operacién. Sirvan, a modo de ejemplo,
cuatro caracteristicas que influyen noto-
riamente en el disefio del control regulador
que se precisa para garantizar la seguridad
durante el desmantelamiento de una cen-
tral nuclear:

— Lareduccién progresiva del inven-
tario radiolégico presente en la instala-
cién y su potencial de dispersién en el me-
dio ambiente, lo que implica una
disminucién paulatina del riesgo radiol6-
gico a controlar a medida que el desman-
telamiento avanza.

— La necesidad inherente, por el pro-
pio proceso, de efectuar sucesivos descar-
gos y de poner paulatinamente fuera de
servicio los antiguos sistemas de seguri-
dad, asi como la necesidad de destruir las
barreras de confinamiento originales, lo
que incrementa los riesgos de los trabaja-
dores obligados a trabajar en la proximidad
de fuentes de radiaci6n.

— El propio dinamismo de las activi-
dades de desmantelamiento, en compara-
ci6n con las llevadas a cabo en la fase ope-
rativa de la instalacién, mucho mads estaticas
y repetitivas.

— Lanaturaleza irreversible, en muchas
ocasiones irrepetible, de la mayor parte de
las actividades, lo que exige un control re-
gulador mucho mas preventivo y basado
en la garantia de calidad aplicable a las ac-
tividades de desmantelamiento y en el en-
trenamiento previo de los trabajadores.

La central nuclear José Cabrera
La central nuclear José Cabrera ceso su ex-
plotacién el 30 de abril de 2006, tras 38

afios de operacion comercial. Pionera den-
tro del parque nuclear espafiol, José Ca-
brera es la segunda central que inicia su
desmantelamiento y clausura en Espana, y
la primera que aborda el proceso de una ma-
nera planificada ya desde sus tltimos afios
de operacion.

La parada definitiva de la central nu-
clear qued¢ establecida ya en su tltima au-
torizacién de explotacién otorgada en el
afo 2002. F1 20 de abril de 2006, conforme
alo previsto, el MITYC declar el cese de-
finitivo de su explotaciéon dando paso a la
transiciéon que llevard a la planta a su des-
mantelamiento, cuyo inicio se prevé en

principio en el afio 2009.

Estrategia reguladora

El marco regulador de los procesos de
desmantelamiento y clausura de instala-
ciones nucleares estd contemplado en el
capitulo VI del vigente Reglamento de
Instalaciones Nucleares y Radiactivas «Au-
torizaciéon de desmantelamiento y decla-
raciéon de clausura». En su articulo 29
«Autorizaciones necesarias» se establece el
régimen de autorizaciones que va a regir
la dltima etapa de la vida administrativa
de estas instalaciones. El proceso regula-
dor comienza, no obstante, en el anterior
articulo 28 «Cese de explotaciéon» que,
ademds de certificar el fin de la vida ope-
rativa de la instalacion, establece las con-
diciones a las que se deben ajustar las ac-
tividades a realizar en la misma hasta la
obtencidn de la correspondiente autori-
zacién de desmantelamiento asi como el
plazo en que deberad solicitarse dicha au-
torizacion. Antes de la concesion de la au-
torizacién de desmantelamiento de una
central nuclear, se deben haber acondicio-
nado todos los residuos radiactivos gene-
rados durante su operacién que aun per-
manezcan en la misma y se deben haber
evacuado los elementos combustibles gas-
tados de sus piscinas de almacenamiento
0, en su defecto, se ha de disponer de un
plan para su gestién posterior, debida-
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mente aprobado por el MITYC, previo
informe del CSN.

La solicitud de la autorizacién para el
desmantelamiento de una instalacién se
soporta técnicamente en la denominada
documentacion oficial del proyecto. Esta
documentacion, a evaluar por el CSN an-
tes de la concesion de la autorizacién, debe
asegurar el cumplimiento de los objetivos
finales que se persiguen con el desmante-
lamiento, a la vez que ha de ser la base para
garantizar la seguridad y proteccion radio-
légica de los trabajadores, del puablico y del
medio ambiente que puedan resultar afec-
tados por las actividades a ejecutar alo lar-
go del proceso.

Estos documentos oficiales tienen nom-
bres similares a los de la etapa operativa de
la instalacién, aunque su contenido y estruc-
tura es netamente diferente, al tener que re-
flejar una nueva filosofia y organizacién
del trabajo, integrar situaciones ambienta-
les mucho mds dindmicas y, en definitiva,
hacer frente a un mapa de riesgos clara-
mente diferente del vigente durante la eta-
pa operativa de la instalacion.

El proceso de desmantelamiento fina-
liza con la denominada declaracién de clau-
sura de la instalacién que exime a su anti-
guo titular de la responsabilidad en cuanto

al mantenimiento de su seguridad, y libe-
ra, con o sin restricciones radioldgicas de
uso, su antiguo emplazamiento. La decla-
racién de clausura la emite el MITYC, una
vez se hayan completado las actividades
previstas en el plan de desmantelamiento
y el CSN haya comprobado el cumplimien-
to de las condiciones técnicas establecidas
en la autorizacidn, especialmente las rela-
cionadas con la gestién de los materiales re-
siduales y los planes de restauracién del

emplazamiento.

Planificacion del desmantelamiento
El esquema adoptado en Espana para el
desmantelamiento de las centrales nuclea-
res se plasma en el Plan general de residuos
radiactivos, una vez haya sido aprobado por
el MITYC. Este plan contempla la transfe-
rencia de titularidad de la instalacién de
José Cabrera desde Unién Fenosa a Enre-
sa, que sera la entidad responsable de eje-
cutar el desmantelamiento de la central ac-
tuando durante dicho proceso como titular
de la instalacién.

El marco de relaciones entre las empre-
sas eléctricas y Enresa, en los aspectos re-
lativos a la actuacion de esta tltima como
gestora del desmantelamiento de las centra-
les nucleares, se establece en el apéndice J

Figura 2. Preparacion de los contenedores de almacenamiento.
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del contrato tipo Unesa-Enresa para la ges-
tién de los residuos radiactivos y el des-
mantelamiento de las centrales nucleares en
Espana. En este contexto, Enresa, tras un Es-
tudio bdsico de estrategias, propuso en el
afio 2003 un desmantelamiento inmedia-
to de la central nuclear José Cabrera, en
una sola fase, y firmé un acuerdo de cola-
boracién con Unién Fenosa en el que se de-
limitaban las responsabilidades técnicas y
econdmicas de ambas entidades.

Entre las propuestas presentadas, ya
consensuadas con Unién Fenosa y acepta-
das por el MITYC, se incluian llevar a cabo,
inmediatamente tras el cese de explotacion
dela central, determinadas actividades pre-
paratorias del desmantelamiento, antes de
la transferencia efectiva de la instalacion a
Enresay de la concesién formal de la auto-
rizacién del desmantelamiento.

La anterior estrategia plante6 la exis-
tencia de dos organizaciones que simulté-
neamente eran responsables de determina-
dos aspectos importantes para la seguridad
del proceso global de desmantelamiento
de la central. El control regulador pasaba,
en este caso, por garantizar una clara deli-
mitacion de las responsabilidades y asegu-
rar una coordinacién de todas las activida-
des que pudieran afectar en algtin momento
del proceso a la seguridad del mismo.

Grupo de trabajo multidisciplinar

Con las anteriores consideraciones en men-
te, el CSN abord6 la preparacién del con-
trol regulador del desmantelamiento de la
central nuclear José Cabrera, con la creacién
de un grupo de trabajo multidisciplinar
que tenfa el objetivo basico de proponer
una estrategia de licenciamiento y control
eficaz que, a su vez, incorporara la experien-
cia nacional e internacional adquirida has-
ta el momento.

El grupo de trabajo, constituido en sep-
tiembre de 2003, estuvo integrado por téc-
nicos expertos en distintas especialidades del
CSN, por técnicos de Unién Fenosay de En-
resa y contdé con un representante del
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Ministerio de Economia (actual MITYC).
Laactividad del grupo se centr6, en primer
lugar, en el andlisis de las implicaciones re-
guladoras del perfodo de transicién entre
la operacién y el desmantelamiento propia-
mente dicho de la planta. Se marcaron las
lineas de actuacion de la instalacién en las
fases previas al cese de explotacion, asi como
las actuaciones que debian llevarse a cabo
inmediatamente después de su cese.

Fruto de las conclusiones del trabajo del
grupo, un ano antes de la declaracion de cese
de explotacion de la central nuclear José Ca-
brera, Unién Fenosa, de forma coordinada
con Enresa, envi6 al CSN un plan con las
actividades preparatorias del desmantela-
miento y un andlisis de los riesgos de la
instalacion, en las nuevas condiciones del
cese de operacion.

El grupo de trabajo avanzé también
considerablemente en el anlisis de la estruc-
tura y contenido de la documentacién de
licencia del desmantelamiento activo. La
finalidad del andlisis realizado fue la de do-
tar a esta documentacion de suficiente fle-
xibilidad para que, sin menoscabo de la se-
guridad global, pudiera adaptarse a las
condiciones cambiantes de la instalacién y
a la propia dindmica de los procesos de
desmantelamiento, sin tener que someter-
se a constantes revisiones y autorizaciones
subsecuentes que, con el esquema de licen-
ciamiento tipico de la etapa operativa de es-
tas instalaciones, han ralentizado las prime-
ras experiencias de desmantelamiento de

centrales nucleares.

El cese de explotacion

Hay que resenar que el cese definitivo de ex-
plotacion ha supuesto para la central nu-
clear José Cabrera una reduccién significa-
tiva de requisitos, al eliminarse todos
aquellos que tienen que ver exclusivamen-
te con la operacién a potencia. Las condi-
ciones en las que se encontraba la central
durante la misma eran: un reactor en mar-
cha, con una reaccién en cadena, muy ele-
vadas cantidades de productos de fision
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Figura 3. Dispositivo de traslado del contenedor HI-SORM.

tanto en el nucleo del reactor, como alma-
cenado en el foso de combustible gastado,
y un circuito primario con unas condicio-
nes de presion y temperatura elevadas.

Los requisitos de seguridad nuclear y
proteccion radioldgica durante la opera-
cién estaban orientados a asegurar la dis-
ponibilidad necesaria de todos los sistemas
de seguridad, los programas de manteni-
miento posefan un gran alcance y las ma-
niobras operativas se debian de llevar a
cabo bajo un control muy estricto.

El objetivo principal era operar de for-
ma segura y disponer de los medios para
prevenir cualquier posible malfuncién, o
mitigar sus consecuencias en caso de que
éstas pudieran ocurrir.

Sin embargo, en la nueva condicién de
cese de explotacion, las condiciones en las que
se encuentra la instalacién son diferentes: el
reactor estd parado, por lo que no existe
reaccion en cadena, existe todavia una ele-
vada cantidad de productos de fisién loca-
lizados inicamente en el foso de combusti-
ble gastado y los sistemas necesarios para la
operacién poseen unas condiciones de pre-

sién y temperatura relativamente bajas.

Antes de la declaracién de cese de ex-
plotacion definitiva, se llevé a cabo una re-
vision de la préctica totalidad de los docu-
mentos oficiales de licencia, sobre la base del
andlisis de accidentes y riesgos, que realiz6
el titular para esta nueva situacion, reque-
rido por la “Instruccién Técnica Comple-
mentaria sobre la modificacién de los do-
cumentos oficiales de explotacion asociados
a la declaracion de cese de la explotacion’,
de fecha 17 de junio de 2004.

Los sistemas mads relevantes desde el
punto de vista de seguridad de la instala-
cién son el sistema de refrigeracion de la pis-
cina de elementos combustibles y los que
constituyen su cadena de evacuacion de
calor residual necesarios (sistema de agua
de servicios esenciales y de componentes).
La gran mayoria de los sistemas restantes:
proteccidn, salvaguardias, relacionados con
el circuito secundario, agua de alimentacién
auxiliar, sistema de inyeccién de seguridad,
sistema de control quimico y volumétrico,
etc., no tienen ninguna funcién de seguri-
dad en esta nueva etapa de la instalacion.

Esto se traduce en que los requisitos de
seguridad nuclear y proteccion radiolégica,
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siendo los mismos, cubren un menor nu-
mero de sistemas y que las acciones en caso
de malfuncién de éstos son mucho mas
sencillas y en general pasivas. Los progra-
mas de mantenimiento poseen un menor
alcance y existe un menor nimero de ma-
niobras operativas.

El principal objetivo durante esta fase
es mantener las condiciones de seguridad
del combustible, y disponer, al igual que
durante la operacién comercial, de los me-
dios para prevenir cualquier malfuncién,
o mitigar sus consecuencias en caso de
que ocurran.

El control que ejerce el CSN sobre la
instalacién no ha cambiado, cualitativa-
mente, tras su paso de operacién comercial
a cese definitivo de explotacién, y se asien-
ta sobre los tres mismos aspectos que en
operacién a potencia: la evaluacion de po-
sibles modificaciones, la inspeccion de ac-
tividades tanto rutinarias como especiales
y la presencia de personal del propio CSN
permanentemente en la instalacion. Sin
embargo, con la reduccién de las activida-
des de la planta, la cantidad de sistemas de
seguridad y sus condiciones de operacién,
el control que ejerce el CSN se ha ajustado
a la realidad de la misma.

Asi, el numero de modificaciones de di-
sefo en este tipo de instalaciones es mucho
menor, por lo que la carga de licenciamien-
to, y por tanto el nimero necesario de eva-
luaciones también se reduce. En cuanto a
las inspecciones, el CSN ha elaborado un
Plan Base de Inspeccion especifico para la
instalacién que tiene como objetivo com-
probar de manera sistemadtica que las acti-
vidades que se estdn llevando a cabo se rea-
lizan de manera segura. Por otra parte, han
existido y existirdn inspecciones adiciona-
les, sobre actividades concretas relaciona-
das con las modificaciones de diseno.

Atn cuando la percepcién del publi-
co en general es que la condicion de cese
de explotacion en la que se encuentra la
central nuclear José Cabrera implica el
cese de actividades, ésta es una etapa que
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no se centra Ginicamente en almacenar y
mantener las condiciones de seguridad
del combustible, sino que se aprovecha
para llevar a cabo una serie de trabajos
que faciliten el proceso posterior de des-

mantelamiento.

Gestion del combustible gastado

y residuos de explotacion

En el caso delos residuos operacionales, que
se derivan de la operacién normal de la
central (filtros, resinas, aceites, guantes,
etc.) su gestion es continua y responde a co-
rrientes de residuos bien definidas e iden-
tificadas. Cada una de las corrientes de re-
siduos posee un plan de gestién especifico
a través de libros de proceso aprobados por
Enresa, en donde se indica cémo gestionar-
los de manera que su destino final sea el al-
macenamiento de residuos de baja y media
actividad de El Cabril (Cérdoba).

En el caso del combustible gastado, en-
tre el 23 de enero de 1973 y el 2 de noviem-
bre de 1982, parte del combustible gastado
generado en la instalacion fue enviado a
Inglaterra para su reprocesamiento.

La otra parte del combustible gastado
generado durante la operacién comercial,
377 elementos, se encuentra actualmente al-
macenada en el interior del denominado
foso de combustible gastado. Esta piscina
asegura el adecuado blindaje, refrigeraciéon
y mantenimiento de las condiciones de cri-
ticidad del combustible.

Los elementos combustibles, duran-
te la operacién comercial, sufren una se-
rie de reacciones nucleares (fision, absor-
cién de neutrones, liberacion de gases de
fisién en el interior de las vainas, etc.) ge-
nerdndose un contenido isotépico en el
combustible que, en la mayoria de los ca-
sos, decae continuamente generando ra-
diaciones y calor. Esta carga térmica de-
crece con el tiempo de almacenamiento de
dichos elementos combustibles, pudien-
do ocasionar restricciones temporales a la
hora del manejo y posible almacenamien-

to en contenedores.

Como ya indicamos anteriormente,
uno de los objetivos durante el cese de ex-
plotacién es garantizar la adecuada refri-
geracion de los elementos combustibles.
De esta manera se asegura su integridad,
y por tanto, la capacidad de contencién de
los productos de fisién que se encuentran
dentro de las vainas del propio elemento
combustible.

Si se reduce la probabilidad de que di-
chabarrera se rompa, se reduce el riesgo de
los posibles incidentes radiolégicos deri-
vados del término fuente asociado al com-
bustible, y por tanto, se reducen los posi-
bles efectos que pudieran ocasionar.

En el caso de la central nuclear José
Cabrera, para dar cumplimiento con los
requisitos previos al desmantelamiento, la
gestion de los elementos combustibles,
como producto sélido y manejable, y con
una configuracién fisica que los hace con-
finables, se va a realizar mediante el uso de
contenedores de almacenamiento en seco,
en un Almacén Temporal Individualizado
(ATT) situado en el propio emplazamien-
to. Esta solucién ya se ha empleado para el
combustible de la central nuclear de Trillo,
también en Guadalajara.

Almacenamiento Temporal
Individualizado
El uso de contenedores para el almacena-
miento y transporte de elementos combus-
tibles gastados, debe ser aprobado pre-
viamente por el MITYC, previo informe
favorable del CSN. El contenedor de alma-
cenamiento seleccionado para el combus-
tible gastado de la central nuclear José
Cabrera es el HI-STORM (siglas de Hol-
tec Internacional Storage and Transfer
Operation Reinforced Module), autori-
zado por el MITYC con fecha 8 de agos-
to de 2006. Dicho contenedor se utiliza ya
en almacenamientos en seco en Estados
Unidos.

Durante el periodo actual de cese de ex-
plotacion, la central nuclear José Cabrera ha
llevado a cabo una modificaciéon de disefio
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para dotar a la instalacién con un almacén
temporal individualizado. E1 ATI (figura 1)
consta de una losa de apoyo de hormigén
armado de dimensiones aproximadas 40 x
11 m, en la que se depositardn 16 contene-
dores (figura 2). Doce de estos contenedo-
res almacenardn los 377 elementos combus-
tibles que en la actualidad se encuentran en
la piscina de combustible gastado. Estd pre-
visto que los otros cuatro contenedores al-
macenen residuos de media y alta actividad
provenientes del desmantelamiento, basi-
camente materiales activados de la vasija y
aditamentos de combustible dafiados (fuen-
tes neutronicas, barras de control, etc.) que
no se han podido almacenar en los elemen-
tos combustibles.

También se estdn llevando a cabo ac-
tividades de eliminacién de riesgos, des-
montaje de sistemas y componentes con-
vencionales, no necesarios durante el cese
de explotacién, implantacién y montaje de
sistemas, estructuras y componentes o adap-
tacion de los ya existentes, para optimizar
las nuevas actividades de la planta.

Estas modificaciones se dirigen a garan-
tizar los servicios auxiliares necesarios para
las maniobras de carga (suministro eléctri-
co, de aire comprimido, de agua no conta-
minada, de gases para la soldadura, deshi-
dratacién y llenado de la MPC, etc.), y
traslado del contenedor de transferencia
dentro de la central (acondicionamiento
de suelos para permitir la circulacién de la
plataforma de transferencia sobre colcho-
nes de aire, retirada de posibles obstdculos
y proteccién de zonas con holguras ajusta-
das, etc.), y fuera de la misma con disposi-
tivos especialmente disefiados para su mo-
vimiento (figura 3).

Descontaminacién quimica

del circuito primario

Durante la operacién comercial de cual-
quier planta que transporta fluidos en las
condiciones de presion y temperatura de
la operacién normal, se produce una co-

rrosién en la superficie interna de las
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tuberias y superficie de componentes que
estdn en contacto con el fluido, parte de la
cual se desprende y es arrastrada hasta que
se deposita en determinados lugares en
los que las condiciones del fluido lo per-
miten. En el caso de las centrales no es
muy diferente, salvo que en el fluido se
pueden encontrar productos de corrosién
(Co-60, Zr-95, Zn-65, etc), productos de
activacion (Ba-131, Cs-134, etc) o inclu-
so productos de fisién (Ce-141, Eu-152 'y
154 y Cs-137).

En general, los depdsitos producidos
por los productos que arrastra el fluido se
traducen en la existencia de puntos con
una tasa de dosis mds alta, o puntos calien-
tes, derivados del material desprendible de-
positado que, durante las actividades de
corte derivadas del desmantelamiento, im-
plican un riesgo adicional desde el punto
de vista radiolégico (riesgos de inhalacion
por dispersion del material desprendible).

La descontaminacién del primario pre-
tende cumplir dos objetivos: eliminar esos
depdsitos de material desprendible, y des-
contaminar la superficie de las tuberias,
equipos y componentes que han estado en
contacto con el agua del primario. Se redu-
cen asi los niveles de radiacién y de conta-
minacion de las tuberias del primario y de
sistemas auxiliares y se facilita el posterior
desmantelamiento de grandes componen-

tes, de manera que exista una reduccién en

la tasa de dosis individual y colectiva de los
trabajadores durante el desmantelamiento.

El programa de descontaminacién del
primario fue remitido al CSN a finales del
ano 2006.

El proceso de descontaminacion selec-
cionado consta de dos procesos quimicos
diferenciados en donde se ataca el éxido
contaminado por un lado, y el material
base por otro. Se ha llevado a cabo sobre el
circuito primario y los circuitos auxiliares
(sistema de extraccién de calor residual y
sistema quimico y volumétrico). Los ataques
quimicos tanto sobre el 6xido contamina-
do como sobre el material base, son reco-
gidos por el fluido que circula por los sis-
temas, y filtrados para su eliminacién.

Este proceso de descontaminacién in-
fluye en el disefio de la estrategia de des-
mantelamiento, especialmente en activida-
des de proteccion radioldgica de los
trabajadores en aquellos trabajos que se
tengan que hacer cerca de los citados siste-
mas (debido a la reduccién de los niveles
de radiacién), y durante la segmentacion de
los internos y tuberias de los sistemas pri-
mario y auxiliares (debido a la eliminacién
de la contaminacién desprendible).

La descontaminacién quimica del sis-
tema primario se ha realizado en la cen-
tral nuclear José Cabrera en tres etapas, des-
de noviembre de 2006 hasta julio de 2007.
Se han extraido unos valores finales de

Tabla 1. Resultados obtenidos durante las campaiias de descontaminacién en la central nuclear

José Cabrera
Concepto 12 fase 2° fase 32 fase
Actividad total (Ci) 600 800 802
Actividad Co-60 (Ci) 540 712 713,70
Masa Metales (kg) 136 196 234
Factor descontaminacion (FD])
Haz tubular GV 11,00 12,07 12,07
Sistemas auxiliares 2,79 <1 33,07
Sistema primario 12,69 78 78
Presionador 12,85 9,1 50,23
Resinas (m?) 8,2 10,9 13,14
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actividad del orden de 800 curios, sien-
do los factores de descontaminacién ob-
tenidos del orden de otros proyectos si-
milares (tabla 1). Se prevé, por tanto, una
reduccién de dosis operacionales duran-
te el proceso de desmantelamiento, y una
reduccion de riesgos al eliminar la préc-
tica totalidad de la contaminacién des-
prendible (tabla 2).

Caracterizacion radioldgica

de la instalacion

El objetivo de las campanas de caracteriza-
ci6én radioldgica del emplazamiento estd
orientado a obtener una instantdnea del
estado de la instalacion desde el punto de
vista radioldégico. Cualquier accién que se
lleve a cabo en la central que influya en las
medidas radioldgicas, requiere una nueva
caracterizacion.

Por tanto, el proceso de caracteriza-
ci6én es un proceso continuo que depende
en gran medida de los resultados de las
campanas anteriores, y de las diferentes ac-
tividades que se desarrollen en la planta. Se
obtiene, con cada campana realizada, un co-
nocimiento mds profundo del estado radio-
légico de la instalacion.

Dicho conocimiento nos da informa-
cion sobre la variabilidad y extension espa-
cial de los potenciales contaminantes radiac-
tivos en las diferentes partes de la central,
sus espectros y los radionucleidos princi-
pales que lo integran.

Una buena caracterizacion es impor-
tante a la hora de planificar el desmantela-
miento, ya que el conocimiento radiolgi-
co de cada una de las zonas, tanto interiores
como exteriores, permitird anticipar estra-
tegias de descontaminacidn, y planificar
los trabajos de manera que se proteja a los
trabajadores adecuadamente desde el pun-
to de vista radioldgico (plantear las vigilan-
cias radioldgicas de las diferentes etapas,
los limites de dreas vigiladas, planes ALA-
RA para cada tipo de actividad dependien-
do de la zona, etc.).

El programa de caracterizacién radio-
légica de la instalacién fue remitido al CSN
previamente a su ejecucion a finales de 2006.

Las actividades de caracterizacién pre-
via comenzaron en 2003y 2005, con la cen-
tral en operacion. En dichas campanas se
obtuvieron datos mds precisos para la de-
finicion de la caracterizacidn inicial que se
ha venido desarrollando en posteriores
campanas durante la condicién actual de
cese de explotacion definitivo.

Hasta la fecha se han ejecutado en to-
tal cuatro campanas de caracterizacién con
diferentes objetivos:

— 12 campania: estructuras interio-
res (paramentos y suelos), superficie ex-
terna de equipos y suelo superficial de
dreas exteriores.

— 23 campana: completar estructuras

interiores y superficie interna de sistemas

y equipos.

Tabla 2. Reduccién esperada de dosis operacionales

Sin Con Reduccién

descontaminacion descontaminacién dosis
Componente (Sv.persona) (Sv.persona) (Sv.persona)
Vasija del reactor 1,117 1,117 0
Generador de vapor 2,105 0,203 1,902
Presionador 0,039 0,004 0,035
Bomba refrigerante 0,004 0,001 0,003
Tuberia primario 0,280 0,019 0,261
Sistemas auxiliares 0,626 0,105 0,521
TOTAL 4,17 1,45 2,72
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— 3a campana: superficie interna de
sistemas y equipos, y caracterizacién de
fondo y zonas no accesibles en campanas
anteriores.

— 42 campana: aguas subterrdneas, te-
rrenos (suelo superficial y subsuelo —son-
deos—) y sedimentos.

Este proceso de caracterizaciéon no estd
finalizado y perdurard durante toda la fase
de desmantelamiento y clausura, finali-
zando con una caracterizacién dltima de
desclasificacion, que asegure la eficiencia de
la descontaminacién y garantice la descla-
sificacién final con o sin condiciones del

emplazamiento.

Descargo definitivo de sistemas
Como ya dijimos anteriormente, el cambio
de actividad de la central nuclear José Ca-
brera hace que muchos sistemas, o parte de
sistemas, no sean necesarios para cumplir
los objetivos de seguridad durante el cese
de explotacién, pudiendo ser puestos fue-
ra de servicio o en descargo definitivo.

Asi, todos los sistemas relacionados con
el sistema secundario de la instalacidn, los
sistemas de agua de alimentacion auxiliar, los
sistemas eléctricos relacionados con el gene-
rador Diesel de emergenciay los sistemas de
tratamiento de residuos gaseosos, entre otros,
no cumplen ninguna funcién de seguridad
en las nuevas condiciones de la planta.

Hasta la fecha no se ha realizado el des-
cargo definitivo de ningtin sistema. La iden-
tificacion exacta de los sistemas implicados
y su nivel de descargo se recogerd en un Plan
de Descargos, que deberd ser remitido al
CSN previamente a su ejecucion.

Desmantelamiento y clausura

La fecha prevista por Enresa para la conce-
sién de la autorizacién de desmantelamien-
to dela central José Cabrera es abril del ano
2009. Un afio antes, Enresa debe presentar
la solicitud de autorizacién de desmantela-
miento al MITYC, junto con la documen-
tacién soporte de la misma. La autoriza-
ci6én de desmantelamiento facultard a Enresa
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Tabla 3. Actividades llevadas a cabo en las diferentes campafias de caracterizacién radiolégica de la instalacidn.

Orden Ministerial Declaracién de cese Autorizacién de Declaracién
de cierre de explotacién desmantelamiento de clausura
2002 2006 2009 2015
Nucleo Carga de
descargado  contenedores
< >»>=< | > =< >|=< >| <
1 afio 3anos 1 afio 3 afos 6 afos
Transferencia Retorno a
Inicio: PDC (Rev.0) aEnresa Unién Fenosa
PDC PGC (Rev.0)
PGC EIA (Rev.0) PDC: Plan de Desmantelamiento y Clausura
Estudios Parada PGC: Plan de Gestién del Combustible
basicos definitiva EIA: Estudio del Impacto Ambiental

para iniciar las actividades de descontami-
nacién, desmontaje y demolicién de las es-
tructuras de la central, asi como la retira-
da de los materiales residuales que se
generen en el proceso para dejar el empla-
zamiento en condiciones de ser liberado.
Tras la declaracién de clausura de la insta-
lacién, hito que se prevé tenga lugar en el
afio 2015, el emplazamiento retornard a su

propietario, Unién Fenosa Generacion.

Evaluacion anticipada de la

documentacion de licencia

Dado el cambio de filosofia recomendado
para los nuevos documentos oficiales del
desmantelamiento de la central, con una es-
tructura mucho mds dindmica que los do-
cumentos similares de su fase de explota-
cién, el grupo de trabajo multidisciplinar
mencionado anteriormente también pro-
puso, a fin de facilitar el futuro licenciamien-
to del proyecto, realizar una evaluacién an-
ticipada de los borradores de los mismos
para ajustar y consensuar dicho contenido.
En febrero de 2006, Enresa remitié al CSN
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un primer borrador con gran parte de la do-
cumentacién de licencia del Plan de desman-
telamiento y clausura del la central José Ca-
brera (PDC).

Enresa, siguiendo también la recomen-
dacién del mencionado grupo, ha estruc-
turado las actividades de desmantelamien-
to de acuerdo a distintas situaciones de la
instalacién, denominados “modos™, defini-
das en funcién del inventario radioldgico
residual y de las actividades a realizar en cada
zona. El nivel de riesgo de cada uno de los
modos depende de varios factores entre los
que destacan por un lado las dosis opera-
cionales asociadas a las actividades llevadas
a cabo en la instalacién y por otro, el ries-
go de los accidentes potenciales asociados
a dichas actividades.

Estos modos permiten cuantificar de
forma objetiva la evolucién del riesgo ra-
diolégico del proyecto de desmantelamien-
to en toda la instalacién y, por tanto, per-
miten reducir paulatinamente los requisitos
técnicos y administrativos aplicables a la

instalacién en su conjunto.

La documentacién preliminar presen-
tada por Enresa refiere cuatro posibles mo-
dos de la instalacion, desde la situacion ini-
cial en dreas con sistemas sin drenar y con
carga de fuego, hasta un modo cuatro en el
que la actividad mds importante es la des-
clasificacion de materiales y restauracion del
emplazamiento a fin de certificar la ausen-
cia de riesgo radioldgico. Existe un quinto
“fuera de modo” que incluye ademas las
actividades convencionales una vez descla-
sificadas las dreas en las que se realizan.

En la actualidad estd practicamente fi-
nalizada la revisién preliminar de los borra-
dores de la documentacién de licencia pre-
sentados y se estdn llevando a cabo una serie
de reuniones técnicas Enresa-CSN para el
andlisis de los hallazgos de estas evaluaciones.

En abril del presente afio, Enresa pre-
sentard la documentacion de licencia defi-
nitiva junto a su solicitud de autorizacién
del Plan de desmantelamiento y clausura de
José Cabrera, momento en el que comen-
zard el control regulador reglamentario por
parte del CSN. @
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Evaluacion radioldgica

del apilamiento

de fosfoyesos de las

marismas del rio Tinto
Huelva)

El complejo quimico de Huelva alberga el mayor conjunto de produccién de acido fosférico
de Europa. La produccion de este material, del que se derivan fertilizantes y otros productos
de amplio uso, deja como residuo unos compuestos denominados fosfoyesos, que contienen
radiactividad de origen natural, de los cuales se han acumulado ya méas de 80 millones de
toneladas desde el inicio de la actividad, en 1968.

Para conocer el posible impacto que los apilamientos de estos fosfoyesos podrian estar
produciendo sobre los trabajadores, el pablico y el medio ambiente, el CSN encargé al Ciemat
dos estudios sobre la situacidn radiolégica de las balsas que los contienen, y que ocupan
unas 1.200 hectdreas, que fueron realizados en 1989 y 1998.

A partir de los resultados de estos estudios, investigadores de las universidades de
Huelva y Sevilla, han llevado a cabo un proyecto de [+D (2004-2007), financiado por el
Consejo de Seguridad Nuclear, en el marco de su plan de accidn sobre el control de la
exposicion debida a la radiacién natural. El objetivo fundamental ha sido realizar una
evaluacion del posible incremento de la exposicidn recibida por los trabajadores o el pablico
en relacién con la produccidn de acido fosfdrico en las plantas onubenses y la gestién de los
fosfoyesos almacenados en sus alrededores.
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Desde hace aproximadamente 40 afios, en
las proximidades de la ciudad de Huel-
vay mds concretamente en los mdrgenes
de la rfa formada en la confluencia de las
desembocaduras de los rios Tinto y Odiel,
se localiza un gran complejo de industria
quimica bésica que incluye, entre otras,
diversas plantas dedicadas a la produc-
cién de acido fosférico a partir del tra-
tamiento de roca fosfatica importada. El
acido fosférico producido es fundamen-
talmente utilizado para la posterior fabri-
cacion de fertilizantes fosfatados, polifos-
fatos sédicos para detergentes y otras
aplicaciones.

El proceso de produccién de acido
fosférico en dichas plantas se basa en el
ataque de la roca fosfatica con dcido sul-

farico al 70%, reaccién que origina é4ci-
do fosférico, y como sub-producto, un s6-
lido denominado fosfoyeso (FY), com-
puesto mayoritariamente por sulfato
célcico dihidratado (CaSO,H,0). De for-
ma muy simplificada, la reaccién quimi-

ca producida es:

Roca fosfatica + Acido sulftrico

i

Acido fosférico + Fosfoyeso

Las mencionadas plantas son actual-
mente las mayores productoras de dcido
fosforico en el &mbito de la Unién Euro-
pea. En ellas se procesan anualmente apro-
ximadamente unos dos millones de tone-
ladas de roca fosfatica para la produccién
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de un millén de toneladas de acido fosf6-
rico y la generacion de unos tres millones
de toneladas de fosfoyeso

Las industrias de produccién de éci-
do fosférico, son un ejemplo tipico de in-
dustrias denominadas NORM (siglas de
Naturally Occurring Radioactive Mate-
rial). Las industrias NORM se caracteri-
zan por, o bien utilizar materia prima que
presenta la particularidad de contener
concentraciones elevadas de radionuclei-
dos naturales o bien, debido a las carac-
teristicas de su proceso de produccion,
por generar productos comerciales, sub-
productos o residuos enriquecidos en los
mencionados radionucleidos. En ellas, y
atendiendo al Real Decreto 783/2001 so-
bre Proteccion Sanitaria contra la Radia-
ciones lonizantes actualmente vigente en
nuestro pais (Titulo VII), se deben reali-
zar los estudios necesarios a fin de deter-
minar si existe un incremento significa-
tivo de la exposicién, recibida por los
trabajadores o los miembros del publico,
que no pueda considerarse despreciable
desde el punto de vista de la proteccién ra-
dioldgica. A la vista de los resultados ob-
tenidos en dichos estudios, el Consejo de
Seguridad Nuclear identificard las activi-
dades laborales que deben ser objeto de es-
pecial atencidn y estar sujetas a control, y
definird, en consonancia, aquellas activi-
dades laborales que deban poseer dispo-
sitivos adecuados de vigilancia de las ex-
posiciones y, cuando sea necesario,
establecerd la aplicacion de acciones co-
rrectoras destinadas a reducir las exposi-
ciones y la aplicacién de medidas de pro-
teccion radiologica.

La roca fosfatica utilizada como ma-
teria prima en las plantas de produccién de
acido fosférico de Huelva proviene funda-
mentalmente de Marruecos y contiene con-
centraciones de actividad en torno a
1,5 x 103 Bq/kg de 2*8U en equilibrio secu-
lar con todos sus descendientes [1]. La pre-
sencia de estos radionucleidos naturales
en los materiales utilizados en esta indus-
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tria hace que le sea de aplicacion el Titulo
VII del Reglamento de Proteccion Sanita-
ria contra Radiaciones Ionizantes.

Por otra parte, en el proceso de pro-
duccién utilizado en las plantas onuben-
ses, el contenido radiactivo originalmen-
te presente en la roca fosfatica experimenta
un fraccionamiento selectivo. En este sen-
tido, la gran mayoria de los is6topos de
uranio experimentan su disolucién en el
proceso, acompanando por tanto al 4ci-
do fosférico producido, mientras que por
el contrario el 90% o m4s del 22°Ra, 210Pb
y 21%Po (presentes originalmente en la
roca fosfética en equilibrio secular con su
progenitor, el 23U) terminan asociados al
fosfoyeso [1], [2] . En los fosfoyesos ge-
nerados se encuentran concentraciones
de 2°Ra, 219Pb y 210Po en torno a los
7 x 102 Bq/kg [3].

Los grupos de investigacion “Fisica
de las Radiaciones y Medio Ambiente”
(Universidad de Huelva) y “Fisica Nuclear
Aplicada” (Universidad de Sevilla), han
llevado a cabo conjuntamente durante el
periodo 2004-2007 un proyecto de I+D fi-
nanciado por el Consejo de Seguridad
Nuclear, en el marco de su plan de accién
sobre el control de la exposicién debida a
la radiacién natural titulado “Estudio y
evaluacién del impacto radiolégico pro-
ducido por diversas industrias no nuclea-
res del sur de Espafia”, cuyo objetivo cen-
tral ha sido realizar una evaluacién
detallada del posible incremento de la ex-
posicion recibida por los trabajadores o los
miembros del pablico en relaciéon con la
produccién de dcido fosférico en las plan-
tas onubenses y la gestion de las grandes
cantidades de fosfoyeso almacenadas en
sus alrededores

En este articulo se detallan los prin-
cipales resultados y conclusiones obteni-
dos en la evaluacion radiolégica que se ha
realizado en relacion con la gestion de los
fosfoyesos generados, los que se encuen-
tran mayoritariamente apilados en gran-
des balsas en las inmediaciones de las plan-

tas de produccién y a menos de un kil6-
metro de la ciudad de Huelva (150.000
habitantes).

Evolucidn histérica de la politica

de gestion de los fosfoyesos
generados. Situacién actual de la
zona de apilamiento

La produccién de acido fosférico en las
plantas de produccién de Huelva comen-
76 hace 40 afos, en 1968, alcanzdndose
muy rapidamente una generacién de prac-
ticamente 3 millones de toneladas de fos-
foyeso anuales. Desde los comienzos de su
produccién y hasta el ano 1997, €1 20% del
fosfoyeso generado era directamente ver-
tido en la desembocadura del rio Odiel,
mientras que el 80% restante era apilado
en grandes balsas, hasta una altura de unos
cinco metros, situadas en las marismas cer-
canas de la desembocadura del rio Tinto.
A dichas balsas el fosfoyeso era transpor-
tado, mediante bombeo, en suspensién al
20% con agua de mar.

Enlosanos 1989y 1998, a solicitud de
la Agencia de Medio Ambiente de la Jun-
ta de Andalucia, el CSN encargo al Ciemat
los primeros estudios sobre la situacién
radioldgica derivada del funcionamiento de
esta industria.

Como consecuencia del estudio de
1989, el CSN transmiti6 a la Junta de An-
dalucia una serie de sugerencias relativas
ala gestion de los residuos y a la restaura-
cién de las balsas de fosfoyesos, entre las que
se encontraba la de atenuacion de las emi-
siones del gas radén (descendiente del
226Ra) mediante un recubrimiento ade-
cuado de los depositos de fosfoyeso, in-
cluida una posible cubierta superior vege-
tal y consiguiente repoblacién de la zona.

En el estudio realizado posteriormen-
te, en el afio 1998, se constatd que la res-
tauracion de unas 400 Ha de balsas, rea-
lizada por la Agencia de Medio Ambiente
en el periodo 1991-1993, y la reordenacién
de vertidos de fosfoyeso iniciada en el afio
1997, que implica la anulacién de verti-
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Figura 1. Fotografia aérea de la zona de las marismas del rio Tinto utilizada desde 1968 para el apilamiento de fosfoyesos.
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dos a la ria, habia supuesto para la zona
una situacion radiolégica claramente mas
favorable.

A comienzos de 1998 cambi¢ la po-
litica de gestion de los fosfoyesos genera-
dos, prohibiéndose los vertidos directos
de fosfoyeso al medio marino, por lo que
desde entonces el 100% del fosfoyeso ge-
nerado es transportado para su apila-
miento a las marismas de la desemboca-
dura del rio Tinto, pero utilizando agua
dulce para su transporte en suspension,
y siguiendo esas aguas, tras la decantacién
del fosfoyeso en las balsas, un ciclo cerra-
do, retornado a las plantas de produc-
cién para su reutilizacién en el transpor-
te del nuevo fosfoyeso generado. Con esta
nueva politica de gestion del fosfoyeso se
ha minimizado su interaccién con el es-
tuario, disminuyendo muy notablemen-
te su impacto en el ecosistema acudtico
que lo rodea [4]. De forma paralela al
cambio en la politica de gestién de resi-
duos, desde 1990 se ha procedido a res-
taurar dos grandes zonas que fueron uti-
lizadas para el apilamiento de fosfoyesos
generados antes de 1998, las cuales han
sido cubiertas con una capa de suelo so-
bre residuos inertes, para minimizar su
impacto visual y, también, su posible im-
pacto radiolégico.

En la actualidad, podemos indicar que
la zona de apilamiento de fosfoyesos en las
marismas de la desembocadura del rio Tin-
to cubre una extension de unas 1.200 hec-
tareasy en ellas se acuamulan mas de 80 mi-
llones de toneladas de fosfoyeso. Algo mas
del 50% ha sido restaurado por las admi-
nistraciones autondmicas y locales.

En la figura 1, se muestra una fotogra-
fia aérea de la zona utilizada histéricamen-
te para el apilamiento de estos fosfoyesos.
En ella se han senalado un total de cuatro
zonas, cuya suma ocupa las 1.200 hectdre-
as antes mencionadas. En la mencionada
figura se ha marcado también la situacién
de las plantas de produccion de 4cido fos-
férico y de la ciudad de Huelva.
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El Area 1 se corresponde con la zona
mds antigua de las balsas de fosfoyesos, for-
madas con anterioridad al cambio de la
politica de gestién de residuos. Esta zona ha
sido restaurada mediante su recubrimien-
to con una capa de suelo de unos 40 cm de
espesor. Es la que se encuentra mds cerca-
na al casco urbano de Huelva y se estima
que en su dia se ubicaron en ella unos doce
millones de toneladas de fosfoyeso.

El Area 2 es donde se realizan los ver-
tidos desde el cambio de la politica de ges-
tién de los fosfoyesos hasta la actualidad. Es
la zona que podemos denominar como ac-
tiva, y estd formada por dos balsas para la
decantacién y almacenamiento de yesos en
altura, un pequeno embalse regulador (don-
de se enfrian las aguas utilizadas para el
transporte del fosfoyeso antes de ser reen-
viadas de nuevo a las plantas de produccién)
y un canal perimetral para la recogida de fil-
traciones y lixiviados. Cada una de estas
balsas tiene una extensién de 75 Ha y po-

see unos muros de cerramiento de 10 m de

El impacto radiolégico en el

publico ocasionado por los

apilamientos de fosfoyeso se
puede evaluar como
despreciable o nulo

cota. Se dispone de dos balsas de decanta-
ci6n para que mientras una de ellas se en-
cuentre en operacion, la otra permanezca en
reserva y sometida a las labores de mante-
nimiento y ordenacién de los vertidos reque-
rida. En dicha zona se estd procediendo a un
apilamiento en altura de fosfoyesos, para la
formacién de una estructura piramidal. Ac-
tualmente, tal y como se observa en la figu-

ra 2, este apilamiento en altura se encuen-
tra en fase bastante avanzada y de hecho
estd previsto que en un plazo inferior a cin-
co anos alcance la altura méxima autoriza-
da por la administracién (unos 30 m).

El Area 3 estd situada al norte del 4rea 2
y en ella, ademas de un embalse adicional
de regulacion de las aguas de las balsas del
drea 2, existe una zona de balsas desnudas
de fosfoyeso donde este sub-producto se
acumulé con anterioridad a 1997 hasta
una altura de 5-8 metros. Estas balsas es-
tan totalmente inactivas y no existe en la
actualidad ningun plan a corto plazo para
su restauracion

Finalmente, el Area 4 es la zona mas
al norte de las plantas de produccién, y en
ella recientemente se han finalizado las
labores de restauracion, pues los terrenos
inicialmente ocupados por fosfoyeso han
sido cubiertos con diferentes residuos y fi-
nalmente recubiertos con una capa de
suelo. Esta zona, asi como la zona 1, tam-
bién restaurada, han sido o estan siendo
revegetadas.

Tras la restauracién de las zonas pre-
viamente mencionadas y el cambio radical
en la gestién de los fosofoyesos llevada a
cabo hace 10 afios, el impacto radiolégico
de estos apilamientos en la ria del Tinto ha
disminuido muy notablemente, hasta va-
lores précticamente naturales. La desembo-
cadura del rio Tinto s6lo se ve ahora afec-
tada por pequenas lixiviaciones procedentes
fundamentalmente de la balsa inactiva si-
tuada en el drea que hemos denominado
como drea 3. Valores inferiores a 100 Bq/kg
de *2°Ra se encuentran actualmente en se-
dimentos superficiales tomados en el rio
Tinto frente a la zona de apilamiento [5],
los cuales son claramente inferiores a los que
se encontraban en la misma drea, antes
del cambio en la politica de gestion de re-
siduos y de la restauracion parcial de la
zona de apilamiento[6]. Obviamente, esta
clara disminucién estd intimamente liga-
da con el hecho de que desde la balsa ac-

tualmente activa (en operacién) no se
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Figura 2. Fotografia aérea (realizada a finales de 2005) de la zona actual de apilamiento de fos-

foyesos (area 2). En la fotografia se han marcado las dos balsas de decantacién (1), el embalse

regulador (2), el canal perimetral (3), la ciudad de Huelva (4) y la localizacion de la estacion de

bombeo (5], desde donde se impulsa el retorno de las aguas utilizadas en el transporte del fos-

foyeso a las plantas de produccién. Se observa también en la fotografia como esta creciendo al

apilamiento en altura, hasta la obtencién de una balsa piramidal, y como los taludes se estan re-

cubriendo con una capa de suelo como paso previo de la restauracion final de la zona.

estén produciendo lixiviaciones a la ria,
pues el transporte del fosfoyeso siguiendo
un circuito cerrado, y la existencia de un
canal perimetral rodeando a la balsa acti-
va, evitan su interaccién con el medioam-
biente de su entorno.

Evaluacion radioldgica
En las 1.200 hectéreas utilizadas para el
apilamiento de fosfoyesos, desarrollan su
actividad laboral un conjunto de trabaja-
dores, que se puede dividir en dos grandes
grupos: el dedicado al mantenimiento y
revegetacién de las zonas restauradas, y el
dedicado a la reordenacién de los fosfoye-
sos que actualmente estdn siendo trans-
portados a la balsa activa para su apila-
miento en altura.

Pues bien, atendiendo a las activida-
des laborales realizadas en la zona, a las ca-
racteristicas de los apilamientos, y los ra-
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dionucleidos contenidos en ellos, se han
considerado tres vias posibles de impac-
to radioldgico sobre los trabajadores que
desempenan su labor en la zona: impac-
to por irradiacion externa, por inhalacién
de material particulado resuspendido des-
de las balsas y por inhalacién del 22?Rn ex-
halado desde las balsas. Otras vias de im-
pacto (ingestién y contaminacién de la
piel) no fueron analizadas al considerar-
se despreciables.

Los estudios dosimétricos se comen-
zaron mediante la realizacién de un con-
junto de determinaciones de las tasas de do-
sis absorbida por irradiacion externa en
las dreas restauradas 1 y 4. Los resultados
obtenidos indican que los valores de la
componente terrestre de la tasa de dosis por
irradiacién externa obtenidos en las dreas
restauradas no sobrepasan el valor de fon-
do determinado en zonas no perturbadas

y no afectadas por deposicion de residuos
de la zona, gracias a la eficacia del blinda-
je ejercido por la capa de suelo y la vege-
tacion utilizada en la restauracion.

De forma précticamente simultdnea se
realizaron determinaciones de las tasas de
dosis absorbida por irradiacion externa en
las areas no restauradas 2 y 3 (“balsas des-
nudas”), donde el fosfoyeso no se encuen-
tra recubierto o blindado por ninguna capa
de suelo o residuo. En particular, en el drea 2
se realizaron diversas determinaciones a lo
largo del camino que rodea a las balsas de
apilamiento y en diversas zonas accesibles
de éstas. Los incrementos obtenidos res-
pecto al valor de fondo (0,10 pSv/h) fue-
ron convertidos en dosis efectivas median-
te la estimacion del nivel de ocupacién o
numero de horas anuales que dedican los
trabajadores a realizar las labores de man-
tenimiento y conservacién de las balsas
(atendiendo a la informacién facilitada por
los gestores de Fertiberia-Huelva, ese tiem-
po se puede estimar en unas 800 horas
anuales), obteniéndose los resultados re-
copilados en la tabla 1. Se obtuvieron do-
sis efectivas anuales por irradiacion exter-
na recibidas por los trabajadores en el rango
0,08 — 0,24 mSv/afo.

Por otra parte, las dosis efectivas anua-
les por irradiacion externa determinadas en
el 4rea 3 (balsa desnuda e inactiva de fos-
foyeso) fueron similares a las determinadas
en la zona 2. Si bien los valores de las tasas
de dosis absorbidas por irradiacion exter-
na en el drea 3 fueron algo superiores a los
determinados en el drea 2 (debido funda-
mentalmente a la accién de blindaje que en
las balsas actualmente activas ejerce el agua
utilizada para el transporte del fosfoyeso
desde la fébrica a la zona de apilamiento),
se ven contrarrestadas con unos factores
de ocupacién claramente inferiores.

Es de mencionar que para la deter-
minacion de las tasas de dosis efectivas
por irradiacién externa, las cuatro dreas
en estudio fueron divididas en cuadricu-

las y se realizaron mas de un centenar de
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medidas experimentales in situ, distribui-
das de forma aleatoria. Por otra parte, los
resultados experimentales en las cuatro
dreas ratifican un modelo dosimétrico de
célculo realizado por el grupo de Fisica de
las Radiaciones de la Universidad de Huel-
va, el que ha sido validado por diversos ca-
minos [2], [7].

Para la aplicaciéon de dicho modelo
dosimétrico se determiné el contenido
en radionucleidos naturales en mds de
un centenar de muestras de fosfoyesos
colectadas de forma aleatoria en las cua-
tro dreas y en unas treinta muestras de los
suelos o material de relleno que cubren
los fosfoyesos en las zonas restauradas:
para su medida, se utilizaron técnicas ra-
diométricas que permitieran la determi-
nacién de los radionucleidos de la serie
del uranio con la mayor sensibilidad po-
sible; las espectrometrias alfa y gamma,
principalmente. Simplemente como va-
lores informativos, en la tabla 2 recopi-
lamos los valores medios obtenidos para
las concentraciones de actividad de diver-
sos radionucleidos de interés (22°Ra, is6-
topos de uranio y 2'°Po) en muestras su-
perficiales de fosfoyeso analizadas del
drea 3.

De forma independiente, y para evaluar
el posible impacto asociado a la inhalacién
de ??2Rn (elemento radiactivo gaseoso des-
cendiente del 22°Ra) exhalado desde las bal-
sas, se procedio a la determinacion de las
concentraciones de este radionucleido so-
bre el 4rea 2 (balsas actualmente activas),
mediante medidas continuadas en el tiem-
po, que se extendieron durante mas de seis
meses, para poder evaluar las posibles fluc-
tuaciones tanto diarias como estacionales
que se pudieran producir. Los valores ob-
tenidos nos indican que las concentracio-
nes de 222Rn sobre las balsas “desnudas”
son indiscernibles de los valores de fondo
esperables en la zona; se obtuvo un valor
medio sobre las balsas no cubiertas de
15 Bg/m?, con un rango de valores medios
mensuales 8-20 Bq/m?, mientras que el va-
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Tabla 1. Incremento de la dosis efectiva anual por irradiacién externa en diversas localiza-

ciones del drea dedicada al apilamiento actual de los fosfoyesos (4rea 2)

Incremento tasa Incremento tasa
de dosis efectiva de dosis efectiva
Punto (mSv/aio) Punto (mSv/aio)
de muestreo sobre fondo de muestreo sobre fondo
1 0,24 10 0,11
2 0,11 11 0,11
3 0,10 12 0,10
4 0,19 13 0,13
5 0,12 14 0,13
6 0,12 15 0,12
I 0,15 16 0,14
8 0,10 17 0,11
9 0,14 18 0,08

lor de fondo a unos 30 km de las balsas y
en la costa fue de 13 Bq/m>.

Estas bajas concentraciones de 2>’Rn no
deben considerase como sorprendentes, y
pueden explicarse por el fuerte efecto de di-
lucién del radén exhalado desde las balsas
en las masas de aire, asi como por el régi-
men de brisas que domina la zona costera
donde se encuentran ubicadas. Ello hace
despreciable su posible impacto radiolégi-
co sobre los trabajadores que realizan su la-
bor en el entorno de las balsas y sobre el pu-
blico que vive en sus cercanias.

Finalmente indicaremos que para eva-
luar la via de impacto por inhalacién de ma-
terial particulado resuspendido desde las
balsas, se procedi6 a la determinacién del
contenido de radionucleidos naturales en
muestras de aerosoles colectadas durante
mas de seis meses en la balsa activa (drea 2),
utilizando para ello sistemas de alto flujo de
filtracion de aire. A partir del andlisis y de-
terminacién del contenido isot6pico ra-
diactivo de estos aerosoles, ha sido posible
evaluar que la dosis que pueden recibir los
trabajadores por la via inhalacién de ma-
terial particulado procedente de las balsas
no sobrepasa los 10 uSv/ano [8]. Esta eva-
luacién es, por otra parte, concordante con
la realizada mediante modelizacién por el

OIEA, la cual utiliza balsas de fosfoyesos des-
nudas con concentraciones de radionuclei-
dos naturales muy similares a las presentes
en las balsas onubenses [9].

En este sentido, es necesario remar-
car las muy bajas concentraciones mdsi-
cas de material resuspendido desde las
balsas desnudas (dreas 2 y 3). En el caso
de la balsa activa (4rea 2), se debe funda-
mentalmente a que la gran mayorfa del
yeso apilado estd cubierto por agua, lo
que inhibe totalmente su resuspension,
mientras que en el caso del drea 3, esta re-
suspension se ve grandemente inhibida
por la formacién durante el secado de las
balsas de una costra superficial dura y
compacta que adicionalmente inhibe par-
cialmente la exhalacién de raddn.

El impacto radiolégico en el publico,
ocasionado por los apilamientos de fosfo-
yeso se puede evaluar también como des-
preciable o nulo. Los valores de las tasas de
dosis por irradiacién externa en la ciudad
de Huelva se corresponden con valores de
fondo y los valores de ?*?Rn en la ciudad
no se ven obviamente afectados por las
emanaciones desde las balsas, a la vista de
los resultados obtenidos sobre ellas. El ac-
ceso ademds a las balsas desnudas estd res-
tringido, y el nivel de ocupacién por el
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Tabla 2. Valores medios de las concentraciones de 234U, 238U, 210pg y 226Ra y del cociente

de actividades 234U/238U en la balsa de fosfoyeso inactiva (4rea3)

234U ZSGU 234U/238U 210 Po ZZERa
(Bg/Kg) (Bq/Kg) (Bg/Kg) (Bg/Kg)
= 170 = 110 170 + 110 0,97 =+ 0,03 660 = 110 720 + 200

publico de las zonas restauradas es prac-
ticamente nulo. Podria finalmente pen-
sarse en vias de impacto indirectas (como
ingestion de pescado y/o marisco colec-
tado en la ria), pero los incrementos de
dosis susceptibles de ser recibidos a tra-
vés de ellas también serfan despreciables.
Basta para ello tener en cuenta que me-
diante esta via indirecta de ingestién, an-
tes del cambio en la politica de gestién de
residuos, y cuando la ria presentaba una
clara contaminacién radiactiva por los
vertidos directos y las lixiviaciones de las
balsas, se evalué de una forma muy con-
servativa que la dosis por ingestién sus-
ceptible de ser recibida por el grupo cri-
tico de consumidores era inferior a
60 uSv/ano [10].

Conclusiones
En funcién de los resultados obtenidos en
la evaluacion radioldgica realizada, y resu-

mida en los parrafos anteriores, se puede
concluir lo siguiente:

—El impacto radioldgico ocupacio-
nal asociado a las actividades laborales
llevadas a cabo en relacion con la gestion,
almacenamiento en balsas y manteni-
miento del fosfoyeso generado en las fi-
bricas de produccién de dcido fosférico
(balsas desnudas, dreas 2 y 3), es muy li-
mitado, encontrdndose el incremento de
las dosis efectivas susceptibles de ser re-
cibidas por los trabajadores consideran-
do todas las vias de exposiciéon por deba-
jo de 1 mSv/ano, limite de dosis para los
miembros del ptblico. En este sentido los
incrementos en las dosis efectivas suscep-
tibles de ser recibidas por los trabajado-
res via irradiacién externa, no superan
los 0,30 mSv/afio; incluso bajo hipotesis
conservadoras, el incremento de las dosis
efectivas por inhalacién de material par-
ticulado, susceptibles de ser recibidas por

estos trabajadores, no sobrepasa los
10 pSv/aio, y las concentraciones de 22’Rn
sobre las balsas de fosfoyeso y en su en-
torno son bastante bajas e indiscernibles
de los valores de fondo obtenidos en am-
bientes costeros (15-30 Bq/m?).

—Elimpacto radioldgico ocupacional
asociado a las actividades laborales llevadas
a cabo en relacién con el mantenimiento de
las balsas restauradas (dreas 1y 4) se pue-
de estimar préicticamente como nulo. A la
vista de los resultados obtenidos en la eva-
luacién realizada en las balsas desnudas, la
unica posible via de impacto que necesita-
ria ser evaluada es la via por irradiacién
externa. Las medidas experimentales reali-
zadas indican que las cubiertas de suelo y/o
residuos inertes ejercen de perfecto blinda-
je de la radiacién emitida por los fosfoye-
s0s, obteniéndose valores indiscernibles de
los valores de fondo para la tasa de dosis por
irradiacion externa.

—El impacto radioldgico en el publi-
co, ocasionado por los apilamientos de
fosfoyeso se puede evaluar también como
despreciable o nulo. Los valores de las ta-
sas de dosis por irradiaciéon externa asi
como las concentraciones de >?’Rn en la
ciudad de Huelva se corresponden con
valores de fondo. @
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Refuerzo de la Inspeccidn
Residente del CSN

La Inspeccién Residente es un importante instrumento de vigilancia de la seguridad de las cen-
trales nucleares, que el CSN, a semejanza de otros organismos reguladores, utiliza satisfacto-
riamente desde hace dos decenios. No obstante, en los Gltimos afios se han puesto de mani-
fiesto situaciones que han llevado al Consejo a redefinir su forma de actuacion. Especial
relevancia tuvo el incidente ocurrido en agosto de 2004 en la central nuclear Vandellos II, por
la rotura de una linea del sistema de agua de servicios esenciales, producida por un problema
conocido por el titular desde tiempo atras y ocultado al inspector residente.

Por otro lado, el importante papel que la Inspeccidn Residente juega en el funcionamiento
del Sistema Integrado de Supervision de Centrales (SISC), un ambicioso sistema de evaluacion
de la seguridad de las centrales nucleares implantado el pasado afio, exigia también un nuevo
marco de actuacién para los inspectores residentes.

Con el objetivo de analizar la situacién y determinar los cambios a introducir para conse-
guir adaptar la Inspeccién Residente a estos retos, en 2006 se constituy6 un grupo de trabajo,
presidido por la entonces consejera Paloma Sendin. A partir de su labor de andlisis y propues-
tas se han tomado diversas medidas de refuerzo, entre las que destacan una instruccién de se-
guridad especifica, la creacion de un puesto de coordinador de la Inspeccién Residente y una
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revision profunda del manual que regula su actuacidn.

Antecedentes

Muchos organismos reguladores, como
los de EEUU, Canada, Corea del Sur, Bél-
gica, Finlandia y Argentina, disponen de
inspectores cuyo trabajo estd asignado
permanentemente en el emplazamiento
de una determinada central nuclear, lo
que se conoce como Inspeccién Residen-
te. El fin que se busca habitualmente con
ese tipo de inspeccidn es permitir al or-
ganismo regulador realizar un control y
una supervision mds directa de las acti-
vidades en planta asi como disponer de
una informacién detallada e indepen-
diente sobre los aspectos relevantes de la
operacion de la central.

En el caso del CSN, se dispone de
inspectores residentes en todas las centra-
les desde finales de los afios 80, y desde
hace mucho tiempo la dotacién es de dos
inspectores por emplazamiento, inicial-
mente denominados inspector residente
e inspector residente adjunto y que, con
la nueva Instruccidn IS-14, han pasado a

denominarse, respectivamente, inspec-
tor residente jefe e inspector residente.

Las funciones bdsicas de la Inspeccion
Residente del CSN, que ha venido ejercien-
do desde su creacién, son las siguientes:

—Inspeccién y verificacién directa de
las actividades del titular en el emplaza-
miento, al objeto de comprobar el cum-
plimiento adecuado de los requisitos de
seguridad nuclear y proteccién radiol6-
gica especificos de la instalacion, en par-
ticular los incluidos en la reglamenta-
cién aplicable y en la autorizacién de la
instalacion.

—Proporcionar al CSN informacion,
independiente a la remitida por el titular
de la instalacidn, sobre la situacién de la
planta y los aspectos mds destacables re-
lacionados con la operacién de la misma.

—Participacién en la estructura or-
ganizativa de los Planes de Emergencia
Exterior vigentes para el drea de influen-
cia de las centrales nucleares. En particu-
lar, los integrantes de la Inspeccion Resi-
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dente han venido ejerciendo desde la cre-
acion de dichos planes la jefatura del gru-
po radiolégico de los mismos.

Sin entrar en grandes detalles, las ac-
tividades realizadas por la Inspeccién Re-
sidente hasta hace unos pocos afios eran
las habituales de un inspector de tipo ge-
neralista, que realizaba su trabajo por
muestreo entre una serie de actividades
relevantes en aspectos diversos del fun-
cionamiento de la instalacién (operacién,
mantenimiento, proteccion radioldgica,
ingenieria del reactor, etc.). Las activida-
des de informacién al CSN se centraban
en la conversacién (bdsicamente, diaria)
con el jefe de Proyecto y en la emision de
informes periddicos resumiendo sus ac-
tividades, la situacién de la planta y las in-
cidencias en la misma. Se disponia de
procedimientos técnicos, tanto en lo re-
lativo a sus funciones inspectoras gene-
rales (Manual de la Inspeccién Residen-
te) como en lo relativo a las actividades
mas frecuentemente inspeccionadas (re-
quisitos de vigilancia de especificaciones
técnicas de funcionamiento y trabajos de
mantenimiento).

En los dltimos tiempos se han pues-
to de manifiesto diversas circunstancias
que han tenido un amplio impacto en la
situacion y actividades de la Inspeccién
Residente o que han sugerido la necesi-
dad de un refuerzo de la misma:

—Por un lado la implantacién del
nuevo Sistema Integrado de Supervi-
sion de Centrales (SISC), basado en el
Reactor Oversight Process desarrollado
por la Comisién Reguladora Nuclear
(NRC) de los Estados Unidos de Amé-
rica. Las primeras actuaciones para la
implantacién de dicho sistema se inicia-
ron a finales de 2004, y tras las fases de
prueba y piloto (2005 y 2006) ha inicia-
do el pasado ano su aplicacién plena. El
funcionamiento de este sistema requie-
re una participacién muy activa de la
Inspeccion Residente en la cumplimen-
tacion de un elevado nimero de proce-
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dimientos de inspeccién, procedimien-
tos que, sin perder un cierto enfoque
generalista, demandan un importante
apoyo para su ejecucion (tanto por la ex-
tension de las inspecciones a realizar
como por su eventual complejidad) asi
como una buena coordinacién con la
sede del CSN, que garantice la aplicacién

de criterios homogéneos en los diversos
emplazamientos por parte de la Inspec-
cién Residente.

—El incidente de rotura de una li-
nea del sistema de agua de servicios
esenciales en la central nuclear Vande-
116s 11, ocurrido en agosto de 2004, puso

de manifiesto diversas deficiencias en
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Sala de turbobomba de la central nuclear de Almaraz.

la interrelacién entre la Inspeccién Resi-
dente y el titular, en particular el acceso
a la informacion sobre la situacién y ac-
tividades de la planta. Asi, el problema que
finalmente llevé a la rotura de la linea
era conocido en la organizacion del titu-
lar y se habia discutido en diversas reu-

niones internas del mismo, pero no se
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transmitié ninguna informacién sobre el
asunto a la Inspeccién Residente de la
planta hasta que ocurri6 el suceso. La Co-
misién de Industria, Turismo y Comer-
cio del Congreso de los Diputados, en
sus resoluciones en relacion al incidente
de Vandellés 11, incluia diversos puntos en
los que se solicitaba al CSN arbitrar di-

versas medidas de refuerzo de la Inspec-
cién Residente, incluyendo la posibilidad
de asistencia directa a determinadas reu-
niones internas del titular.

Elaboracidn de propuestas sobre
medidas de refuerzo

Por resolucién del Pleno del CSN se cre6
un grupo de trabajo que analizara y pro-
pusiera medidas de refuerzo y cambios or-
ganizativos para adecuar la Inspeccién
Residente a la situacidn actual y a las nue-
vas necesidades que la misma planteaba.
El grupo de trabajo, presidido por la con-
sejera Paloma Sendin, se constituy6 a prin-
cipios de 2006 e incluia al asesor de la
consejera, varios inspectores residentes y
técnicos de las subdirecciones mds relacio-
nadas con la Inspeccion Residente (Insta-
laciones Nucleares y Emergencias).

En las sesiones del grupo de trabajo
se procurd partir de la realidad de la Ins-
peccién Residente y la experiencia acumu-
lada hasta entonces. El trabajo de los ins-
pectores residentes se ha mostrado
particularmente complejo, al realizarse
en condiciones exigentes (en permanen-
te contacto con el titular y la realidad cam-
biante y no predecible de la planta) y por
otro lado de especial dificultad, al incluir
inspecciones sobre muy diversos temas, lo
que plantea la necesidad a su vez de un
apoyo e interfase eficaz con la sede del
CSN. A su vez, las condiciones de traba-
jo e interrelacién con el titular requieren
que se preste atencién a muchos aspectos
(por ejemplo, acceso a la informacién y al
personal de la planta) que son muy impor-
tantes para la eficacia de su funcién ins-
pectoray de informacién al CSN, ademas
se debe ser particularmente cuidadoso en
preservar las debidas garantias para el ti-
tular objeto de esas inspecciones.

Se tuvieron en cuenta por el grupo,
asimismo, nuevos requisitos resultantes de
una resolucion de la Comision de Industria,
Turismo y Comercio del Congreso, relati-

vos a la mejora de la informacién disponi-
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ble por parte de la Inspeccién Residente
sobre las actividades de los titulares. Di-
chos requisitos hacian referencia a la posi-
bilidad de asistencia de la Inspeccién Resi-
dente a determinadas reuniones internas de
los titulares, en particular el Comité de Se-
guridad Nuclear de la Central (CSNC) y el
Comité de Seguridad Nuclear del Explota-
dor (CSNE). Desde finales de 2005, esta
posibilidad se venia ejerciendo no de ma-
nera directa, sino con la inclusién en el or-
den del dia de dichos comités de un pun-
to fijo al final de la reunién en el que se
exponian ala Inspeccién Residente, en pre-
sencia de los asistentes al comité en cues-
tién, las conclusiones y acuerdos alcanza-
dos por el mismo, pudiendo los inspectores
formular las preguntas o solicitar las acla-
raciones que estimaran oportunas. Se tuvo
en cuenta la experiencia de la aplicacién de
esta practica y, aunque se valoro positiva-
mente, finalmente se concluy6 que seria
conveniente que la Inspeccién Residente
tuviera la posibilidad de asistencia directa
(como observadores, en todo caso) a deter-
minadas reuniones internas del titular, bien
de forma completa o bien parcial.

El resultado de los trabajos del gru-
po se concretd, principalmente, en la ela-
boracién de dos documentos:

1. Borrador de una nueva revisién
del Manual de la Inspeccién Residente,
documento que define la organizacion,
funciones y actividades de la misma, asi
como su interfase con el resto de la orga-
nizacion del CSN. Esta nueva revision, que
se planteaba como de mayor nivel que la
anterior (procedimiento de gestién, en
lugar de procedimiento técnico) inclufa
las siguientes novedades més destacables:

—Definir una nueva estructura or-
ganizativa (coordinaciéon y apoyo) res-
ponsable directa de la Inspeccidon Residen-
te, que canalizara el apoyo necesario de
las oficinas centrales a su trabajo y poten-
ciara la aplicacion de criterios homogé-
neos y coherentes en las diversas plantas.
En la propuesta, dicha unidad organiza-
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tiva, especifica y centrada en la Inspecciéon
Residente, se mantiene dentro de la Sub-
direccién de Instalaciones Nucleares, pero
se cambia el modelo anterior, basado en
unidades organizativas dentro de la Sub-
direccion que englobaban a la vez varios
proyectos junto con la Inspeccién Resi-
dente de esas plantas.

—Dotar de técnicos de apoyo, lide-
rados por un técnico de alta cualifica-
cién (consejero técnico), que deben pro-
veer de apoyo técnico a la Inspeccién
Residente, tanto en la realizacién de las
inspecciones que le corresponden (se
identifican situaciones concretas en las
que dicho apoyo para la realizacion de
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inspecciones debe proveerse) como de
apoyo en la valoracién de la informacién
que esta proporcione, asi como en la ca-
tegorizacién de los hallazgos de inspec-
ciéon que resulten de su actividad inspec-
tora. Se debe tener en cuenta que el SISC
incluye numerosos procedimientos de
inspeccion a realizar por la Inspeccién
Residente de forma periddica, que inclu-
yen édreas de cierta complejidad, y que la
valoracion de los hallazgos de inspeccién
en funcién del riesgo asociado a los mis-
mos (lo que implica el empleo de técni-
cas probabilistas) resulta en ocasiones
particularmente complicada.

—En lo relativo a las funciones de la
Inspeccién Residente se mantienen las que
habitualmente ha venido desarrollando
(inspeccidn, informacién al CSN sobre la
situacion de la planta y actividades relati-
vas a emergencias exteriores) y se aade una
nueva relativa a la posibilidad de, en las con-
diciones que las instancias adecuadas del
CSN determinen, informar y actuar como
interlocutores ante las autoridades locales
del entorno de la instalacion.

—Definir los requisitos de cualifica-
cién y formacion de los integrantes de la
Inspeccién Residente, tanto en lo relati-
vo a requisitos de experiencia previa, for-
macioén previa a la incorporacion al pues-
to y formacién periddica.

—Detalle de las diversas actividades
relacionadas con las funciones mencio-
nadas. Se incluyen criterios para la rea-
lizacién de las mismas en aspectos par-
ticularmente importantes como la
aplicacion de los procedimientos diver-
sos relacionados con el SISC y las activi-
dades relacionadas con la jefatura del
Grupo Radioldégico de los Planes de
Emergencia Exterior.

—DMedios materiales y logisticos a
proporcionar por el CSN (por ejemplo,
conexiones informaticas con la red del
CSN), asi como informacién periddica a
remitir a los integrantes de la Inspeccién
Residente.
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—Interfase, comunicaciones hori-
zontales y verticales y coordinacién con
las diversas estructuras organizativas del
CSN, en particular con el jefe de proyec-
to asi como con las inspecciones de la
sede que acudan a la instalacion. Meca-
nismos periddicos de coordinacién e in-
tercambio de experiencias entre los inte-
grantes de la Inspeccién Residente asi
como con la estructura de apoyo.

—Documentacién a generar por la
Inspeccién Residente.

2. Dado que el Manual de la Inspec-
cién Residente es un documento interno
del CSN, se decidi6 elaborar otro docu-
mento, destinado a los titulares de cen-
trales nucleares, que estableciera los re-
quisitos aplicables a la interfase entre esos
titulares y la propia Inspeccién Residen-
te. Al objeto de que tuviera el adecuado
rango reglamentario, se propuso que di-
chos requisitos se incluyeran en una ins-
truccién del CSN. En el borrador de la ins-
truccion se contemplaron los siguientes
aspectos:

—Misién y dotacion de la Inspeccién
Residente. Estatus y autoridad ante el ti-
tular. Se incluye, para informacion de éste,
un resumen de las funciones asignadas a
la Inspeccién Residente por el CSN.

—Obligaciones del titular en mate-
ria de informacién a la Inspeccién Resi-
dente: es el cuerpo principal de la ins-
truccion, en el que se establece:

e El nivel de interlocucién con la Ins-
peccion Residente (el director de la cen-
tral, con posibilidad de delegacién, de
mutuo acuerdo, para temas rutinarios).

e La informacién periddica a propor-
cionar por el titular en reuniones con la
Inspeccion Residente, definiéndose diver-
sos tipos y el alcance de esas reuniones.

e La obligacion de proporcionar ac-
ceso a la Inspeccion Residente a todas las
zonas y equipos de la instalacién.

e La identificacién de la documen-
tacién a proporcionar por el titular a los
inspectores.

e La obligacién por parte del titular
de proporcionar a la Inspeccién Residen-
te medios de acceso informadtico a las ba-
ses de datos de la instalacidn, en las que
se incluya la informacién sobre activida-
des relacionadas con la seguridad nucle-
ar y proteccién radiolégica, con las tni-
cas excepciones relativas a proteccion de
datos personales.

e La previsiéon de la posibilidad de
asistencia directa de los inspectores, como
observadores, a determinadas reuniones
internas del titular.

e El establecimiento de la posibili-
dad de acceso a cualquier trabajador de
la instalacion (de plantilla del titular o de
contrata), sin perjuicio de que represen-
tantes autorizados del titular puedan es-
tar presentes.

—DMedios logisticos que el titular
debe proporcionar a la Inspeccion Resi-
dente.

—Previsiones en materia de control
radiolégico y prevencién de riesgos de
los inspectores.

El grupo de trabajo entregé sus pro-
puestas en junio de 2006, cuyo tratamien-
to y resultados se comenta mas adelante.

Benchmarking con las practicas
de supervision de la NRC

Dentro de las actuaciones realizadas por
el CSN a raiz del incidente de la central
nuclear Vandellés II mencionado ante-
riormente (en este caso, como resultado
de una recomendaciéon de una evalua-
cién independiente realizada por la NEA),
se realizé en septiembre de 2006 un ejer-
cicio de comparacion de practicas (bench-
marking) de supervision de centrales con
la NRC. Para dicho ejercicio de compa-
racion se establecié un grupo de trabajo
ad hoc, liderado por la directora técnica
de Seguridad Nuclear.

En las précticas de supervision, tan-
to en el caso de la NRC como en el del
CSN, juega un papel relevante la Inspec-
cion Residente, por lo que dicho ejerci-
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cio de comparacion incluy6 (entre otros
muchos temas) la consideracién de aspec-
tos tales como la organizacidn, funciones,
estructura de apoyo, interfase con el res-
to de la organizacién del organismo, etc.
de la Inspeccién Residente.

En el informe elaborado por este gru-
po se incluian diversas recomendaciones
en relacion a la Inspeccidn Residente que
también han sido objeto de considera-
cién por el CSN, adicionales a las reco-
mendadas por el grupo anterior. De for-
ma resumida, las principales conclusiones
y recomendaciones respecto a la Inspec-
cién Residente resultantes de este bench-
marking fueron las siguientes:

—La dotacién de inspectores residen-
tes en la NRC y en el CSN para cada em-
plazamiento es igual. No obstante, la do-
tacién de inspectores de apoyo para realizar
las inspecciones previstas de que dispone
la Inspeccion Residente en la NRC es muy
importante, y ademds sus inspectores re-
sidentes no realizan funciones relativas a
los planes de emergencia exterior, como
ocurre con los inspectores del CSN. Por ello
se deberia reconsiderar bien la carga de tra-
bajo (procedimientos de inspeccién) asig-
nada a la Inspeccién Residente del CSN,
bien la dotacién de apoyo disponible o
una combinacién de ambos.

—Otro aspecto, relacionado de al-
guna manera con el anterior, es el relati-
vo al apoyo técnico para valorar los resul-
tados de las inspecciones y categorizar
los correspondientes hallazgos, que es
muy notable. Ademds, los inspectores de
la NRC disponen de apoyo administrati-
vo in situ del que carecen los del CSN. Ello
refuerza la necesidad de una estructura de
apoyo a la Inspeccién Residente eficaz y
con medios suficientes.

—En el caso de la NRC existe una
coordinacién y un seguimiento directo de
las actuaciones de la Inspeccion Residen-
te que resulta en una actuaciéon homogé-
nea, tanto en cuanto a criterios como a
métodos de trabajo aplicados. En el CSN
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se deberia considerar la aplicacidn de es-
tos aspectos.

—La Inspeccién Residente en Estados
Unidos tiene acceso libre e indiscrimina-
do a todas las instalaciones, personal e in-
formacion del titular (con excepciones
unicamente relacionadas con la proteccién
de datos de cardcter personal), incluyen-
do las reuniones internas del titular del
tipo que sean (salvo las relacionadas con
datos personales). En el caso del CSN exis-
tian numerosas limitaciones a la hora de
acceder a informacién (especialmente,
bases de datos) del titular y en cuanto a
reuniones internas, inicamente existia
posibilidad de acceder de manera muy li-
mitada (informacion sobre conclusiones)
a las del CSNC y CSNE de la central. Por
ello se proponia estudiar la ampliacién
de las facultades de la Inspeccién Resi-
dente en lo referente a acceso a reuniones

internas y bases de datos del titular.

Actuaciones de refuerzo
realizadas y previstas

Las recomendaciones de ambos grupos
de trabajo se integraron en un plan de

accion, cuyos resultados y actuaciones
en curso y previstas mdas relevantes son
los siguientes:

—A mediados de 2005, y ante la evi-
dente necesidad de apoyo a la Inspeccién
Residente para la realizacion de las acti-
vidades del SISC, se crea en la Subdirec-
cién de Instalaciones Nucleares un pues-
to de consejero técnico, cuyas funciones
se centran en el apoyo a la Inspeccién
Residente en la realizacién de inspeccio-
nes del SISC (particularmente, las mds
novedosas respecto al sistema de inspec-
cién anterior), asi como valoracion de
resultados y hallazgos de inspeccion.

—Aprobacién por el Pleno del CSN,
en octubre de 2006, del primer borra-
dor interno de la Instruccién sobre la
Inspeccidon Residente. En los meses si-
guientes se inici6 la tramitacién (proce-
so de comentarios internos y externos)
de la misma.

—Creacidn, en noviembre de 2006,
del puesto de coordinador de la Inspec-
cién Residente.

—Primera evaluacién, en enero de
2007, de la carga de trabajo asociada a la
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Inspeccién Residente y los medios orga-
nizativos disponibles, teniendo en cuen-
tala carga de trabajo asociada a sus prin-
cipales funciones (procedimientos del
SISC, informacién a la sede, trabajos en
relacién al grupo radioldgico). La valo-
racion realizada se revisard con la expe-
riencia obtenida tras un periodo mds pro-
longado de aplicaciéon completa del SISC
(actualmente, se estd finalizando el pri-
mer ano de vigencia del sistema) y se de-
finirdn criterios para revisar la carga de
trabajo asociada a los mismos y, en su
caso, las eventuales necesidades de medios
organizativos adicionales para la Inspec-
cién Residente.

—Dotacién de una nueva plaza de
inspector de apoyo a la Inspeccién Resi-
dente (junio de 2007).

—Revision del borrador del Manual
de la Inspeccién Residente, para incluir los
cambios principales resultantes del bench-
marking con la NRC y comentarios diver-
sos internos, de forma previa al inicio de
su ediciéon formal como procedimiento de
gestion. En la préctica, desde principios
del ano 2007, los trabajos de la Inspeccién
Residente se vienen realizando, practica-
mente en su totalidad, de acuerdo a lo in-
dicado en dicho borrador de manual,
aunque haya adn aspectos que perfilar
de forma mads definitiva. De hecho, la Ins-
peccién Residente viene aplicando los
procedimientos del SISC de manera sis-
temdtica y se puede considerar que su
contribucién al funcionamiento y rendi-
miento del nuevo sistema de supervisién
es importante.

—Aprobacién y publicacién en el
BOE de la Instruccién sobre la Inspeccién
Residente (IS-14 del CSN). Del proceso
de comentarios internos y externos sobre
el borrador inicial han resultado nume-
rosos cambios de detalle que se han in-
cluido en el texto final. No obstante, el en-
foque, la estructura y los criterios bédsicos
de la instruccién son muy similares a los
del borrador original.
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Las principales actividades en curso
del plan de refuerzo de la Inspeccién Re-
sidente y que se espera culminen alo lar-
go de este ano son las siguientes:

—Definicién de necesidades de do-
tacion de la Inspeccion Residente (bien en
la unidad de apoyo en oficinas centrales,
bien en las propias plantas) asi como re-
definicién del alcance y volumen de las
inspecciones a realizar en los vigentes
procedimientos del SISC. Estas dos line-
as de actuacion se acometerdn simultane-
amente, dado que la dotacién actual de
inspectores (residentes y de apoyo) nece-
sita ser adaptada al alcance de inspeccién
establecido, o viceversa o una mezcla de
ambos. Como criterio, se tendrd en cuen-
ta la filosofia basica del SISC, de centrar
los trabajos inspectores en las areas de
mayor riesgo potencial y de primar la ca-
lidad de las inspecciones sobre la canti-
dad, manteniendo un adecuado balance
entre ambas.

—Edicién del nuevo manual de la
Inspeccién Residente, que refleje la es-
tructura y criterios de funcionamiento
expuestos, tras pasar el correspondiente
proceso de comentarios internos.

Se espera que ambas actuaciones se
concluyan en los proximos meses y que
se puedan incluir en la reorganizacién
que el CSN acometerd tras la aprobacién
del nuevo Estatuto en curso de elabora-
cién para la adaptacion del organismo a
la Ley 33/07.

Conclusiones y previsiones

de futuro

La Inspeccion Residente del CSN ha ini-
ciado un proceso de adaptacion ala nue-
va realidad actual que representa la im-
plantacién del SISC y las lecciones
aprendidas por el CSN tras el incidente
de Vandellés 1T de 2004.

Enlo relativo al SISC, se ha potencia-
do la organizacién de la Inspeccién Re-
sidente en los aspectos de coordinacién
y apoyo tanto en la realizaciéon de ins-

pecciones como en la valoracién de resul-
tados y hallazgos. En este aspecto existen
aun importantes tareas que acometer, so-
bre todo en orden a una redefinicién de
los medios organizativos disponibles para
la Inspeccion Residente y carga de traba-
jo asociada a los procedimientos de ins-
peccidén. Se espera que de este proceso
resulte un aumento en la dotacién de
apoyo a la Inspeccién Residente y una
definicién del alcance y carga de trabajo
asociada a las inspecciones, que sea acor-
de con los medios disponibles.

Se ha emitido la Instruccién 1S-14
relativa a la Inspeccion Residente, que
clarifica la situaciéon de la misma ante los
titulares y establece mejoras en el acceso
alainformacién de la central, principal-
mente, acceso a bases de datos y reunio-
nes internas del titular. Es de esperar que
esta mejora en el acceso de la Inspeccién
Residente a dicha informacién redunde
en una mejor valoracién de la misma, en
una mejora en las practicas inspectorasy
en una mejor y mds abierta comunicaciéon
con los titulares.

Estd previsto en los préximos meses
completar la edicién del nuevo manual
de la Inspeccién Residente, que incluya
de manera detallada y coherente todos
los criterios mencionados para un me-
jor funcionamiento y refuerzo de esta
inspeccidn.

Finalmente, pero como aspecto de la
mayor importancia, hay que destacar que
todas las mejoras en apoyo, coordina-
cién, métodos de trabajo, etc. de la Ins-
peccién Residente son muy importantes;
pero ello no debe hacer perder de vista que
el aspecto fundamental a tener en cuen-
ta es la dedicaciodn, entrega y profesiona-
lidad que vienen demostrando los ins-
pectores residentes en la realizacién de su
trabajo. Esos valores son los pilares bési-
cos en la eficacia de la Inspeccion Residen-
te y la aportacién que realiza a la super-
visién realizada por el CSN sobre el

funcionamiento de las centrales. @
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Instalaciones

Centrales nucleares

Almaraz | y I

Las dos unidades de la central han estado
funcionando al 100% de su potencia nu-
clear, excepto en el periodo de recarga de
la unidad I1.

Las actividades de recarga de combus-
tible dieron comienzo el dia 13 de octubre
con la bajada de carga previa a la parada
programada del reactor. Tal como estaba
previsto, a las 22:00 horas del dia 14, se
produjo el desacoplamiento de la red, ini-
ciandose las actuaciones de recarga y man-
tenimiento propiamente dichas.

Entre las labores realizadas durante
esta parada programada cabe destacar la
sustitucién de un tercio de los 157 elemen-
tos combustibles de que consta el nicleo
del reactor, asi como el cambio del sistema
de control del reactor, la renovacion de las
turbobombas de agua de alimentacién
principal y control de drenaje de calenta-
dores, la finalizacién de la implantacién

del quinto generador diesel, o la modifica-

cién del sistema de control del carro de
transferencia de combustible. También es
de resenar la inspeccion del 50% de los tu-
bos por corrientes inducidas en el genera-
dor de vapor n° 2 con resultados satisfac-
torios, la limpieza de los lodos llevada a
cabo en los tres generadores de vapor, la
prueba de estanqueidad del recinto de con-
tencioén, y la inspeccién por ensayos no
destructivos de las penetraciones de la tapa
de la vasija del reactor.

Durante el periodo de recarga, el dia
4 de noviembre, se produjo un hecho no-
tificable en la unidad II, que consistié en
una pérdida de agua de refrigeracion en los
cambiadores de calor del sistema de refri-
geracion de la piscina de combustible. El
incidente no supuso riesgo alguno para los
trabajadores, la poblacién o el medio am-
biente, tal y como constat6 el CSN, pues la
central disponfa de medios de refrigeraciéon
redundantes e independientes para garan-
tizar en todo momento y a largo plazo el
mantenimiento de la temperatura del agua
en la piscina de combustible y en la cavi-
dad de recarga por debajo de los valores es-
tablecidos en las Especificaciones Técnicas
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de Funcionamiento. Tras una inspeccién reactiva, el
CSN clasificé el suceso como nivel 0 en la escala INES.

A las 2:00 horas del dia 27 de noviembre se hizo
critico el reactor, y a las 9:22 horas del dia 29 se volvi6
aacoplar la unidad a la red, finalizando asi la decimo-
séptima parada de recarga de combustible con plena
normalidad. A partir de ese momento se inici6 la su-
bida escalonada de potencia hasta llegar, de nuevo, al
100% de su capacidad.

Durante este trimestre se han realizado once ins-
pecciones a la central.

Asco Iyl

Durante el tercer y cuarto trimestre del aio 2007, las
dos unidades de la central funcionaron sin incidencias
destacables. Unicamente cabe mencionar los sucesos
notificables que se describen a continuacién.

El dia 29 de agosto se realiz6 una parada no pro-
gramada en la unidad I para reparar una fuga de acei-
te en la vdlvula de aislamiento de vapor del generador
de vapor “A”, cuyo origen fue la instalacién de una
junta de dimensiones inadecuadas en un tapé6n de la
valvula durante la revisiéon de su actuador en el taller.
Se sustituy la junta del tap6n y se cambié la bomba
neumdtica de aceite. Después de este incidente se ha
decidido modificar el procedimiento de revisién de los
Central nuclear actuadores de las valvulas de aislamiento de vapor

Asco |. para evitar la repeticion del error.
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El 11 de noviembre se produjo un aislamiento de
la ventilacién de la sala de control por la actuacion es-
puria de un transmisor de radiacién. Se normalizé la
ventilacion de la sala de control después de compro-
bar que la sefial de aislamiento no correspondia a una
situacion real, y que los niveles de radiacion en la sala
de control eran los habituales de fondo. El suceso se
repiti6 el 3 de diciembre a las 3:03 horas.

Casi dos semanas después, el dia 24, se produjo una
actuacion en el sistema de proteccion del reactor en
modo 5 (parada fria) en el proceso de arranque tras la
decimonovena recarga de combustible, al ser retirada
erréneamente una tarjeta de lalégica del enclavamien-
to P-13. Tras comprobar el correcto estado de la tarje-
ta y colocarla en su ubicacién, quedé normalizado el
enclavamiento y se continud el proceso de arranque.

En cuanto a la unidad II, se han producido una
serie de aislamientos de la ventilacién de la sala de
control por actuacién espuria del sistema de deteccion
de gases toxicos en el aire, los dias 2 y 30 de julio, 31
de agosto, 14 de septiembre y 20 de noviembre. El ori-
gen de los sucesos se debe al analizador de amoniaco
asociado al espectémetro de masas del sistema por un
error de lectura en el nivel del mismo debido a la hu-
medad del aire. Para corregir la disfuncién se ha ins-
talado un nuevo sensor electroquimico para la medi-
da especifica del amoniaco.

El dia 26 de septiembre se aisld la ventilacion del
edificio de combustible de la unidad II por la actua-
ci6én espuria del transmisor de radiacién 2-TR-2606.
Se normalizé la ventilacién del edificio después de
comprobar que la sefial de aislamiento era espuria, y
que los niveles de radiacion en el edificio eran los ha-
bituales de fondo. No se ha podido determinar la cau-
sa del suceso. Desde la implantacién en mayo de 2007
del nuevo software en el 2-TR-2606 para reducir al
minimo sus actuaciones espurias, éste ha sido el pri-
mer error producido en los transmisores afectados
por la modificacién de la sala de control y del edificio
de combustible de ambas unidades.

E120 de noviembre se detect6 una posible malfun-
cién en una tarjeta semiautomdtica durante el proce-
so de comprobacién de la misma en el laboratorio. La
causa de la anomalia fue la degradacion de sus com-
ponentes electrénicos, que ha puesto en evidencia
errores de disefio. Se ha programado la comproba-
cién del estado de las tarjetas de este tipo instaladas en
planta.

1/2008



El 23 de noviembre se produjo una parada no
programada en el reactor debido al disparo de las
bombas de agua de circulacién por pérdida de indi-
cacion de los transmisores de nivel de las cdntaras aso-
ciadas a las bombas. El suceso fue provocado por la pér-
dida de presion de aire de instrumentos en la casa de
bombas debido a la rotura de una linea en una solda-
dura de unién producida por fatiga del material. Una
vez reparada la soldadura y tras comprobar la inexis-
tencia de fugas en la linea, se normalizé la planta.

Por ultimo, el 1 de diciembre se produjo un aisla-
miento de la ventilacién de la sala de control al entrar
en funcionamiento el sistema de deteccién de gases t6-
xicos del aire de dicha sala. El incidente se produjo por
un fallo en la unidad de control del sistema de climati-
zacién interno del analizador del sistema. Tras sustituir
dicha unidad y realizar las comprobaciones oportunas
se normalizo la ventilacion de la sala de control.

A lo largo de todo este periodo el CSN informé
favorablemente la ampliacién del plazo del cumpli-
miento de la Instruccién IS-09, el empleo de alterna-
tivas al c6digo ASME XI, las revisiones de las Espe-
cificaciones Técnicas de Funcionamiento 90 y 91 de
la unidad Iy 89y 90 de la unidad II y la prérroga de
la autorizacién sobre proteccion fisica de materiales
nucleares.

El Consejo de Seguridad Nuclear realizé durante
todo este periodo 19 inspecciones.

Cofrentes

Durante este periodo la central funciond sin inciden-
cias destacables. Unicamente cabe mencionar que el dia
21 de diciembre, estando la central en operacién, apa-
reci6 una alarma de bajo nivel en el depésito de dre-
najes de la segunda etapa del MSR02. A continuacién
seidentific6 que la valvula N22FF011,1a que va del dre-
naje alternativo al condensador, permanecia abierta
aun con senal de cierre, por lo que el calentador 6 no
recibia el caudal proveniente de los recalentadores con
la consiguiente bajada de temperatura del agua de ali-
mentacién. El desequilibrio provocado en el sistema,
se compensé finalmente con una bajada de potencia,
para después incomunicar el drenaje averiado, realizar
un control de drenajes mediante otra vélvula alterna-
tiva y subir de nuevo la potencia hasta el 100% de su
capacidad térmica autorizada. El suceso no ha supues-
to ninguna liberacién de actividad al medio ambiente
y ha sido clasificado como 0 en la escala INES.
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Aparte de este suceso notificable, la central ha Central nuclear

permanecido operando a plena potencia, salvo una de Cofrentes.
bajada de carga programada para reparar una valvu-
la, y otras dos reducciones al 80% de la potencia ma-
xima autorizada para ajustes necesarios de barras de
control.

Durante este periodo se ha apreciado favorable-
mente el cambio del programa de inspeccién en ser-
vicio de tuberias, lo que supondrd un mayor control
sobre las exposiciones de los trabajadores. Ademas se
han informado favorablemente dos solicitudes de cam-
bio de las Especificaciones Técnicas de Funcionamien-
to Mejoradas: una correspondiente a la incorporacion
de una medida adicional en el caso de que una barra
de control extraida quede atascada, y la otra correspon-
diente a la definicién de “operable” que aparece en el
documento, y que ha sido modificada con objeto de
hacerla coherente con todas las especificaciones técni-
cas del resto de centrales. Por dltimo se ha apreciado
favorablemente la solicitud de prérroga de la autori-
zacién sobre proteccién fisica de materiales nucleares
segtin el Real Decreto 158/1995.

El CSN ha realizado seis inspecciones en la central.

José Cabrera
Durante los ultimos meses, la central José Cabrera ha

seguido parada, con todo el combustible almacenado
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en la piscina de combustible gastado, tal y como esta-
ba previsto. La central, en condicién de cese definiti-
vo desde la Orden Ministerial de 20 de abril de 2006,
no ha registrado incidentes significativos durante este
periodo.

El CSN ha propuesto la apertura de un expedien-
te sancionador al titular de la instalacién, Unién Fe-
nosa Generacién S. A., en relacién con la pérdida de
una fuente secundaria y la pérdida de control docu-
mental de fuentes radiactivas (una fuente neutrdni-
ca primaria, dos secundarias y 52 dispositivos mez-
cladores del foso de combustible gastado), asi como
por diversas faltas de registro documental a princi-
pios de 2006 y confirmadas por el CSN a mediados
del afo pasado.

Mientras tanto se han venido desarrollando dife-
rentes acciones orientadas a la adecuacién de la insta-
lacién para afrontar las actividades de descarga y tras-
lado del combustible al Almacén Temporal Individua-
lizado (ATT). El 15 de diciembre de 2006, el Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio, tras apreciacién
favorable del Consejo de Seguridad Nuclear, autorizé
la modificacién de disefio del sistema de almacenamien-
to de combustible irradiado. Dicha autorizacién era im-

prescindible para hacer frente, de manera eficaz, a la

clausura de la central ya que es necesario haber des-
cargado todo el combustible del reactor y las piscinas
de almacenamiento antes de seguir con las tareas de
desmantelamiento.

Durante el tltimo trimestre se ha sometido a con-
sideracion del Consejo de Seguridad Nuclear la soli-
citud de desclasificacién de maderas de muy baja ac-
tividad de la central, la cual permitiria segregar aquellas
que, dentro de su inventario de residuos, pueden ges-
tionarse como residuos convencionales. Asimismo, se
ha prorrogado la autorizacién de proteccién fisica de
materiales nucleares que autoriza el ejercicio de acti-
vidades de manipulacién, procesamiento, almacena-
miento y transporte de materiales nucleares, en el mar-
co del Real Decreto 158/1995.

Ademas de las actividades de mantenimiento de
las condiciones de cese de explotacion, se ha seguido
con las campanas de caracterizacién radiol6gica del em-
plazamiento, cuyo objetivo es tener la informacion
suficiente a la hora de acometer los procesos de des-
contaminacién y desmantelamiento de equipos, asi
como el modo de llevarlos a cabo de manera segura
para los trabajadores.

El Consejo de Seguridad Nuclear ha realizado cua-
tro inspecciones a la central durante el trimestre.

Esta précticamente finalizada la evaluacién, por
parte del cuerpo técnico del CSN, de los borradores
de la documentacién oficial del Plan de desmantela-
miento y clausura de la central nuclear José Cabrera. Du-
rante este periodo se han llevado a cabo una serie de
reuniones técnicas entre Enresa y el CSN para trans-
mitir las conclusiones de estas evaluaciones, y para fa-
cilitar la elaboracién definitiva de la documentacién
oficial de licenciamiento del proyecto de desmantela-
miento que se prevé presentar en abril del afio 2008.

Santa Maria de Garona

La central funcioné durante estos meses sin inciden-
cias destacables, operando al 100 % de su capacidad,
excepto en tres ocasiones donde se redujo la potencia
térmica. La primera de ellas tuvo lugar el dia 21 de oc-
tubre cuando se llevaron a cabo las tareas de cambio
de secuencia de barras de control y las pruebas previs-
tas en las Especificaciones de Funcionamiento. Poste-
riormente, el 5 de diciembre se realizé otra reduccién
de potencia para llevar a cabo los trabajos de mante-
nimiento en una caja de agua del condensador prin-
cipal y, por ultimo, el dia 24 del mismo mes, se volvi6
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a producir una reduccién de la potencia debido a la
insercién de una barra de control durante las pruebas
de vigilancia.

En este periodo se ha sometido a la consideracién
del CSN varias propuestas de dictamen relativas a los
requisitos de vigilancia en el sistema de agua de pro-
teccién contra incendios, sobre la prorroga de autori-
zaci6n para la proteccion fisica de materiales nuclea-
res, y sobre la revision de las Especificaciones Técnicas
de Funcionamiento Mejoradas.

El Consejo de Seguridad Nuclear ha realizado seis
inspecciones a la central durante este periodo.

Trillo

La central ha estado en funcionamiento al 100% de
potencia en condiciones estables durante todo el pe-
riodo, salvo el dia 1 de octubre en que se realizé la prue-
ba periédica de valvulas de turbina. Ademds, se ha pro-
ducido un suceso notificable que se describe a
continuacion.

E1 28 de noviembre, con motivo de la revision del
generador diesel GY-40 y para devolverlo a la opera-
bilidad, se produjo el arranque por error humano y
parada del mismo debido a que durante la operaciéon
de mantenimiento se habia quedado cerrada la val-
vula de entrada al filtro de combustible. Con objeto
de mantener la frecuencia y tension en la barra de con-
trol correspondiente, entré en servicio el generador
GY 80. El titular ha puesto en marcha las acciones co-
rrectivas oportunas para devolver el generador GY-40
a su estado operativo, y ha realizado un andlisis deta-
llado de las causas de éste y otro fallos de generado-
res diesel. E1 CSN, por su parte, ha valorado el hecho
en el marco del Sistema Integrado de Supervisién de
centrales.

El CSN acord¢ informar favorablemente la prérro-
ga de autorizacién sobre proteccion fisica de materia-
les nucleares, la propuesta de modificacién de las Espe-
cificaciones Técnicas de Funcionamiento PME 4-07/02,
que se refiere al sistema de proteccién contra incendios.
Esta modificacién se incorpord en la revisién 39 de las
Especificaciones Técnicas de Funcionamiento.

El CSN también ha decidido informar favorable-
mente la propuesta de modificacion de las Especifi-
caciones Técnicas de Funcionamiento PME 4-07/07,
que se refiere a la definiciéon de operabilidad. Esta mo-
dificacién se incorporé en la revisiéon 40 de las Es-
pecificaciones Técnicas de Funcionamiento.
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Durante este periodo se han realizado cinco ins-

pecciones a la central.

Vandellos I

La central ha operado a plena potencia durante todo
el trimestre hasta el dia 2 de diciembre en que se pro-
dujo una parada automdtica del reactor, debido a una
bajada de presidn en las lineas de vapor. Este hecho
tuvo lugar durante la realizacion de las pruebas ruti-
narias de vigilancia y movimiento parcial de las ba-
rras de control, y estuvo motivado por la caida ines-
perada de las barras del banco de parada A. Una vez
analizadas las causas del incidente se procedi6 al arran-
que de la central, alcanzdndose la plena potencia el dia
14 de diciembre.

El suceso supuso una declaracion de prealerta de
emergencia, de acuerdo con lo establecido en el Plan
de Emergencia Interior, por lo que el CSN realiz6 una
inspeccién en la central para comprobar las causas y
calificar el incidente. Este hecho finalmente quedé
registrado como nivel 0 en la escala INES, ya que la
actuacion de los sistemas de seguridad fue correcta
y laactuacién de los operadores también. En ningtin

Central nuclear
Vandellés II.
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momento existi6 un riesgo para la poblacién, los tra-
bajadores o el medio ambiente.

El CSN ha realizado ocho inspecciones durante
este periodo, una de las cuales estuvo dedicada al se-
guimiento del suceso anteriormente mencionado.
También se llevo a cabo el simulacro de emergencia
anual programado para el afio 2007, que tuvo lugar
el dia 22 de noviembre.

Instalaciones del ciclo
y en desmantelamiento

Ciemat

El Ciemat contintia con las obras de mejora que lleva
a cabo desde hace algtin tiempo. Entre ellas, se inclu-
ye el desmantelamiento de todas las instalaciones nu-
cleares que atin quedan, asi como la restauracion de
las zonas y dreas afectadas por las antiguas actividades
del centro.

Durante los tltimos meses se han concluido las
tareas orientadas a acondicionar los edificios que se-
rdn utilizados para realizar las medidas de verificacién
radioldgica final en el proceso de desclasificacion de
materiales.

Se han acondicionado también diversas dreas para
la gestiéon de materiales residuales que se generen du-
rante el desmantelamiento (inmovilizacioén, compac-
tacién y segregacion de residuos), y se continda con
las tareas de desmantelamiento en los distintos edifi-

cios del proyecto PIMIC-Desmantelamiento, entre

las que destacan las llevadas a cabo en el edificio del
reactor, tales como trabajos de perforacién y extrac-
cidén de testigos para caracterizacion del hormigén de
la piscina del reactor.

Ademis, se ha concedido la declaracion de clau-
sura de la instalacién nuclear IN-03 “Planta de desarro-
llo de elementos combustibles para reactores de inves-
tigaciéon” mediante resolucién del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio de 30 de octubre de 2007.
La clausura concedida incluye la restriccién de que el
suelo y subsuelo sobre el que se ubicaba la instalacién
continda dentro del control regulador al que se some-
te la instalaciéon nuclear tnica del Ciemat, quedando
por tanto su antiguo emplazamiento sujeto al Plan de
restauracion del emplazamiento para dicho centro.

Se ha concedido, asimismo, la prérroga de la auto-
rizacién de manipulacién y almacenamiento de sustan-
cias nucleares en el marco del Real Decreto 158/1995,
sobre proteccién fisica de los materiales nucleares.

En este periodo se han realizado un total de cin-
co inspecciones, dos al proyecto PIMIC-Desmantela-
mientoy tres a instalaciones radiactivas en operacién.

Fabrica de uranio de Andujar (Jaén)

El emplazamiento, ya restaurado, continda en periodo
de vigilancia y mantenimiento para verificar que todos
los parametros establecidos se han situado en los va-
lores previstos. Ademads, durante el tltimo trimestre de
2007 se evalu6 el programa y calendario para 2008.

Planta Lobo G de la Haba (Badajoz)

El emplazamiento, ya clausurado, se encuentra so-
metido a un programa de vigilancia y control a lar-
go plazo, para comprobar que se mantienen las con-
diciones de seguridad requeridas. En esta planta
también se ha evaluado el programay calendario de
vigilancia para 2008.

Centro medioambiental de Saelices

el Chico (Salamanca)

La planta Quercus se encuentra actualmente en fase
de parada definitiva. De acuerdo con la autorizacién
concedida en su momento, Enusa present6 al Minis-
terio de Industria, Turismo y Comercio una solicitud
para proceder a su desmantelamiento, adjuntando el
correspondiente plan de accién. Sin embargo, en el mes
de octubre, tras varias solicitudes de suspensiéon tem-
poral, Enusa pidié al Ministerio aplazar la decisién
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final hasta que se sepa el futuro definitivo de la plan-
ta, dada la evolucién de los precios de concentrado de
uranio en el mercado internacional. El CSN se encuen-
tra en la actualidad analizando, desde el punto de vis-
ta técnico, las implicaciones de tal solicitud, a fin de
determinar la necesidad de reforzar los limites y con-
diciones vigentes en la instalacion.

La planta Elefante, por su parte, una vez des-
mantelada y restaurada, estd en el denominado pe-
riodo de cumplimiento, sometida a un programa de
vigilancia y control de aguas subterrdneas y de esta-
bilidad de estructuras, que estard vigente durante
este periodo.

En cuanto ala restauraciéon del emplazamiento mi-
nero, afectado por las antiguas actividades de extrac-
cién de uranio, prosigue conforme a la programacion
prevista. A fin de prevenir la ocurrencia de sucesos si-
milares a los acontecidos en el mes de mayo, en los que
a consecuencia de las fuertes lluvias caidas en la zona
se produjeron vertidos accidentales al rio Agueda,
Enusa ha realizado diversas obras para aumentar la ca-
pacidad de retencién de los sistemas de recogida de
aguas de escorrentia de las zonas D y Fe 3-1 del em-
plazamiento minero.

En total, durante el periodo, se han realizado dos
inspecciones a la planta Quercus con el fin de reali-
zar un seguimiento de las actividades de la instala-
cién en su situacidon de cese definitivo, asi como de
los programas de vigilancia sobre diversos parame-
tros del emplazamiento; una inspeccién a la planta
Elefante, de seguimiento de las actividades asociadas
con el periodo de cumplimiento en que se encuen-
trala instalacién; y otra al emplazamiento minero, de
seguimiento de las actuaciones emprendidas tras los
sucesos del mes de mayo.

Otras instalaciones mineras

En los meses de octubre y noviembre concluyeron las
labores de revegetacion de las antiguas minas de Val-
demascano y Casillas de Flores, respectivamente, com-
pletindose de este modo las actividades de restaura-
cién previstas para las mismas. Ambas minas se
encuentran situadas en la provincia de Salamanca, ha-
biendo sido Enusa la responsable de la ejecucion de las
actuaciones de restauracion, segtin sendas autorizacio-
nes concedidas por la Junta de Castilla y Le6n, en fe-
brero de 2006, para el abandono definitivo de las la-

bores mineras en ambos emplazamientos.
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Tras finalizar la restauracion de ambas minas, se
inicia un periodo de vigilancia y mantenimiento que
tendrd una duracién minima de tres afios. Esta vigi-
lancia se realizard de acuerdo con unos programas
que deben ser apreciados favorablemente por el CSN
y que actualmente estdn en fase de evaluacion.

Centro de almacenamiento de residuos
radiactivos de El Cabril (Cérdoba)

Se ha continuado con los procesos de evaluacion de
las distintas solicitudes presentadas por el titular.
Cabe destacar la modificacién de disenio correspon-
diente a la ampliacion de la instalacion para el alma-
cenamiento de residuos de muy baja actividad, cuya
construccion se estd llevando a cabo de acuerdo con
la autorizacién de ejecucién y montaje, otorgada en
su dia.

Se ha informado favorablemente la autorizacion
para el ejercicio de actividades de manipulacién, pro-
cesado, almacenamiento y transporte de materiales
nucleares en el marco del Real Decreto 158/1995, so-
bre proteccion fisica de los materiales nucleares.

Se han realizado cuatro inspecciones a la instala-
cién que se centraron en el control general, la protec-
cién fisica, la proteccion radioldgica operacional y los
sistemas de proteccién contra incendios.

Nuevo almacén
de residuos de
muy baja
actividad en

El Cabril.
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Central nuclear
Vandellés I.

Fabrica de combustible de Juzbado
(Salamanca)
Durante este periodo, la fabrica de Juzbado ha funcio-
nado sin incidencias destacables, salvo el suceso noti-
ficable que se describe a continuacion.

El dia 23 de noviembre, se produjeron dos cortes
de tension en el cuadro de alimentacion al EAC 16/17,

CM-16 y CM-17 que dan servicio al drea de sinteriza-
do PWR, donde se encuentran ubicados los hornos de
sinterizado de las lineas 2,3 y 4 y el drea de oxidacion.
Se identific6 que el horno de la linea 3 no conmuté a
nitrégeno en el tiempo establecido, a causa de un fa-
llo en uno de los temporizadores por envejecimiento.
Se revis6 dicho horno, y el de la linea 1 por ser de di-
seno similar, y se retiré el temporizador averiado, que-
dando la conmutacién instantdnea. El incidente se
produjo por no haberse realizado una comprobacién
periédica del funcionamiento del temporizador, lo
que hubiera llevado a su sustitucion. Este incidente no
tuvo ninguin efecto sobre la instalacién y no supuso nin-
gun riesgo para los trabajadores, la poblacién o el me-
dio ambiente.

Durante este periodo el CSN ha realizado tres
inspecciones sobre la seguridad frente a la criticidad,
organizacién y controles de la direccién y operacio-
nes de la planta, incluidas en el Programa Base de
Inspeccién.

Ademas, el CSN emiti6, el 26 de diciembre, la pro-
puesta de apertura de expediente sancionador al titu-
lar de la fibrica por incumplimientos relacionados
con el hallazgo de pastillas de 6xido de uranio fuera
de la zona controlada y la falta de notificacion del su-
ceso, acaecidos en el mes de septiembre de 2007.

El CSN informé favorablemente la préroga de la
autorizacion para el ejercicio de actividades de impor-
tacién, exportaciéon, manipulacién, procesado, alma-
cenamiento y transporte de materiales nucleares, en el
marco del Real Decreto 158/1995, sobre proteccidn fi-
sica de los materiales nucleares. La Direccién General
de Politica Energética y Minas del Ministerio de Indus-
tria, Turismo y Comercio concedié dicha prérroga el
pasado dia 5 de diciembre.

Se continda el proceso de evaluacion del Andlisis
Integrado de Seguridad de Juzbado.

Vandellds |

Durante el cuarto trimestre de 2007 se ha solicitado
la modificacién de la propuesta de revision del Plan
de emergencia interior de la instalacién. También se
han realizado durante este periodo dos inspecciones
a la instalacién, una centrada en el grado de cum-
plimiento de los requisitos de vigilancia periddica
contemplados en el Plan de vigilancia de la instala-
cién y otra dedicada al Programa de vigilancia y
control de aguas subterrdneas.
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Instalaciones radiactivas

Seguridad fisica

Entre el 1 de septiembrey el 30 de noviembre del afio
pasado el CSN adopt6 diversas actuaciones sobre las
instalaciones radiactivas con fines cientificos, médicos,
agricolas, comerciales o industriales y actividades co-
nexas: autoriz6 la entrada en funcionamiento de 16
nuevas instalaciones, emiti6 informes favorables para
modificar 78 instalaciones ya autorizadas, y dio el vis-
to bueno a la declaracién de clausura de otras 9. Del
mismo modo, redacté 10 informes para la autoriza-
ci6én de retirada de material radiactivo, 5 informes
para autorizaciones de empresas de venta y asisten-
cia técnica de equipos de rayos X de radiodiagndstico
médico, 2 informes de autorizaciones para otras enti-
dades autorizadas, 4 para autorizaciones de servicios
o unidades técnicas de proteccién radioldgica, 5 rela-
tivos a la aprobacion de tipo de aparatos radiactivos,
e informes para la homologacién de 14 cursos de for-
macién para la obtencién de licencias o acreditacio-
nes de personal.

Durante el mismo periodo de tiempo, el CSN ha
tomado acciones coercitivas en algunas instalaciones
radiactivas con fines cientificos, médicos, agricolas,
comerciales o industriales y actividades conexas: remi-
tié 18 apercibimientos a instalaciones radiactivas y
actividades conexas, de los cuales 5 se han dirigido a
instalaciones industriales, 2 a instalaciones médicas, 1
a una instalacién de investigacién y docencia, 2 a ins-
talaciones comercializadoras, 1 a una unidad técnica
de proteccién radiolégica y 7 a instalaciones de rayos X
de radiodiagnéstico médico.

Equipo de diagnéstico por rayos X.
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El CSN ha informado favorablemente las prérrogas
de las autorizaciones para el manejo de sustancias nu-
cleares a todas las centrales espanolas, a la fabrica de
combustible de Juzbado, al centro de almacenamien-
to de residuos de media y baja actividad de El Ca-
bril y al Ciemat, al amparo del Real Decreto 158/1995,
sobre proteccidn fisica de los materiales nucleares.

En este periodo se han llevado a cabo inspeccio-
nes para comprobar la implantacién del sistema inte-
rior de seguridad fisica en la central nuclear Vandell6s 1T
y en la instalacién nuclear de El Cabril de Enresa. Del
mismo modo, se han realizado las actuaciones nece-
sarias para determinar el grado de adaptacion a la Ins-
truccion IS-09 del CSN por la que se aprueban los cri-
terios a los que se han de ajustar los sistemas, servicios
y procedimientos de seguridad fisica de este tipo de ins-
talaciones. El periodo de adaptacion a la citada instruc-
ci6én concluyé el pasado mes de julio, solicitando al-
gunas instalaciones prérrogas para la finalizacion de
los trabajos de implantacién.

Con relaci6n a la investigacién de incidentes de se-
guridad fisica, se han realizado las correspondientes ins-
pecciones para aclarar el caso sobre el movimiento no
autorizado de pastillas sinterizadas de oxido de ura-
nio de bajo enriquecimiento en U-235 ocurrido en la
fabrica de combustibles de Enusa en Juzbado.

En materia de colaboracién institucional el CSN
continda colaborando con el Departamento de Adua-
nas e Impuestos Especiales de la Agencia Estatal de Ad-
ministracion Tributaria y el Departamento de Ener-
gfa delos Estados Unidos de América para la extension
de la iniciativa Megaports a los puertos maritimos de
Barcelona y Valencia.

El CSN ha participado en la Conferencia Interna-
cional, convocada por el OIEA, sobre prevencién del
trafico ilicito de materiales nucleares y fuentes radiac-
tivas, celebrada en Edimburgo, Reino Unido.

Asimismo, en el contexto de colaboracion del
CSN con el OIEA, se ha participado en el taller ce-
lebrado en Zdrate (Argentina), para la revision de las
medidas de proteccidn fisica de la central nuclear ar-
gentina Atucha II que se encuentra en fase de cons-
truccion, como parte del proyecto internacional de
cooperacién técnica para su finalizacién.

Por dltimo, el CSN estd cooperando con el Cen-
tro Comun de Investigacién de la Unién Europea en
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Ispra para la elaboracién de un cuestionario interna-
cional sobre evaluacién del riesgo radiolégico asocia-
do a actos malintencionados contra o con la utiliza-
cion de material nuclear o fuentes radiactivas de alta
intensidad.

Notificacion de sucesos

Incidentes en instalaciones
nucleares

Durante el dltimo trimestre del afio pasado se recibie-
ron en el CSN 4 informes de sucesos notificables en
una hora y otros 24 informes de sucesos notificables
en 24 horas, de los cuales 4 correspondian a la amplia-
cién de informacion enviada en los correspondientes
sucesos de una hora. En ninguno caso fue necesaria la
activacién de la Organizacién de Respuesta a Emer-
gencias (ORE) del CSN.

Incidentes radiologicos

El dia 11 de octubre se recibié notificacién de un su-
ceso sin consecuencias radioldgicas en la planta Ion-
med Esterilizacién S.A. El incidente consistié en el
atasco de una bandeja debajo del haz de electrones lo
que originé un conato de incendio. La cdmara de cir-
cuito cerrado de television indicé el inicio del fuego,
el operador desconect6 el acelerador de electrones y
procedid a sofocar el fuego con ayuda de extintores de
polvo. La seguridad radioldgica no se vio afectada en
ningin momento.

El dia 16 de octubre se recibié un comunicado
del Hospital San Juan de Reus (Barcelona), informan-
do de la irradiacién accidental de un médico y cua-
tro enfermeros, al entrar en la estancia donde el apa-
rato de rayos X estaba funcionando, debido al fallo
del enclavamiento de la puerta y de la parada nor-
mal. Se par6 el aparato en modo de emergencia. Se
estimé una dosis mdxima de 1,65 mSv en un tiem-
po de 3,3 segundos. Todas las personas irradiadas eran
profesionalmente expuestas y sus dosimetros se en-
viaron para lectura.

El dia 17 de octubre el Instituto Tecnolégico PET
(Madrid) notificé por teléfono a la Salem el acciden-
te, en la A6 a la altura de Arévalo, de una furgoneta
que transportaba material radiactivo. El bulto de
tipo A, que contenia F-18, no tuvo problemas de in-

tegridad y en consecuencia no hubo heridos ni per-
sonas expuestas a la radiacién. El bulto fue recogido
en otro vehiculo y se llevé a su destino.

El dia 23 de octubre la empresa SGS Tecnos no-
tific6 un incidente en las instalaciones de Zamudio
(Vizcaya). Un operario recibi6 una sobreexposicién
al permanecer en un bunquer con fuente de Co-60
sin percatarse de que la fuente se encontraba en po-
siciéon de exposicion. El suceso requirié posteriores
investigaciones.

El mismo dia la Salem recibié informacién de
un suceso ocurrido en el Hospital de la Princesa
(Madrid) durante el 10 de octubre, por el cual un
operador sufrié una sobreexposicién en la sala de
un acelerador lineal.

El dfa 24 de octubre se recibié una notificacién de
la empresa Intemac, relacionada con un incidente ocu-
rrido con un troxler. Cuando éste se disponia a reali-
zar medidas de densidad en el terreno, en una calle de
San Feliu de Llobregat (Barcelona) fue golpeado por
un vehiculo de la obra doblando la varilla. El inciden-
te no tuvo consecuencias radiolégicas.

El dia 26 de octubre se recibi6 una notificacién de
la empresa Applus Control sobre un incidente en un
gammagrafo en el poligono industrial de Torrelagoi-
ti. Elincidente consisti6 en la imposibilidad de retrac-
cién de la fuente radiactiva.

El dia 6 de noviembre se recibi6 una llamada del
supervisor de la IRA-1488, para comunicar un inciden-
te con un troxler en la obra que estaban realizando en
el centro penitenciario Castell6n I en Albocécer (Cas-
tellén). El troxler sufrié desperfectos en la varilla y el
cuadro de mandos al pasar por encima una maquina
transportadora, se efectuaron medidas de dosis y no
se registr6 ningtin valor anormal.

El dia 8 de noviembre se recibié una llamada de
la empresa GE-Healthcare, notificando el extravio
de un bulto compuesto de 13 semillas de I-135, con
una actividad de 3,75 mCi cada una, con destino al
servicio de braquioterapia del Hospital La Fe (Va-
lencia). El material, que procedia de EE.UU., fue
localizado el mismo dia en la terminal de carga del
aeropuerto de Barajas.

El dia 5 de diciembre se recibi6 un fax desde el
Hospital 12 de Octubre (Madrid) informando de la
caida parcial del techo de una sala del Servicio de On-
cologia Radioterdpica, en la que se encontraba un ace-

lerador lineal. El incidente no tuvo consecuencias.
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Gestion de emergencias

Activacién ORE

El 2 de diciembre se declaré una prealerta de emergen-
cia en la central Vandellés 11 por la actuacion del siste-
ma de refrigeracién de emergencia del ntcleo con en-
trada de agua en la vasija, sin que fuera debido a una
senal espuria o a una realizaciéon de pruebas. La comu-
nicacién por teléfono se registr6 en la Salem a las 5:45
horas, recibiéndose la notificacion escrita de declara-
ci6n de prealerta alas 6:30 horas. La prealerta finali-
z6 a las 6:43. La Salem realiz el seguimiento del suce-
so no siendo necesaria la activacion de la Organizacién
de Respuesta a Emergencia (ORE) del CSN.

Planes de emergencia

El CSN ha informado favorablemente el Plan de Ac-
tuacién del Grupo Radioldgico del Plan de Emergen-
cia Nuclear Exterior de las centrales nucleares José Ca-
brera y Trillo (Pengua).

Ha sido constituido el Grupo ad-hoc de Emergen-
cias (GAHE) en cumplimiento del mandato realizado por
el Comité de Enlace CSN-Unesa. El objetivo es elaborar
un informe que recoja las posibles dreas de colaboraciéon
de los titulares en la implantacion de los Planes de Emer-
gencia Nuclear Exteriores a las centrales nucleares en co-
herencia con lo establecido en el Plaben.

Preparacion ante emergencias

El CSN ha informado favorablemente la instalacién en
la Salem del nuevo Sistema B3CN, que permite la mo-
nitorizacion de todos los equipos y sistemas disponi-
bles en esta sala de emergencias, y garantiza de mane-
ra centralizada la conexién a las centrales nucleares para
la recepcién de distintos pardmetros necesarios en la
gestion de emergencias.

Durante este periodo el CSN ha participado desde
la Salem en tres simulacros anuales preceptivos de los
Planes de Emergencia Interior (PEI) correspondientes
alas centrales nucleares Santa Maria de Garona, Cofren-
tes y Vandell6s IL. En estos tres simulacros se activaron
los Centros de Apoyo Técnico (CAT) de las centrales,
asi como los respectivos Centros de Coordinacién Ope-
rativa (Cecop) de los Planes de Emergencia Nuclear de
Burgos (Penbu), Valencia (Penva) y Tarragona (Penta).
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Todos estos simulacros fueron presenciados in

situ por inspectores del CSN y la Salem fue activada con
el personal necesario para afrontar dichas situaciones
de emergencia simulada, a la que se incorporaron ob-
servadores de Enresa, MITYC y del cuerpo de bombe-
ros de la Generalidad de Cataluna. Los simulacros se
realizaron con un escenario secuencial de supuestos pre-
viamente desconocido, tanto para la mayor parte de ac-
tuantes de las instalaciones, como del propio CSN.

Por otra parte se realiz6 el ejercicio Ecorinte 2007,
cuyo escenario traté de una contaminacion radiacti-
va de masas de aguas y vias hidricas provocadas por
un accidente nuclear, en el que se prob¢ satisfactoria-
mente la integracion del Sistema Rodos-Moira en la
Salem (sistema internacional de toma de decisiones),
en condiciones lo mds reales posibles. A este ejercicio
asistieron como participantes y observadores distin-
tas entidades nacionales (DGPCE del MIR, MICYT,
DGCA de la Junta de Extremadura, Confederacion
Hidrografica del Tajo, Subdelegacién del Gobierno en
Céceres, Enresa, Canal de Isabel II, UPM, Ciemat y Ce-
dex,) e internacionales (Portugal, Italia, Rumania, Nor-
uega e Irlanda).

Durante el altimo trimestre del afio 2007, el CSN
ha participado en un ejercicio internacional Convex
2b del OIEA, realizado el dia 18 de octubre, en el que
se activé parcialmente la ORE y cuyo escenario, pre-
viamente desconocido, se basaba en la detonacién de
una bomba sucia en un parque cercano al centro de

Sala de
direccién de
emergencias
del CSN.
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una gran ciudad. Desde la Salem se evalud la situaciéon
y se suministré la informacién solicitada con las pri-
meras acciones y medidas de protecciéon de actuantes
y poblacién recomendadas.

Asimismo, el CSN ha participado en este periodo
en un ejercicio Ecurie de nivel 3 de la Comisién Eu-
ropea el dia 12 de diciembre en el que se probaron las
comunicaciones de emergenciasy cuyo escenario pre-
viamente desconocido simul6 un incendio en un sub-
marino nuclear situado en la costa sur de Irlanda, de-
tectdndose alta actividad en las estaciones de vigilancia
radiolégica dela costa este irlandesa. El CSN activo par-
te dela ORE, y desde la Salem se realizé un seguimien-
to del ejercicio, recibiendo y contestando a los men-
sajes Ecurie recibidos y enviando cada hora los datos
de las estaciones autométicas de medida radioldgica a
través de la plataforma Eurdep (European Radiologi-
cal Data Exchange Platform).

En este periodo han sido presentados el Plan de
Actuacién ante Emergencias del CSN, la Organiza-
cién de Respuesta ante Emergencias y la Salem a la Di-
recciéon de Comunicaciones del MIR, a una represen-
tacion de alcaldes y concejales de los municipios
integrados en la AMAC encabezada por su presiden-
tay a las delegaciones oficiales de los organismos re-
guladores de México y Chile.

Se ha continuado con las actividades de colabo-
racion con la Unidad Militar de Emergencias (UME),
en concreto se ha trabajado en la preparacién del es-
cenario del ejercicio CPX-08 a realizar porla UME jun-
to con otras organizaciones estatales y autonémicas en
mayo de 2008 y en la preparacién y programacion de
una ronda de visitas técnicas conjuntas a las instala-
ciones nucleares y a los Centros de Coordinacién Ope-
rativa (Cecop) y Estaciones de Clasificacién y Des-
contaminacién (ECD) de los planes de emergencia
nuclear exteriores, habiéndose culminado en este pe-
riodo con la realizacién de una visita técnica conjun-
ta a la central nuclear Vandell6s II.

El CSN y la Subdelegacién del Gobierno en Bur-
gos han firmado un acuerdo de cesién de uso de equi-
pos radiométricos al Grupo Radiolédgico del Penbu, por
el que préximamente se va a proceder a distribuir 380
dosimetros nuevos de lectura directa (DLD) en las di-
ferentes ubicaciones acordadas con la citada Subdele-
gacién del Gobierno.

En este periodo se han impartido los cursos inclui-
dos en el Programa de Formacién 2007 de la Organi-

zacion de Respuesta ante Emergencias del CSN, con-
cretamente dos ediciones del nivel 3 sobre herramien-
tas y actuacion del Grupo de Andlisis Operativo (GAO)
y una también de nivel 3 sobre los sistemas interna-
cionales de notificacién de emergencias Ecurie de la
UE y Emercom del OIEA. A estos cursos asistieron un
total de 32 alumnos.

En el contexto de la formacién de actuantes en
emergencias nucleares o radioldgicas, técnicos del CSN
han impartido cursos para los especialistas de la Uni-
dad Tedax-NRBQ del Cuerpo Nacional de Policia, es-
pecialistas en Defensa NBQ en la Escuela Militar de De-
fensa NBQ del Ministerio de Defensa, a los alumnos del
Curso Superior de Proteccién Radioldgica del Ciemat
y del Master Ejecutivo en Direcciéon de Sistemas de
Emergencia de Belt-Universidad Europea de Madrid.

Con relacién a las actividades divulgativas en ma-
teria de emergencias, cabe destacar la visita realizada
por los profesores de ensefianza media en cumpli-
miento del acuerdo de colaboracién del CSN con el Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia. Durante la misma se
hizo una presentacién de como se preparay da respues-
ta la Salem ante posibles emergencias.

En cuanto a actividades internacionales en mate-
ria de gestion de emergencias, el CSN ha participado
en la reunién 28 del WPNEM (Working Party on Nu-
clear Emergency Matters) y en Grupo de Trabajo de
“Emergency Protection Action Level (EPAL), que tra-
ta de la armonizacién de los criterios de planificacién
y preparacién ante emergencias nucleares y radiol6-
gicas en el seno de la UE. Asimismo técnicos del CSN
han asistido como observadores al ejercicio “Blayais”
de emergencia nuclear organizado por el IRSN de
Francia.

Acuerdos del Pleno

Acuerdos mads significativos adoptados por el Pleno
del Consejo de Seguridad Nuclear. Se pueden consul-
tar las actas completas de las reuniones en la web del
CSN (www.csn.es)

Normativa y criterios

W Instruccién y Guia de Seguridad sobre eficacia

del mantenimiento en centrales nucleares

El Pleno del Consejo aprobé el 31 de octubre la Ins-
truccion IS-15, sobre Requisitos para la vigilancia de la

1/2008



eficacia del mantenimiento en centrales nucleares, y la
Guia de Seguridad GS-1.18 sobre la medida de dicha
eficacia.

Esta Instruccién tiene por objeto establecer los
requisitos a exigir a los titulares de las centrales nucle-
ares en relacion con la vigilancia de la eficacia de las
practicas de mantenimiento, aspecto conocido co-
munmente por el CSN vy los titulares como “Regla de
Mantenimiento”. La Instruccion es aplicable a centra-
les en explotacion y a centrales en situaciéon de para-
da definitiva hasta la fase de desmantelamiento. La
Guia de Seguridad GS-1.18 tiene por objeto el estable-
cimiento de una metodologia aceptable para el cum-
plimiento de esta Instruccion.

Tras un primer borrador de ambos documentos,
sometido a comentarios externos y audiencia publi-
ca, se han valorado 14 comentarios para la Guia y 2
para la Instruccion, procedentes de CCOO y Unesa.

Tanto la Instruccién como la Guia forman parte
del Plan de Accién de armonizacién de los requisitos
reguladores de WENRA, aprobado por el CSN en oc-
tubre de 2006, tras acuerdo previo con los titulares de
las centrales, cuya actualizacién fue aprobada en la
reunién del Pleno del 7 de noviembre de 2007.

H Instruccion para reforzar la Inspeccion Residente
del Consejo en centrales nucleares

El Pleno del Consejo aprobé el 24 de octubre la Ins-
truccién IS-14 sobre la Inspeccién Residente en las cen-
trales nucleares, para reforzar su régimen de actuacion
y funcionamiento, recogiendo la Resolucién II1.2 del
Congreso de los Diputados y las recomendaciones del
equipo de expertos independientes de la Agencia de
Energia Nuclear (NEA) de la OCDE que analizé el in-
cidente de Vandell6s 11, y en las que se instaba a me-
jorar los mecanismos de conocimiento y anélisis del
estado real de las instalaciones por parte de dichos
inspectores.

Los inspectores residentes son los funcionarios
del organismo regulador encargados de la supervi-
sion directa en cada una de las centrales y que tie-
nen su residencia en el emplazamiento. En la nueva
Instruccidn se detallan aspectos concretos que defi-
nen el estatus y las funciones de la Inspeccién Resi-
dente, incluyendo el papel que desempenan en la
respuesta ante emergencias y en la informacién a
las autoridades. Contempla ademads su participacién
en las reuniones internas del titular, las obligaciones

1/2008

de éste en materia de comunicacién y el acceso a los
trabajadores, las instalaciones, los equipos y la do-
cumentacion.

La Instruccién forma parte de un paquete de me-
didas de refuerzo de la Inspeccién Residente, que ha
supuesto ya la creacién de la figura del coordinador
de la inspeccion residente en los servicios centrales del
organismo y que contempla el futuro desarrollo de un
Manual de la Inspeccion Residente a efectos de orga-
nizacién interna, en el que asimismo se adecua la la-
bor que desempenia la Inspeccién Residente en el Sis-
tema Integrado de Supervision de Centrales (SISC).

H Propuesta de criterios para la proteccién radioldgica
frente a la exposicién a la radiacién natural

El Pleno del Consejo, en su reunion del 31 de octubre
acord¢ aprobar los criterios para la protecciéon radio-
l6gica frente a la exposicion natural sobre los siguien-
tes aspectos:

— Actividades laborales que deberian ser objeto
de estudio y contenido de tales estudios.

— Valores de dosis a los trabajadores cuya supe-
racién requeriria el establecimiento de dispositivos de
vigilancia de las exposiciones o la aplicacién de accio-
nes correctoras.

— Concentraciones de radén en lugares de tra-
bajo y viviendas que requeririan la adopcion de me-
didas correctoras o dispositivos de vigilancia.

— Criterios sobre la aplicacién total o parcial de

los titulos del Reglamento sobre Proteccion Sanitaria

Las zonas
graniticas son
las de mayor
radiacion
natural por
radon.
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contra Radiaciones Ionizantes (RPSRI) citados en el
Titulo VII, una vez que los resultados de los estudios
demuestren que se han superado los niveles de dosis
establecidos.

— Actuaciones relacionadas con el control de la
gestion de residuos.

Todas las propuestas, salvo las relativas a las con-
centraciones de radén en viviendas, que formaran
parte del Cédigo Técnico de la Edificacién, y al con-
trol de la gestion de residuos radiactivos, que es com-
petencia del Ministerio de Industria, Turismo y Comer-
cio, se prevé que sean consolidadas por el CSN, en
forma de Instruccién del Consejo desarrollada poste-
riormente en guias de seguridad.

Se establecera una interlocucidn, al nivel ade-
cuado, con las comunidades autébnomas para optimi-
zar la implementacién de los criterios fijados por el
Consejo.

Licenciamiento y control

M Procedimiento para la autorizacién y evaluacién

de la instalacion radiactiva sincrotron Alba

El Pleno del Consejo, en su reunién del 14 de noviem-
bre decidié aprobar el procedimiento para la autori-
zacion y evaluacién de la instalacion radiactiva sincro-
tron Alba. Se trata de un centro de investigaciéon que
forma parte de las Instalaciones Cientificas y Tecno-
légicas Singulares que promueve el Ministerio de Edu-
cacién y Ciencia, en colaboraciéon con las comunida-
des auténomas, y que esta siendo desarrollado en

Cerdanyola del Vallés (Barcelona) por el Consorcio para

la Construccién, Equipamiento y Explotacién del La-
boratorio de Luz Sincrotrén (CELLS), cuyo inicio de
actividad estd previsto para el afio 2009.

Laluz sincrotrén es radiacion de alta energia, que
se obtiene mediante aceleracién de particulas y que pue-
de utilizarse para realizar investigaciones en diversas
areas, singularmente en ciencia de materiales y en de-
terminacion de estructuras de moléculas biol6gicas, con
un gran ndmero de aplicaciones de alto valor afiadi-
do. Muchos de los elementos que componen Alba son
considerados instalaciones radiactivas, como el equi-
po de radiofrecuencia (informado favorablemente por
el Pleno del CSN del 27 de julio pasado), el acelerador
lineal, el acelerador de alimentacién y el de almacena-
miento.

Este procedimiento tiene por objeto definir el pro-
ceso de autorizacion y evaluacién aplicable a esta ins-
talacion, contemplando aspectos como la sistemédtica
y el régimen de autorizacién, la documentacién ofi-
cial aplicable y los aspectos de evaluacién, inspecciéon
y coordinacién de actividades entre el CSN y la Gene-
ralidad de Cataluna.

W Aprobacién del modelo de bulto de transporte

de combustible gastado de la central José Cabrera

El Pleno del Consejo, en su reunién del 31 de octu-
bre, inform¢ favorablemente la propuesta de Enresa
sobre el diseio HI-STAR 100, de bulto para el trans-
porte del combustible irradiado de la central nuclear
José Cabrera.

El sistema HI-STAR 100 es un embalaje constitui-
do por una cépsula multipropésito (MPC) dentro de
un moédulo externo disenado para el transporte de
combustible nuclear irradiado, con limitadores de im-
pacto. El sistema consiste en diversas cdpsulas MPC in-
tercambiables que albergan el combustible nuclear
gastado y un contenedor externo que suministra la
oportuna contencion, retencién de helio, blindaje neu-
trénico, blindaje frente a radiacién gamma y capaci-
dad de disipacién de calor.

Enresa ha solicitado la aprobacion de este mo-
delo exclusivamente para el transporte del combus-
tible gastado de la central José Cabrera, ya que para
el almacenamiento en el ATI se utilizard el sistema
HI-STORM 100, ya aprobado por el CSN y el MITYC
en 2006. Para las operaciones de carga y transferen-
cia de las cépsulas se utilizard el contenedor inter-
medio HI-TRAC 100. La aprobacidn estd sujeta a un
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condicionado y con un periodo de validez hasta el
31 de mayo de 2012.

M Exencion de ETF a la central de Sta. Maria de Garoiia
En su reunion del 31 de octubre, el Pleno del Conse-
jo aprobd la exencién temporal al cumplimiento de la
nota previa a los requisitos de vigilancia de la Especi-
ficaciones Técnicas de Funcionamiento Mejoradas
(ETEM) del sistema de agua de proteccion contra in-
cendios (PCI) de la central de Garona.

El objeto de la exencidn era que el titular pudie-
rallevar a cabo la sustitucion de la bomba diesel de pro-
teccién contra incendios y simultdneamente el recu-
brimiento de la cdntara de la estructura de toma en la
que se encuentra dicha bomba con una pintura a base
de silicona para minimizar la presencia de mejillones
cebra en los sistemas de la central que utilizan el agua
del rio Ebro.

La realizacién de estas actividades supuso la inope-
rabilidad de la bomba diesel y de la bomba eléctrica
del sistema de agua de proteccion contra incendios du-
rante un tiempo de indisponibilidad de la bomba dié-
sel que supera los siete dias establecidos en las ETFM
de la central. Durante este tiempo, la funcién de las dos
bombas de protecciéon contra incendios se supli6 con
las bombas del sistema de agua de servicios.

B Modificacién de la autorizacién del Servicio

de Dosimetria Personal Interna del Ciemat

El Pleno del Consejo aprobd el 7 de noviembre una mo-
dificacién en el Servicio de Dosimetria Personal Inter-
na del Ciemat consistente en la adquisicién y puesta
a punto de un nuevo sistema de deteccién para la de-
terminacion rapida de contaminantes gamma en el in-
terior del cuerpo humano, denominado FastScan, que
serd utilizado como instrumento de cribado rédpido, de-
rivando al sistema actualmente existente los casos en
los que se detecten valores superiores a 0,1 mSv/ano,
para la estimacién definitiva de la actividad incorpo-
rada al organismo.

Acuerdos y convenios

B Acuerdo especifico con Enresa y Enusa sobre
comportamiento de materiales de la vaina

En su reunién del 31 de octubre, el Pleno del Conse-
jo aprobé el inicio de un acuerdo especifico con En-
resa y Enusa para participar en la fase II del proyecto
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de investigacién y desarrollo sobre comportamiento
de materiales avanzados de vaina altamente irradiados
en condiciones de almacenamiento temporal en seco.

La primera fase, aprobada por el Pleno el 18 de fe-
brero de 2004 tenia por objeto determinar las leyes que
rigen el proceso de fluencia mecdnica de materiales de
vaina avanzados (ZIRLO) con distintos quemados y
espesores de corrosién, y poder calcular asi los grados
de deformacion de la vaina a lo largo del tiempo y su
capacidad de mantener el suficiente grado de integri-
dad del combustible.

La segunda fase, objeto del nuevo acuerdo, con-
templa la realizacion de pruebas adicionales relativas
ala identificacién de mecanismos de fragilizacién con
el paso del tiempo asi como a la cuantificacion del efec-
to de recocido del material debido a las elevadas tem-
peraturas que soporta.

M Acuerdos sobre los Programas de Vigilancia
Radioldgica Ambiental
El Pleno del Consejo, en su reunién del 31 de octubre,
aprobdé el programa, el presupuesto y el pago del Pro-
grama de Vigilancia Radiol6gica Ambiental Indepen-
diente (PVRAIN) de la central de Cofrentes, realiza-
do por la Generalidad Valenciana en el afio 2007, en
el marco del Acuerdo de Encomienda de 1986.
Dentro del mismo ambito, en la reunién del Ple-
no del 14 de noviembre se aprob¢ la prérroga de los
acuerdos especificos que mantiene el CSN con las uni-

versidades de Le6n, Salamanca, Extremadura (Céceres

Sede de
Enresa en
Madrid.
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y Badajoz) y Sevilla, para el desarrollo de los PVRAIN
del entorno de las centrales nucleares de Santa Maria
de Garona y Almaraz, y las instalaciones de Juzbado,
Quercus, La Haba, FUA y El Cabril, hasta el final del
ano 2011.

Los PVRAIN tienen por objeto la vigilancia radio-
l6gica ambiental en el exterior de las instalaciones,
siendo un programa de control independiente de los
Programas de Vigilancia Radiol6gica Ambiental (PVRA)
realizados por los propios titulares en el entorno de sus
instalaciones.

Por otro lado, en la misma reunion, el Pleno apro-
bé la prérroga de los acuerdos especificos existentes
entre el CSN y 19 universidades y el Ciemat, para el
desarrollo de los Programas de Vigilancia Radiol6gi-
ca Ambiental de la Red de Estaciones de Muestreo
(REM), constituida por dos redes de vigilancia, en
cumplimiento de las recomendaciones de la Unién
Europea, la Red Densa, con numerosos puntos de
muestreo a lo largo de todo el territorio nacional, y la
Red Espaciada, con muy pocos puntos de muestreo pero
de mayor sensibilidad.

B Acuerdo especifico con el Ciemat sobre material
docente para cursos de obtencién de licencias

y acreditaciones

En su reunién del 28 de noviembre, el Pleno del
Consejo aprob6 un acuerdo especifico de colabora-
cién entre el CSN y el Ciemat para el mantenimien-
to, actualizacién y mejora del material docente de los
cursos de obtencién de licencias y acreditaciones

para la operacién en instalaciones radiactivas y de ra-

diodiagnéstico, desarrollado para el portal educati-
vo de proteccién radiolégica. El acuerdo tiene por ob-
jeto introducir diversas mejoras en el material do-
cente (elaborado por el Ciemat a raiz de otro acuerdo
con el CSN del afio 2003) y en la herramienta sopor-
te y tendrd una vigencia de tres anos.

M Acuerdo con la Universidad de Cantabria

El Pleno del Consejo, en su reunién del 28 de noviem-
bre aprobd el inicio de trdmites para el establecimien-
to de un acuerdo especifico con la Universidad de
Cantabria para la realizacién de medidas de exposicién
al raddn. Se pretende con ello disponer de datos rea-
les sobre la radiacion natural en las zonas selecciona-
das, para su utilizacién en el marco del Estudio Epi-
demioldgico.

La Universidad de Cantabria contard con la cola-
boracién de otras universidades en el desarrollo de los
trabajos que constituyen el objeto del acuerdo.

Entre las actividades implicadas se encuentra la ins-
talacion, recogida y lectura de 1.200 detectores, su ca-
libracién, el analisis de las mediciones y la realizacién
de mapas e informes sobre los resultados.

B Convenios con las universidades politécnicas de
Madrid y Cataluiia

El Pleno del Consejo, en su reunién del 12 de diciem-
bre, aprob¢ la prérroga de los convenios de colabo-
racién con la Universidad Politécnica de Madrid
(UPM) v la Universidad Politécnica de Cataluna
(UPC), para el mantenimiento de las citedras de se-
guridad nuclear de la ETSI de Minas, ETSI Industria-
les (Cétedra Federico Goded), ambas de la UPM, y
ETSI Industriales de Barcelona (Cétedra Argos) de la
UPC. El objetivo de estas citedras es fomentar el in-
terés y los conocimientos sobre seguridad nuclear y
proteccién radioldgica en el entorno universitario,
mediante becas, seminarios, cursos especializados y
proyectos de investigacion.

Por otra parte, en su reunién del 19 de diciembre,
el Pleno del Consejo aprobé la prérroga del acuerdo
especifico con la UPM sobre indicadores de funciona-
miento de las centrales nucleares. El acuerdo se enmar-
ca en el Convenio Marco del afio 1984, y tiene por ob-
jeto la elaboracion por parte de la UPM de un informe
anual de dichos indicadores, correspondiente al ano
2007,y larealizacién de informes monogréficos sobre
los mismos y sus resultados.
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Varios

M Incorporacién de Adenex al Comité Consultivo
del Estudio Epidemioldgico
La organizacién ecologista Asociacion para la Defen-
sa de la Naturaleza y los Recursos de Extremadura
(Adenex) se haincorporado al Comité Consultivo del
Estudio Epidemioldgico, segin decisién del Pleno del
CSN del 24 de octubre de 2007. Adenex habia solici-
tado su inclusién en este comité como parte intere-
sada por estar implantada en la zona de influencia de
la central nuclear de Almaraz. El Consejo considera
que su participacion contribuird a consolidar el ob-
jetivo de independencia y transparencia del estudio.
Hasta ese momento, el Comité Consultivo estaba
integrado por miembros del CSN y del Instituto de Sa-
lud Carlos I1T; por representantes de las autoridades sa-
nitarias de cada comunidad auténoma implicada en el
estudio, de la Asociacién de Municipios en Areas de Cen-
trales Nucleares (AMAC), de las organizaciones sindi-
cales UGT y CCOQO, de organizaciones de defensa de
la preservacién del medio ambiente, como Greenpea-
ce, Ecologistas en Accién y Avaca, de las empresas ti-
tulares de las instalaciones incluidas en el estudio En-
resa, Enusa y Unesa, y seis expertos independientes. Su
funcién es el seguimiento de los trabajos para la eje-
cucién del estudio, el asesoramiento en materias gene-

rales o especificas y el andlisis de sus resultados.

Sanciones y apercibimientos

Durante la reunién del Pleno del CSN, celebrada el 19
de diciembre, se aprobé proponer la apertura de los si-
guientes expedientes sancionadores y apercibimientos:

Expediente sancionador por una falta grave a
Unién Fenosa Generacion, como titular de la central
José Cabrera, en relacién con la pérdida de una fuen-
te secundaria y la pérdida de control documental de
una fuente neutrénica primaria, dos secundarias y 52
dispositivos mezcladores del foso de combustible
gastado, que constituyen un incumplimiento del apar-
tado 4.4 de la revision 4 del Plan de Gestion de Re-
siduos Radiactivos, aprobada el 20 de abril de 2006.
Ademds, el Pleno considera que no existe una siste-
matica de actualizacion y control para la gestion de
residuos de alta actividad, incumpliendo el Manual
de Garantia de Calidad en Parada. Por dltimo, la ges-
tioén de dichos residuos hasta la fecha ha supuesto la
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comunicacién al CSN de datos inexactos en los in-
formes periddicos.

Expediente sancionador por dos infracciones leves
a Enusa, titular de la Fabrica de Elementos Combusti-
bles de Juzbado, por el hallazgo de pastillas de uranio
fuera de la zona controlada y por la falta de comuni-
cacion del suceso, en septiembre pasado. El primero de
los sucesos supone un incumplimiento por pérdida de
control de material bésico, segtin el articulo 86.c.5 de
la Ley de Energia Nuclear (25/1964), modificada por
la Ley 33/2007. El retraso en la notificacién supone un
incumplimiento de las Especificaciones Técnicas de
Funcionamiento (apartado 15.4.2.2.1).

Expediente sancionador por una falta muy gra-
ve a la empresa SGS Tecnos S.A. y la suspension tem-
poral de las licencias del supervisor y el operador im-
plicados, por la no adopcién de medidas técnicas
parala correccién una averfa en el sistema de sefia-
lizacién y enclavamiento de la puerta de acceso de
personal al bunker de radiografiado, una vez cono-
cida por el titular, lo que propicié la sobreexposicion
de un trabajador a la radiacién el 22 de octubre de
2007. Se han incumplido asi las especificaciones del
condicionado de la autorizacidn para el trabajo con
fuentes de cobalto-60, y detallado en el articulo 86.a,
apartado 5 de la Ley 25/1964.

Expediente sancionador por una falta leve ala cen-
tral nuclear Vandellés II por el incumplimiento del mi-
nimo de 100 horas reglamentarias anuales de asisten-
cia del personal de licencia a clases lectivas durante el
afio 2006, puesto de manifiesto por la inspeccién del
CSN realizada en julio de 2007. Los hechos constitu-
yen un incumplimiento del apartado 3.1.1 del Regla-
mento de Funcionamiento que requiere el cumpli-
miento de las cualificaciones minimas y formacién
fijadas en la Guia de Seguridad 1.1 del CSN.

Apercibimiento a la central nuclear de Almaraz
por no haber declarado inoperable una puerta de se-
paracién de dos areas de fuego, en las que se en-
cuentran cabinas de salvaguardia y un panel de pa-
rada remota de la unidad II, segtin se puso de
manifiesto en una inspeccion del CSN realizada en
el segundo trimestre de 2007. El suceso se conside-
ra un incumplimiento de las ETF (apartado 3.7.12).
El titular deberd analizar las causas, proponer accio-
nes correctivas e impartir formacién complementa-
ria al personal, informando el CSN en el plazo de tres

meses sobre su cumplimiento. @
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Entre julio y septiembre, las centrales nucleares espano-
las acumularon 45 hallazgos de inspeccién —o incum-
plimientos— que el CSN ha categorizado en 44 ocasio-
nes con el color verde, indicativo de una muy baja
importancia para la seguridad, y en una ocasién como
blanco (entre baja y moderada), en Ascé II, por un esta-
do operativo que incumplié las recomendaciones de se-
guridad en parada. De la cifra total de hallazgos, se re-
gistraron 11 dobles, o contabilizados por duplicado al
afectar a las dos unidades de Almaraz y Ascé.

Por otra parte, los indicadores de funcionamiento
se clasificaron en verde en todas las centrales, salvo en dos
de ellas: Cofrentes termind el trimestre con un blanco en
paradas instantaneas del reactor no programadas por cada
7.000 horas con el reactor critico y Vandell6s II, con otro
en el Indice de Funcionamiento del Sistema de Mitiga-
ci6n asociado a los generadores diesel.

En la Matriz de Accién, tabla que integra la infor-

macién procedente de los pardmetros anteriores y esta-

# Inicio | Hallazgos
HALLAZGOS
+ Acerca del SISC
+ Indicadores g dist d
ucesos istemas de
+ Hallazgos UNIRADES iniciadores mitigacion
- Almaraz 1
- Almaraz [1
Almaraz I
« Asco 1
= AscH 1T
« Cofrentes
Almaraz II
» 5.M. Garofia
- Trillo
-V llos 11 -
‘andellos Asch 1
+ Matriz de Accién
+ Histérico de Datos
+ Documentacion Asco II
+ Mapa del Sitio
+ Contacto
Cofrentes
5.M. Garofia
Trilla
d II

blece las acciones a realizar por los titulares y el CSN en
funcién de la relevancia de los resultados de la supervi-
sién, cinco centrales —Almaraz I y IT, Ascé I, Santa Ma-
rfa de Garona y Trillo— se situaron en la primera co-
lumna, correspondiente a Respuesta del titular.

Dicha posicién implica que todos los resultados de
la evaluacién estdn en verde, por lo que el CSN mantie-
ne el programa base de inspeccién y el titular tratard las
deficiencias eventualmente identificadas dentro de su pro-
pio programa de acciones correctoras.

En la segunda columna de la matriz se colocaron
Ascé 1, por el hallazgo blanco reseniado, asi como Co-
frentes y Vandell6s 11, debido a sus respectivos indica-
dores blancos. Al situarse bajo Respuesta reguladora, se
someteran a una inspeccién suplementaria de grado 1
para verificar que el titular ha investigado satisfactoria-
mente las causas de los fallos y que las acciones correc-
toras planteadas o adoptadas resultan adecuadas para co-

. . Y
rregir y evitar su repeticion. @
SEMN IE
¢ SEGURIDAD NUGLEAR € WWW.CSN_ES
Integridad de Preparacin F‘r;_telgcwpn zlroltfac?cmré | Elementos
barreras iy T PR Transversales
emergencias ocupacional plblico
Sin Sin Sin Sin
Sin Sin Sin Sin
Sin Sin Sin Sin
Sin Sin Sin Sin
Sin hallazgos Sin hallazgos Sin hallargos
Sin Sin Sin
Sin Sin Sin Sin
Sin Sin Sin hallazgos
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MATRIZ DE ACCION

Matriz de accién (Trimestre 3 afio 2007)

Titular lad a Pilar Degradado D daci altipl F i i b {
Almaraz T ._ Ascé 111
Cofrentes?
Vandellos 113

1 Ascé II se encuentra en la columna de Respuesta reguladora porque para el tercer trimestre de 2007 se categorizé como BLANCO un
hallazgo de inspeccion en el pilar de seguridad de Integridad de Barreras.

2 Cofrentes se encuentra en la columna de Respuesta reguladora porque el Indicador de Funcionamiento de Paradas instantdneas no
programadas, perteneciente al pilar de sequridad de Sucesos Iniciadores, ha resultado BLANCO en el tercer trimestre de 2007

3 yandellés 2 se encuentra en la columna de Respuesta reguladora porque el Indicador de Funcionamiento de Sistemas de Mitigacidn de los
generadores diesel, perteneciente al pilar de seguridad de Sistemas de Mitigacién, ha resultado BLANCO en el tercer trimestre de 2007

Columna de respuesta del Titular

Una central estad en esta columna cuando todos los resultados de la evaluacion estan en verde. El CSN mantendra el programa base de
inspeccién y las deficiencias que se identifiqguen se tratarén por el Titular dentro de su programa de acciones correctoras.

c de

Una central estd en esta columna cuando tiene uno o dos resultados blancos, sea indicador de funcionamiento o hallazgo de inspeccion, en
diferentes pilares de la seguridad y no mas de dos blances en un area estratégica.

ol diente a un pilar d il

Se considera que un pilar esté degradado cuando existen en el mismo dos o mas resultados blancos o uno amarillo. Una central esta en esta
columna cuando tiene un pilar degradado o tres resultados blancos en un 8rea estratégica.

C a

Una central se encuentra en esta columna cuando tiene varios pilares degradados, varios resultados amarillos o un resultado rojo, o cuando un
pilar ha estado degradade durante cinco o mas trimestres consecutivos.

Col de funch I

El Consejo coloca en esta situacion a una central cuando no tiene garantiz suficiente de gue el Titular es capaz de operar la central sin que
suponga un riesgo inaceptable.
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