Informe del Consejo
~de Seguridad Nuclear

v

it

BT,

B i




CSN

CONSEJO DE
SEGURIDAD NUCLEAR

Informe del Consejo
de Seguridad Nuclear
al Congreso de los
Diputados y al Senado
Afio 2021

Informe Resumen

El presente informe da cumplimiento al articulo 11 de
la Ley 15/1980, que establece que, con cardcter anual, el
Consejo de Seguridad Nuclear remitird a ambas cdmaras
del Parlamento espafol y a los Parlamentos autonémicos
de aquellas Comunidades Auténomas en cuyo territorio
estén radicadas instalaciones nucleares, un informe sobre el

desarrollo de sus actividades.



© Copyright 2022, Consejo de Seguridad Nuclear

Edita y distribuye

Consejo de Seguridad Nuclear

Pedro Justo Dorado Dellmans, 11. 28040 - Madrid-Espana
http://www.csn.es

peticiones@csn.es

Disefio y maquetaciéon

base 12 disefio y comunicacién

Impresién

CEMA, S.L.

ISSN: 1576-5237
Depésito Legal: M-29310-2010

Impreso en papel 100% reciclado,
con certificado de gestion forestal

responsable



INDICE

PRESENTACION . . ... 5
ACTIVIDADES DESTACADAS DELANO 2021 .. ..o 8

1. EL CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR. MARCO LEGAL Y FUNCIONES.. .......... 12

L1EIPlenodel Consejo. . ......ooiii i 14
1.2.Estructura organizativa del CSN. . ... .. 15
1.3.Recursos y medios. . .. ..o v vttt 16
1.3.1. Recursos humanos . . . ...ttt t e e 16
1.3.2. Recursos €CoNOMICOS . . . .o vttt ettt e e e e e e 17
1.3.3. Medios Informaticos. « « . ..ottt et ettt e 18
1.4. Comisiones del Consejo. . ... .o vvttttt ittt 19
1.5. Relaciones del CSN vy actividad institucional . . . ... ... . oo i i i i 20
1.5.1. Relaciones institucionales. . . .. ...ttt e 20
1.5.2. Relaciones internacionales ... ..........ooituunt ot e 24
1.5.3. Informacién y comunicacion ptblica . .. ... 25
1.6. Comité Asesor para la Informacién y Participacién Pablica........... ... ... oo o i 27

2. ESTRATEGIA'Y GESTION DE RECURSOS . ... ... 28

2.1.Plan Estratégico. . ... ..o 28
2.2. Sistema de GeStION . . oo\ v ittt et e e 30
2.2.1. Procedimientos y auditorfas INternas. . . .. ........ouuiitiiiiii 32
2.2.2. Plan de Formacion . . . . ..ottt 34
2.2.3. Gestidn del conocimiento. . .. ..ottt e 35
2.3. Investigacién y desarrollo. . .. ... 35
2.3.1.Plande [+D del CSN en 2021 . .. .ottt 35
2.4. Actividad normativay regulatoria . ......... . i i 36
2.5. Cultura de seguridad del organismo. .. ... o oo o o i oo 38

3. VISION GLOBAL DE LA SEGURIDAD NUCLEAR Y PROTECCION RADIOLOGICA 2021 . . 39

4. SEGUIMIENTO Y CONTROL DE INSTALACIONES Y ACTIVIDADES ................ 40

4.1. Centrales nucleares en explotacién. . . ... .. i 40
4.1.1. Autorizaciones de explotacién de centrales nucleares. . .. ...... ... ... il 41
4.1.2. Aspectos generales de la supervisién y control del CSN. Experiencia Operativa . .......... 42
4.1.3. Temas genéricos y seguimiento y andlisis de la experiencia operativa. . .................. 46
4.1.4. Aspectos especificos de cada central nuclear . ....... ... .. o i 47

4.2. Centrales nucleares en fase de desmantelamiento .. ....... ... .. ... ... .. . 49
4.2.1. Central nuclear Vandellos L. . ... ..o 50
4.2.2. Central nuclear José Cabrera . ... ...vuitin it 50
4.2.3. Central nuclear Santa Marfade Garofia ... ...t 51

CSN | CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR [3]



INDICE

INDICE (continuacién)

4.3. Instalaciones del ciclo del combustible; almacenamiento de residuos radiactivos y Ciemat. . . . . . .. 51
4.3.1. Fibrica de elementos combustibles de Juzbado . . . ....... ... ... L o L 51
4.3.2. Almacén Temporal Centralizado (ATC) ... ...t e 51
4.3.3. Centro de almacenamiento de residuos radiactivos El Cabril ......................... 52
4.3.4. Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnolégicas (Ciemat) . ... .... 52
4.3.5. Plantas de fabricacién de concentrados de uranio y minerfa de uranio .................. 53

4.4. Instalaciones radiactivas. . . ... oottt et e e 56
4.4.1. Aspectos generales ... ... ... 56
4.4.2. Temas GENEIICOS « « .« v vt vttt ettt ettt ettt 57
4.4.3. Licenciamiento, inspeccién, seguimiento y control de las instalaciones radiactivas ... ... ... 58
4.4.4. ACCIONES COBTCITIVAS .+ . vt v vttt et e ettt e et e e e e e e e et e et e 59

4.5. Entidades de servicios, licencias de personal y otras actividades . . ........... ... ... ... ... 60

4.6. Transporte de material radiactivo. .. ... . i i 60

4.7. Actividades en instalaciones no reguladas por la legislacién nuclear . . ........ ... ... ... ... 62

5. PROTECCION RADIOLOGICA DE LOS TRABAJADORES EXPUESTOS,
DEL PUBLICO Y DEL MEDIO AMBIENTE ...........cooiiieeaaeeens, 63

5.1. Proteccién radiolégica de los trabajadores .. ... ... ... 63
5.2. Control de vertidos y vigilancia radiolégica ambiental . . . ...... ... L 65
5.3. Proteccién frente a fuentes naturales de radiacion ......... ... .. oo oo oo 69

6. SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LA GESTION DEL COMBUSTIBLE GASTADO
Y RESIDUOS RADIACTIVOS. . . . o 72

6.1. Combustible gastado y residuos radiactivos de alta actividad . .. ... oo o ool 72
6.2. Residuos radiactivos de bajay media actividad. . ......... ... oo o i il 74
6.2.1. Centrales nucleares en operacién (incluida Garofia, en cese de explotacién) .. ............ 74
6.2.2. Centrales nucleares en desmantelamiento (Vandellés I (latencia) y José Cabrera) ... ....... 77
6.2.3. Fabrica de combustible de Juzbado. .. ....... ... . .. 78
0.2.4. CIEMAT . . ot e 78
6.3. Residuos de muy bajaactividad . .. ... oo oo o 79
6.3.1. Residuos de instalaciones nucleares. . .. ........... . . 79
6.3.2. Residuos generados en otras actividades . . .. ....... ... i i i 80
6.4. Residuos desclasificados. . . .o vttt e e 80
6.5. Productos de consumo fuera de Uso. .. .. ..ot 80

7. EMERGENCIAS NUCLEARES Y RADIOLOGICAS.. ... ... 81

8. PROTECCION FiSICA DE LOS MATERIALES E INSTALACIONES NUCLEARES,
DE LAS FUENTES RADIACTIVAS Y DEL TRANSPORTE. ... ...t 84

[4] informe del Consejo de Seguridad Nuclear al Congreso de los Diputados y al Senado (Informe Resumen) | Afio 2021



PRESENTACION

Como cada afio, en cumplimiento de nuestro deber

institucional nos complace poder presentar ante el
Congreso de los Diputados y el Senado, el Informe
Anual del Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) rela-
tivo al ejercicio del afio 2021, un afio que, lamentable-
mente, ha continuado marcado por la pandemia de la

COVID-19.

Asi, durante este afno, se ha continuado trabajando con
el 85% de la plantilla en modalidad de teletrabajo hasta
octubre de 2021, momento en el que se establecié un
plan de vuelta a la presencialidad y que nos ha permiti-
do instaurar un modelo de trabajo flexible y adaptable
a las circunstancias sanitarias de cada momento. Sin
duda, el trabajo en equipo y la colaboracién entre las
dreas y profesionales del CSN han sido claves para cum-

plir con nuestras funciones y competencias.

En el 4mbito estratégico-organizativo del CSN, qui-
siera destacar el progreso en el proceso de moderniza-
cién del organismo regulador iniciado en 2020. De esta
manera, se avanzd en la mansformacion digital con la
puesta en marcha, a principios de ano, de la nueva sede
electrénica del CSN con la que se facilita el acceso a los
servicios prestados a los ciudadanos, organismos y enti-
dades profesionalmente vinculadas con el regulador, en
cumplimiento a lo dispuesto en el plan de adecuacién

del CSN a la administracién electrénica.

En este ano, se cumplié una década del fatal accidente
de Fukushima-Daiichi, efeméride que coincidié con la
evaluacion de la cultura de sequridad del Consejo. Un pro-
yecto cardinal para el CSN que conté con la participa-
cién mayoritaria de la plantilla y cuyo fin es garantizar el
buen funcionamiento y la independencia del organismo
regulador, tal y como establecen las guias del Organismo

Internacional de la Energfa Atémica (OIEA).

No cabe duda de que otro de los pilares indiscutibles
para la modernizacién del CSN es la formacién. Asi,

en 2021 se implement6 un plan de formacion basado en

la metodologia SAT (Systematic Approach Training), que
sigue las directrices del OIEA en materia de formacién
para organismos reguladores y estd destinado a todos

los profesionales que forman el CSN.

Este afio pusimos también en marcha un Plan Estraté-
gico de Subvenciones 2021-2023 que cubria varias dreas:
desde la colaboracién con universidades puablicas espa-
fiolas para la financiacién de cdtedras en materia de se-
guridad nuclear y proteccién radiolégica, hasta la reali-
zacion de proyectos de [+D, pasando por actividades de
formacién, informacién y divulgacién a diferentes ins-
tituciones privadas sin dnimo de lucro y agrupaciones
publicas o privadas. Y veinticinco nuevas plazas para
formar parte del cuerpo técnico del CSN fueron con-

vocadas con el objetivo de rejuvenecer nuestra plantilla.

Por dltimo, conscientes de la importancia de la igual-
dad efectiva entre hombres y mujeres como valor clave de
cualquier organizacién, en 2021 se dieron los prime-
ros pasos en la elaboracién de un plan de igualdad para
el CSN, con la creacién de la Comisién de igualdad y
la adhesién a la iniciativa global del OIEA y la NEA
(Agencia para la Energfa Nuclear, por sus siglas en in-
glés) para la promocién de la igualdad en el dmbito de

los reguladores nucleares internacionales.

El dmbito de la seguridad nuclear estuvo marcado por
el correcto funcionamiento de las centrales nucleares
en operacién en nuestro pais. En 2021, informamos
favorablemente las solicitudes de renovacion de las auto-
rizaciones de explotacion de la central nuclear Cofren-
tes (Valencia) y de la central nuclear Ascé (Tarragona).
Ademds, en mayo de 2021, se inform¢ favorablemente
la puesta en servicio del Almacén Temporal Individua-
lizado (ATI) de la central nuclear Cofrentes, para el al-
macenamiento en seco del combustible gastado con un

contenedor modelo HIS-TAR 150.

En lo relativo a la proteccién radiolégica, 2021 des-

taca por el primer licenciamiento de una instalacién de
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rayos X para la esterilizacién de sangre en nuestro pais,
y por el primer sistema de radioterapia de precisién mo-
lecular guiada por resonancia magnética. Sin duda, dos
hechos que mejorardn la prestacién asistencial sanitaria

redundando en un claro beneficio para los pacientes.

Ademds, este afo continuaron con normalidad los tra-
bajos de seguimiento y control del desmantelamiento
de la central nuclear de José Cabrera (Guadalajara),
con una calidad radiolégica del medio ambiente en el
entorno del rango del fondo radiolégico natural. Por
tltimo, en el dmbito de la proteccién radioldgica des-
taca la nueva red de estaciones automdticas (REA) de
vigilancia radioldgica, con un total de 185 estaciones
para la gestién de emergencias que vigilan de manera

continua la radiactividad en la atmésfera.

En cuanto al posicionamiento institucional del Con-
sejo, 2021 se ha distinguido por una intensa labor para
llevar a cabo todas las actividades procurando que en
ningin momento se vieran afectadas por la pandemia.
Las relaciones con el Parlamento se han mantenido sin
modificaciones, envidndose la informacién requerida y

las respuestas a las resoluciones periddicas.

En relacién a las comunidades auténomas, han conti-
nuado celebrdndose las comisiones mixtas con aquellas
comunidades que tienen firmados acuerdos de enco-
mienda de funciones. Y se han negociado y firmado

convenios entre varias comunidades auténomas y el

CSN.

También quisiera destacar la relacién intensa que se ha
mantenido con otras instituciones, organismos del sec-
tor y asociaciones, as{ como la celebracién de los comi-
tés de informacién local vinculados a los ayuntamientos
en entornos de centrales nucleares. Igualmente, y con la
finalidad de estrechar lazos, se realiz6 una jornada en la
que participaron la Asociacién de Municipios en Areas

de Centrales nucleares y almacenamiento de residuos

radiactivos (AMAC) vy los alcaldes de los municipios

afectados por las instalaciones nucleares.

Durante el afio 2021 la actividad internacional del
CSN continué con normalidad, pese a la situacién
sanitaria, aunque la mayorfa de las reuniones se cele-
braron en formato telemdtico, recuperdndose parcial-
mente la presencialidad en los principales foros como
la Conferencia General del OIEA, WENRA y HER-
CA (Asociacién de Reguladores de Europa Occidental
y Asociacién Europea de Autoridades competentes en
Proteccién Radioldgica, por sus siglas en inglés). En
el ambito de las relaciones multilaterales, en la Unién
Europea, el Plenario de ENSREG (Grupo Europeo de
Reguladores de Seguridad Nuclear) revisé los avances
realizados sobre la segunda revisidn temdtica para la se-
guridad (Topical Peer Review, TPR) al amparo de la

directiva de seguridad nuclear.

Cabe mencionar la participacién del CSN en la misién
de verificacién llevada a cabo por la Comisién Europea
dentro del marco del Artzculo 35 del Tratado de Eura-
tom para comprobar los mecanismos de control de la
radiactividad del medio marino en la costa de Galicia
y la monitorizacién de las instalaciones de control de
la radiactividad medioambiental y de la radiactividad
de las descargas en la central nuclear Santa Maria de

Garonfa (Burgos).

Respecto de las convenciones internacionales, en 2021
se celebrd la reunién de organizacién de la Convencién
sobre Seguridad Nuclear en la que se aprobé por pri-
mera vez celebrar de forma conjunta la 82 y 92 reunién
de revisién en 2023. En cuanto a las relaciones bilate-
rales, destaca especialmente la firma de un Memorando
de Entendimiento con la Agencia Portuguesa de Medio
Ambiente para reforzar la cooperacién entre Espafa y
Portugal en materia de proteccién radioldgica y segu-
ridad nuclear. El acuerdo contempla el compromiso

bilateral para acometer acciones diversas en los campos
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formativo, de intercambio de experiencia operativa y
reguladora y de la promocién de la I+D entre las dos

instituciones.

No quisiera terminar este apartado sin mencionar el
trabajo del Foro Iberoamericano de los Organismos
Reguladores Radiolégicos y Nucleares, cuya presidencia
anual asumié el CSN en 2021.

Como saben, el acceso a la informacidén, la comuni-
cacién y la transparencia estdn recogidas en la Ley
15/1980 del 22 de abril de Creacién del Consejo de
Seguridad Nuclear. Mds alld del cumplimiento estricto
de la ley, en el Consejo tenemos la vocacién de mejorar
la informacién publica y la transparencia. Por ello, en
2021 hemos incrementado la frecuencia informativa en
un 22%, publicdndose 172 noticias. Conscientes de la
importancia de las redes sociales para conectar con la
ciudadania, hemos aumentado nuestro posicionamien-
to en las mismas. Asi, por mencionar algin dato, la
cuenta de Twitter del CSN alcanzé los 8.424 seguidores
y abrimos un perfil en LinkedIn con el fin de difundir
la actividad del regulador y establecer una comunidad
técnica entre los trabajadores del Consejo dados de alta
en esta red social y otros profesionales nacionales e in-
ternacionales con interés en las dreas de trabajo de nues-

tra organizacién. En cuanto a las consultas, en 2021

se recibieron un total de 1.542 consultas a través del

buzén de comunicaciones.

Tras un afo y medio de obligado cierre por la crisis sa-
nitaria, en octubre de 2021 se reanudaron las visitas al
Centro de Informaciéon del CSN. Ademds, se recuperd
la participacién presencial en algunos congresos y ferias
como la 462 Reunién de la Sociedad Nuclear Espafiola
celebrada en octubre en Granada. No obstante, y en
aras de favorecer la participacién del CSN en las nue-
vas modalidades de eventos, desarrollamos un expositor
virtual que tuvimos ocasién de estrenar en el VII Con-
greso conjunto de la Sociedad Espafiola de Fisica Médi-

cay de la Sociedad Espafiola de Proteccién Radiolégica.

En definitiva, cerramos otro aio mds con la conviccién
de que nuestra sociedad se enfrenta a cambios sin pre-
cedentes que ocurren a una velocidad vertiginosa. Por
ello, la capacidad de adaptacién de los equipos, las per-
sonas y las tecnologias van a ser esenciales para cumplir
con la misién del CSN de asegurar la seguridad nuclear
y proteccién radiolégica de la poblacién y el medio am-
biente en un entorno cada vez més desafiante. En este

proceso de adaptacién, estamos.

Juan Carlos Lentijo Lentijo
Presidente del CSN
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ACTIVIDADES DESTACADAS DEL ANO 2021

MONOGRAFiA SOBRE LA RED DE ESTACIONES AUTOMATICAS DEL CSN

Una de las funciones encomendadas por la Ley de Creacién
del CSN es la vigilancia radioldgica del territorio nacional.
Desde el afio 1990, el CSN cuenta con una Red de Estaciones
Automdticas (REA), que forman parte de la Red de Vigilancia

Radiolégica Ambiental (Revira); que sirven para cumplir con

dicha funcién. Inicialmente la REA constaba de 25 estacio-
nes que fue complementdndose con las redes automdticas
de las comunidades autonémicas de Pais Vasco, Cataluna,

Comunidad Valenciana y Extremadura.

[ | m
. .
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m = o - S
% *‘*
_ 4 %
TN = -
@ H <><><> m
m = OO
]
m Redes de las
m comunidades autonomas
- Si¢ Catalufia
- <> Comunidad Valenciana
] Red del CSN A Pais Vasco

[ Estacion automatica

Después de casi 20 anos de vigilancia en continua, en el afio
2009 se creé un grupo de trabajo para abordar la moderniza-
cién de la red teniendo en cuenta el estado del arte de dichos
equipos. Los resultados de este grupo de trabajo sirvieron
para disenar la nueva red. Asi, en julio de 2018 se adjudicé
el contrato para el suministro de 15 estaciones portitiles de
medida de tasa de dosis. Con estas estaciones se puede realizar

la caracterizacién radiolégica de cualquier parte del territorio

@ Extremadura

nacional en el cual se haya producido un incidente radiolé-
gico. En septiembre de 2018, se adjudicé el contrato para el
suministro, instalacién y puesta en funcionamiento de una
red de estaciones automdticas fijas de vigilancia radiolégica
para emergencias del CSN. Dicha red estd compuesta por
185 estaciones. El proyecto tenfa una duracién de 3 afos,

inicidndose su puesta en marcha en el afio 2019.
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En el ano 2019 se realizé la instalacién de 44 estaciones, en el
afio 2020 se instalaron 71 y en el ano 2021 se terminaron de
instalar las 70 estaciones restantes. Las estaciones estdn situadas
en los emplazamientos de las estaciones que conformaban la
antigua REA, en emplazamientos dentro del 4rea de planifi-
cacién de emergencias de las centrales nucleares espanolas y

en nicleos de poblacién importantes.

Tanto las estaciones fijas como las portdtiles envian sus datos
a 2 servidores del CSN situados en la sede central del CSN y

ACTIVIDADES DESTACADAS

en el Cuartel General de la Unidad Militar de Emergencias

que es donde el CSN tiene la sala de emergencias de respaldo.

Los valores medidos por la red estén disponibles en la pigina
web del CSN, y cumpliendo los acuerdos internacionales, los
datos son también enviados a la Unién Europea y al Organismo

Internacional de Energfa Atémica.

Disposicién de las estaciones fijas de la REA en la actualidad
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ACTIVIDADES DESTACADAS

MONOGRAFIA SOBRE EL DESMANTELAMIENTO DE CN JOSE CABRERA

La central nuclear José Cabrera, mds conocida como Zorita,
fue la primera en entrar en operacién en Espafa en 1969. Esta
central cesé su operacién en 2006 tras cerca de 40 afios de
operacién comercial, y el 1 de febrero de 2010, el Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio (actual Miterd), otorgé a
Enresa la autorizacién para llevar a cabo su desmantelamien-
to, tras informe favorable del pleno del CSN de fecha 4 de
noviembre de 2009.

La estrategia de desmantelamiento seleccionada -desmante-
lamiento total e inmediato-, se comenzé a ejecutar una vez
dispuesto el combustible nuclear gastado en el denominado
Almacén Temporal Individualizado (ATT) de la instalacién.
Desde entonces, la actividad reguladora se ha ido adaptando
al dinamismo del desmantelamiento, a través de un sistema
de evaluaciones e inspecciones que responden al control y

supervisién de las actividades realizadas.

En el ano 2021 se ha producido un importante avance en el
desmantelamiento de la central que ha entrado ya en su fase
final, al haber sido demolido y retirado el material procedente

del edificio de la contencién.

Durante este periodo, el CSN ha realizado diversas evaluacio-
nes e inspecciones de aspectos tan diversos como la construc-
cién de una subestacién eléctrica en el emplazamiento para
dar servicio a plantas solares fotovoltaicas proyectadas en su
entorno, la capacidad de manipulacién del combustible gas-
tado del ATT, los programas de vigilancia radiol6gica ambien-
tal, de aguas subterrdneas y de efluentes de la instalacién, la
gestion de residuos de baja y media actividad, la planificacién
de emergencias, la proteccion fisica del ATTy el programa de

formacién de los trabajadores, ente otros.

Para concluir con el desmantelamiento, resta abordar su fase
final, que consistird fundamentalmente en la ejecucion del
Plan de Restauracion del Emplazamiento (PRE). Este PRE
tiene el objetivo de demostrar el cumplimiento de los criterios
radiolégicos establecidos para la liberacién total, parcial o con
restricciones de uso del emplazamiento, y proponer los medios
para que se establezcan y mantengan los controles legales insti-

tucionales que garanticen el cumplimiento de dichos criterios.

De esta manera, Zorita se convertird en un futuro préximo
en la primera central nuclear espanola en ser completamente

desmantelada.
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1. EL CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR.
MARCO LEGAL Y FUNCIONES

El Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) esun ente de Derecho  Conforme a las previsiones de dicha ley, el Estatuto del CSN

Puablico, independiente de la Administracién General del ~ fue aprobado por el Gobierno por Real Decreto 1440/2010,
Estado (AGE), con personalidad juridica y patrimonio pro- de 5 de noviembre.

pio e independiente de los del Estado, creado por la Ley

15/1980, de 22 de abril, como tnico organismo competente Corresponde al CSN el ejercicio de todas las funciones que se

en materia de seguridad nuclear y proteccién radiolégica.  establecen en el articulo 2 de la Ley 15/1980, y en el Titulo

Figura 1.1. Resumen de las funciones del CSN

egula el funcionamiento de

instalaciones nucleares y Reglamentacion Vigilar
radiactivas, del ciclo de y normativa Medio Ambiente
combustible y de gestion de
residuos y combustible gastado « Propuestas al Gobierno ¢ Red de estaciones automaticas
. ) e Instrucciones del CSN ® Red de muestreo
e Requisitos de seguridad o Guias de seguridad © PVRA, PVRAIN

@ Supervision y control (inspeccién)
e Licenciamiento (evaluacion)

Otras
actividades

e Actividades reguladas (entidades
de servicio, homologacién de cursos, empresas...)

e Proteccion frente a fuentes
naturales de radiacion

e Vigilancia de emplazamientos

e Actividades no reguladas Acciones
por la regulacion nuclear coercitivas 1+D
e Propuesta sanciones e Plan [+D
e Emision apercibimientos e Proyectos 1+D PRy SN

© Suspension de las operaciones
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[capitulo 1] EL CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR. MARCO LEGAL Y FUNCIONES

I del Estatuto, asi como el ejercicio de aquellas otras que, en  y confianza, eficacia y eficiencia, transparencia y neutralidad
el dmbito de la seguridad nuclear, la proteccién radiolégica y e independencia.

la proteccién fisica, le sean atribuidas por norma con rango

de ley, reglamentario o en virtud de Tratados Internacionales. Conforme a este marco juridico y competencial, el CSN asume
La seguridad es el objetivo fundamental del CSN y, aunque  las siguientes funciones:

existen otros, todos quedan subordinados a éste: credibilidad

Licencias Respuesta Control
de personal en emergencia dosimétrico
e [nstalaciones nucleares e SALEM & Banco dosimétrico nacional
e |nstalaciones radiactivas e Planes emergencia e Licenciamiento
e Diplomas de Jefe de SPR & Punto contacto nacional e internacional e Supervision y control de SDP
e UME

- SN : .
ﬂ : Relaciones
- internacionales

e Bilaterales
e Multilaterales

Informacién Transporte de material Relaciones

a ciudadania radiactivo institucionales
© Comité Asesor e Autorizaciones de transporte e Encomiendas dEfUﬂCit_mes
® Web institucional ® Aprobacion modelos de bulto Q ACUBFQOS Qe colaboracién con
© Buzon de comunicaciones © Convalidacion certificados organizaciones gubernamentales
® Notas de prensa ¢ Comités de enlace
® Facebook, twitter © Foros con asociaciones profesionales
e Comités locales de informacion © Informacion al Congreso

El articulo 11 de la Ley 15/1980 establece que, con cardcter  desauténomas en cuyo territorio estén radicadas instalaciones
anual, el CSN remitird a ambas cdmaras del Parlamento espa-  nucleares, un informe sobre el desarrollo de sus actividades. El

fiol y a los parlamentos autondmicos de aquellas comunida-  presente informe da cumplimiento a este precepto.
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1.1. El Pleno del Consejo

El Pleno del CSN a fecha 31 de diciembre de 2021 estaba

compuesto por las personas siguientes:

Figura 1.1.1. Miembros del Pleno

Josep Maria Javier Francisco Miguel Elvira Maria del Pilar
Serena i Sender Dies Llovera Castejon Magaiia Romera Gutiérrez Lucio Carrasco
(Presidente) (Consejero) (Consejero) (Consejera) (Consejera)

29 de marzo de 2019 16 de octubre de 2015 29 de marzo de 2019 29 de marzo de 2019 29 de marzo de 2019

El dia 17 de octubre de 2021 el consejero Sr. Dies finalizé
el mandato para el periodo para el que fue nombrado, con-
tinuando en el ejercicio de sus funciones conforme a lo esta-
blecido en el articulo 7 de la Ley 15/1980, de 22 de abril. A
la fecha de publicacién de este informe cabe indicar que se
han producido modificaciones en la composicién del Pleno
del CSN, siendo las siguientes: nombramiento de D. Juan
Carlos Lentijo Lentijo como presidente del CSN tras el cese
de D. Josep Maria Serena a peticién propia y renovacién de
mandato del consejero Sr. Dies por un nuevo periodo de 6
afios. Asi mismo indicar que en el BOE n° 124, de 25 de
mayo del 2022, se ha publicado el Real Decreto 399/2022,
de 24 de mayo, por el que se nombra Secretario General del
Consejo de Seguridad Nuclear a D. Pablo Martin Gonzélez,

tras el cese, a peticion propia de D. Manuel Rodriguez Marti.

El Pleno del CSN, durante el afio 2021 celebré 54 sesiones,
en las que se adoptaron 506 acuerdos. De los 506 acuerdos
alcanzados el 34% se refieren a instalaciones nucleares; el 26%
a instalaciones radiactivas; el 37% de los acuerdos trataron de
temas trasversales (normativa, acuerdos de personal y otros) y
el 3% restante se distribuyé entre los acuerdos de transporte
(1,5%) y los alcanzados sobre servicios de proteccién radio-

l6gica y dosimetria (1,5%)

Las actas de las sesiones del Pleno y los dictdmenes que sus-
tentan sus acuerdos estdn disponibles para consulta general en

la web institucional del CSN (www.csn.es).

En la grafica 1.1.1 se representa la evolucién del ndmero de

sesiones celebradas por el Pleno desde el afio 2012.

Grafica 1.1.1. Evolucién del nimero de sesiones celebradas por el Pleno desde el afio 2012

60
55
50
45
40
35
30

25
20

2012 2013 2014 2015 2016

2017 2018 2019 2020 2021
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Como se puede observar, la tendencia progresiva ascendente en
el nimero de sesiones del Pleno en el afio 2020 se mantiene en el
afio 2021. Este incremento es consecuencia de la implantacién,
en términos generales, de una periodicidad semanal para las
reuniones del Pleno y del incremento, incluso, del nimero de
reuniones semanales convocadas, mayoritariamente, para prepa-
rar las actividades planificadas para el andlisis y toma de decision
sobre las renovaciones de las autorizaciones de explotacion de

las centrales nucleares de Cofrentes y Ascd, unidades Iy II.

1.2. Estructura organizativa del CSN

[capitulo 1] EL CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR. MARCO LEGAL Y FUNCIONES

por una Secretarfa General, cuyo titular en el ano 2021 ha
sido Manuel Rodriguez Marti, designado por Real Decreto
280/2017, de 17 de marzo.

Son érganos de direccién del CSN, bajo la direccién de la
Presidencia y del Pleno, la Secretaria General, la Direccién
Técnica de Seguridad Nuclear, la Direccién Técnica de
Proteccién Radioldgica, la Direccién del Gabinete Técnico

de la Presidencia y las Subdirecciones.

La siguiente figura ilustra la estructura organizativa del CSN,

vigente a 31 de diciembre de 2021
De acuerdo con el marco legal del CSN, los 6rganos superiores

de direccién son el Pleno y la Presidencia. El Pleno estd asistido

Figura 1.2.1. Organigrama del CSN

Consejera Consejera Presidente Consejero Consejero

Maria del Pilar Lucio Carrasco Elvira Romera Gutiérrez Josep Maria Serena i Sender Javier Dies Llovera Francisco Miguel Castejon Magaia

Gahinete Técnico
de la Presidencia
Intervecion Dele;

Secretaria General

-
Direccion Técnica de Direccion Técnica de
Seguridad Nuclear Proteccion Radioldgica
o . o p- . p- p-

Subdireccion
de Personal
y Administracion

Subdireccion de Subdireccion de

Subdireccion de Emergencias y

Tecnologia Nuclear

Tecnologias de la

Proteccidn fisica Informacidn

Subdireccion de Subdireccion de
Inst. Nucleares de Ingenieria P.R. Ambiental P.R. Operacional
G GEIED GETED GETND
G G ND GETED -
=D s GETED GETED
G GETED GITED GlITED (7D

G GTED Gl

Unidad de . Unidad
m m Planificacion Unidad de Investigacion
Evaluacién de Inspeccion y Gestion del

y Calidad Conocimiento

Subdireccion de P.R. Ambiental

AICD: Area de Instalaciones del Ciclo y Desmantelamiento
ARBM: Area de Residuos de Baja y Media Actividad

ARAN: Area de Radiacidn Natural

AVRA: Area de Vigilancia Radiolégica Ambiental

AEIR: Area de Evaluacion de Impacto Radiologico

Subdireccion de Inst. Nucleares

CINU: Coordinador de Instalaciones Nucleares

INRE: Coordinador y Apoyo de la Inspeccion Residente
AEON: Area de Experiencia Operativa y Normativa
ATMR: Area de Transporte de Material Radiactivo

Subdireccion de Ingenieria

NSI: Area de Ingenieria de Sistemas

IMES: Area de Ingenieria Mecanica y Estructural

CITI: Area de Ciencias de la Tierra

INNU: Area de Ingenieria del Nicleo

INEI: Area de Sistemas Eléctricos, Instrumentacién y Control (Subdireccion de Ingenieria)
GEMA: Area de Gestion de Vida y Mantenimiento

Subdireccion de P.R. Operacional

STPR: Area de Servicios Técnicos de Proteccion Radiologica
APRT. Area de Proteccién Radiologica de los Trabajadores

LIFO: Area de Licencias y Formacion

IRIN: Area de Instalaciones Radiactivas Industriales

IREM: Area de Instalaciones Radiactivas y Exposiciones Médicas
INRA: Area de Inspeccion de Instalaciones Radiactivas
Subdireccion de Tecnologia Nuclear

MOSI: Area de Modelacién y Simulacién

GACA: A rea de Garantia de Calidad

AAPS: Area de Analisis Probabilista de Seguridad

OFHF: Area de Organizacion, Factores Humanos y Formacion
ARAA: Area de Residuos de Alta Actividad

Subdireccion de Emergencias y Proteccion fisica

CTEM: Coordinador Técnico de Emergencias (Subdireccion Emergencias)
SEFI: Area de Seguridad Fisica

IPAE: Area de Intervencidn y Preparacion de Actuantes en Emergencias
COEM: Area de Coordinacién de Operaciones de Emergencia

PLEM: Area de Planificacion de Emergencias
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1.3. Recursos y medios

1.3.1. Recursos humanos

A 31 de diciembre de 2021, el nimero total de efectivos en
el CSN ascendia a 421 personas, seglin se resume en la figura

1.3.1.1.

En el ano 2021, mediante Real Decreto 973/2021, de 8 de
noviembre, se dispuso el cese de D2. Maria Fernanda Sinchez

Ojanguren, por renuncia al cargo, como directora técnica de

Proteccién Radioldgica. Asi mismo, mediante Real Decreto
1092/2021, de 7 de diciembre, se dispone el cese de D. Rafael
Cid Campo como director técnico de Seguridad Nuclear,
siendo nombrado mediante Real Decreto 1093/2021, de 7
de diciembre D. Juan Carlos Lentijo Lentijo como director

técnico de Seguridad Nuclear.

Figura 1.3.1.1. Efectivos del CSN a fecha 31 de diciembre de 2021

-7

altos

La grafica 1.3.1.1 muestra la evolucién de la plantilla del
CSN entre 2012 y 2021. Tras un continuado descenso de la
plantilla desde 2016 se ha producido un repunte en positivo
en los afios 2020 y 2021, debido por un lado, al ingreso en
el afio 2020 de nuevos funcionarios en la Escala Superior del
Cuerpo de Seguridad Nuclear y Proteccién Radioldgica pro-

cedentes de la resolucién del proceso selectivo libre ofertado

cargos

en la Oferta de Empleo Piablico de 2019, y por otro lado, a la
reduccién del nimero de jubilaciones inicialmente previstas

para el afio en curso.

El niimero de mujeres en el CSN representa el 51,07 % del
total de la plantilla y el de hombres el 48,93 %. La media de

edad del personal del organismo es de 53 anos.

Grafica 1.3.1.1. Distribucién de la plantilla seglin el puesto de trabajo en el periodo 2013-2021

9 9 7 4 2
24 27 % e %
137 137 141 141 141
211 205 208 220 213
8 8 8 1 8 1
2013 2014 2015 2016 2017

128

217

2018

1 6 2
25 25 25
m 12 m I Personal laboral
I Personal eventual
Hl Funcionarios de otras
Administraciones Pablicas
211 223 220 I Funcionarios del Cuerpo
de Seguridad Nuclear
y Proteccion Radiolégica
1 8 1 Hl  Altos Cargos
2019 2020 2021
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Figura 1.3.1.2. Distribucién de plantilla del CSN en relacién de puesto de trabajo y género

Hombres

Total hombres: 206

1.3.2. Recursos econdmicos

El CSN se rige, en materia econémico financiera, por las dis-
posiciones de la Ley General Presupuestaria, 47/2003 de 26 de
noviembre, como entidad del sector publico administrativo esta-
tal, sometida al régimen de Contabilidad Pablica y a la Instruccién

de Contabilidad para la Administracién Institucional del Estado.

Plenoy SG
Directores
Subdirectores
Jefes de Unidad
Jefes de Gabinete
Asesores Consejeros
Jefes de Area
Jefes de Proyecto
Coordinadores técnicos
Personal técnico
N Funcionarios de otras administraciones

Persanal eventual

Personal laboral

Mujeres

Total mujeres: 214

Este ¢jercicio 2021 arroja un resultado positivo de 2.199 miles

de euros, siendo en el ejercicio anterior de 4.360 miles de euros.

En la tabla 1.3.2.1 que se presenta a continuacion, se resumen

los gastos e ingresos correspondientes al afio 2021.

Tabla 1.3.2.1. Resumen cuenta de resultados ejercicio 2021

RESUMEN CUENTA DE RESULTADOS EJERCICIO 2021

PRESUPUESTO INICIAL 46.998 MILES DE EUROS

GASTOS

- PORCENTAJE

PERSONAL retribuciones, seguridad social, gastos sociales 61,53%

Suministros y servicios exteriores. Trabajos empresas, 27 68%
suministros fungibles y comunicaciones meR
Otros (amortizaciones, subvenciones, becas,

transferencias, etc) 9,69%

INGRESOS

CONCEPTO PORCENTAJE

Tasas por servicios prestados 98,75%

Transferencias y subvenciones corrientes, ingresos

financieros y otros ingresos de gestion. L04%

RESULTADO POSITIVO 3.494 miles de euros
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El Pleno del CSN, en su sesién del dia 19 de mayo de 2021
aprobé el Plan Estratégico de Subvenciones para el periodo

2021-2023 con el objetivo de disponer de un instrumento

de subvenciones. En la tabla 1.3.2.2, se indican las cantidades
invertidas por el CSN en las cuatro lineas abiertas de subven-

cién en el afio 2021. Asi mismo, en la tabla se da informacién

para la planificacién y la ejecucién de su politica en materia  sobre las cantidades invertidas en los tltimos cinco afios.

Tabla 1.3.2.2. Cantidades invertidas por el CSN en las cuatro lineas abiertas de subvenciéon en el afio 2021

| B BECAS 2017 2018 2019 2020 2021
Becas 107.978,07 2.316,75 10.436,28 165.260,10
Gatedras de investigacion 280.000,00 | 280.000,00 | 280.000,00 210.000,00
y formacion en SNy PR
Subvenciones para actividades
de formacidn, informacion 37.109,99
y divulgacion
Subvenciones para proyectos 899.999.99

de [+D+i
1.3.3. Medios informaticos
Las actividades mds relevantes llevadas a cabo en relacién con

las tecnologfas de la informacién tienen que ver con los aspec-

tos resumidos en la tabla 1.3.3.1.

Tabla 1.3.3.1. Actividades relevantes en tecnologias de la informacion

Implantacion de sistemas para el teletrabajo

Continuacion con el Plan de Transformacion Digital (TDC) del CSN y Ciberseguridad.
Continuar la implantacion de la Administracion Electrénica en virtud del Plan de Accion TIC del CSN en aplicacion de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del procedimiento Administrativo Comun.

Mejorar los sistemas de gestion del CSN mediante técnicas de automatizacién de flujos de trabajo, el uso de técnicas telematicas, de firma
electrénica basada en certificacion digital y en cl@ve-firma y mejora de los sistemas documentales.

Mejorar la infraestructura tecnoldgica,la seguridad y la calidad del servicio, como la renovacion de la plataforma WIFI, ampliar una segunda VPN y
la utilizacidén de un sistema de identificacién de doble factor para los accesos por VPN.

Mantener y perfeccionar la web institucional como herramienta de comunicacidn con el piblico, asi como de apoyo a las actividades reguladoras
del CSN.

Continuar la incorporacion de mejoras en las herramientas informéticas del Grupo de Anélisis Operativo.

Desarrollar el médulo de gestion de proyectos y recursos de INUC de las horas trabajadas en los distintos proyectos y tareas por parte del personal
técnico.

Mantener la mejora continuada de la aplicacion “Sistema de Gestion de la Seguridad de la Informacidn (SGSI)”, para garantizar la disponibilidad,
integridad, trazabilidad y confidencialidad de los activos de informacion del organismo frente a amenazas externas e internas.
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Tabla 1.3.3.1. Actividades relevantes en tecnologias de la informacién (continuacion)

Mejorar las herramientas de trabajo de la Salem en relacion a sus procesos de gestion de emergencias.

Continuar la adecuacién del CSN al RD 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad en el &mbito de |a
administracion electronica.

Completar la aplicacion Registro de Instalaciones con Radiacion Natural (RIRNA) sobre instalaciones a las que aplica el Titulo VII del RPSRI.

Realizar las actividades necesarias para dar cumplimiento al Reglamento general de proteccion de datos.

Promover, mejorar y garantizar la operatividad y seguridad de los servicios telematicos disponibles en la sede electronica en aplicacion de la Ley
39/2015y Ley 40/2015 dirigidos alos administrados y ciudadanos.

Mantener y mejorar la infraestructura de respaldo ante contingencias de los servicios informéaticos esenciales del CSN, y de los de respuesta a
emergencias.

Implantar y reforzar las necesidades informaticas y electronicas asociadas al Plan de Continuidad de Actividades del CSN.

Continuar la incorporacion del CSN a las plataformas de intermediacion necesarias (si hay demanda) para el cumplimiento de las funciones del
CSN (Consulta deudas Seguridad Social, Consulta deudas AEAT, Verificacion de la identidad y Consulta de titulaciones).

Desarrollar la nueva aplicacién “Instalaciones Radiactivas (IRA)” incorporando tecnologia blockchange.
Modificar el médulo HSISC dentro de la aplicacion SISC para la “Gestion de Hallazgos de Inspeccion” e incorporar el médulo “Componentes
Transversales de los Hallazgos de Inspeccion”. (2020-2021).

Continuar con la mejora del espacio de red y la gestion de la documentacién relacionada con 1+D incluyendo la aplicacién informética
correspondiente.

La creciente implantacién de la administracién electrénica se
muestra en la gréfica 1.3.3.1. En 2021 ha habido un incremen-
to del 100% respecto al afio 2020 en relacién a las entradas/

salidas a través de la nueva Sede Electrénica 2.0.

Gréfica 1.3.3.1. Nimero de documentos recibidos/enviados por sede electrénica

Documentos recibidos/enviados
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1.4. Comisiones del Consejo

Enlafigura 1.4.1 se representan las comisiones activas durante

el afio 2021 y las actividades que han realizado.

Figura 1.4.1. Comisiones activas durante el afio 2021

Objetivo de la Comision

o Presidida por el presidente del CSN, permite el intercambio de

nuclear y proteccion informacion entre el pleno y las direcciones técnicas.

radioldgica

Comision de seguridad ’

 En el afio 2021 no se convocd ninguna reunion de esta comision.

Objetivo de la Comision

 Presidida por el consejero J Dies, permite impulsar el programa
normativo, con la participacion del MITERD.

Comision o En las sesiones del 22 de septiembre y 2 de noviembre destacan los
de Normativa siguientes temas:

— Estado de trasposicidn Directiva 2013/59/Euratom.

— Modificacidn de la Ley de energia nuclear, del Reglamento de
instalaciones nucleares y radiactivas del Reglamento de proteccion
sanitaria contra las radiaciones ionizantes.

— Proyectos de Instrucciones y Guias del CSN y actuaciones del

Comité de Revision de Expedientes Sancionadores.

Comisiones
y comités internos
del CSN

Objetivo de Comision

o Presidida por el Secretario General. M. Rodriguez, es el foro de
analisis de las propuestas de expedientes sancionadores,
Comité de revision apercibimientos, medidas cautelares, intervencion, prohibicién y
de expedientes amonestacion hacia los titulares de instalaciones y actividades
sancionadores nuclee_llres y radiactivas, en virtud del art. 2.e) de la Ley 15/1980 de
(CRES) Creacién del CSN.

 En las 5 reuniones celebradas (23 de febrero, 30 de abril, 21 de mayo,
8 de octubre y 19 de noviembre) se han propuesto 10 apercibimientos
y la apertura de 3 expedientes sancionadores.

Objetivo

o Presidida por el consejero F. Castejon, con dos vicepresidencias a cargo de los consejeros J. Dies y E. Romera, es el foro
para la implantacién y supervision de la estrategia del sistema de gestion del CSN

8 .  En las 5 reuniones celebradas (9 de febrero, 23 abril, 1 de julio, 24 de septiembre y 2 de diciembre) se han abordado los
Comité del Sistema

0 temas:
de GBSFW" ydela — Informe de cumplimiento de PAT 2020.
Seguridad de la — Integracidn de los sistemas de gestion de eficiencia energética, medio ambiente y seguridad y salud en el trabajo.
Informacion — Impacto en el sistema de gestidn por la implantacion del expediente electronico de INUC.

— Actualizacién de la aplicacion corporativa IRA.

— Manual de estilo del CSN.

— Revisidn del cddigo ético.

— Propuestas de revisién de procedimientos de gestion, administrativos y técnicos que desarrollan el manual del
sistema de gestion.
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1.5. Relaciones del CSN y actividad institucional

1.5.1. Relaciones institucionales

El Consejo de Seguridad Nuclear tiene entre sus funciones,
la de mantener relaciones oficiales con las instituciones del
Estado a nivel central, autonémico y local, asi como con orga-

nizaciones profesionales y asociaciones no gubernamentales,

destacando, por su especial relevancia y singularidad, la rela-
cién institucional del CSN con el Congreso de los Diputados

y el Senado.

En la figura 1.5.1.1 se resumen las actividades institucionales

del CSN en este 4mbito de actuacién durante el afio 2021.

Figura 1.5.1.1. Relaciones institucionales. Actividades en el afio 2021

misma fecha.
— Respuestas a preguntas parlamentarias.

Parlamento e Informacion sobre Resoluciones de las Comisiones Parlamentarias:

— Resolucion 1? (trimestral) derivada del informe de actividad del CSN de 2002 sobre exenciones de cumplimiento de especificaciones técnicas de
funcionamiento concedidas por el CSN a los titulares de las centrales nucleares.

—Resolucion 15* (semestral), derivada del informe de actividad del CSN de 2007, sobre los informes relativos al funcionamiento de instalaciones

nucleares.

Centrales (SISC).

Actividad
Institucional del
CSN en 2021

e Asamblea general GEIDEN
 Consejo gestor CEIDEN
® Asamblea general PEPRI

 Consejo gestor PEPRI

o Jornada PEPRI

e Jornada I+D dirigida a grupos de
Empresas, interés
organismos * Comités de enlace: CIEMAT, Comité de
del sector y Energia Nuclear (CEN), ENRESA,

ENUSA, ENSA, IFMIF-DONES
© Reunion anual ENUSA
o Universidades:

— Convenios con Universidades para
proyectos 1+D

asociaciones

 Envio del Informe anual de actividades del CSN, correspondiente a 2020 (10 de agosto de 2021) asi como el Informe resumen enviado en la

— Resolucion 42° (trimestral), derivada del informe de actividad del CSN de 2006, sobre los resultados del Sistema Integrado de Supervision de

 Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico:

— Comités de Informacién Local
— Actuaciones de coordinacion en la elaboracién del informe en
cumplimiento obligaciones emanan de la Directiva 2014/87/Euratom

 Comisiones Mixtas de Encomiendas de Gestién a través de
videoconferencias:
— Principado de Asturias: 9 de marzo
— Gobierno de las Islas Baleares: 25 de mayo
— Canarias: 20 de abril
— Generalitat de Catalunya: 23 de marzo
— Galicia: 8 de junio
— Region de Murcia: 23 de febrero
— Comunidad Foral de Navarra: 9 de febrero
— Pais Vasco: 27 de abril
— Generalitat Valenciana: 11 de mayo

© Reunidn anual con los inspectores acreditados en esas CC. AA: 26
y 27 de octubre.

© Comités de Informacion Local:
— Almaraz: 17 de noviembre de 2021
Entidades — Asco: 30 de noviembre de 2021
Locales — Cofrentes: 2 de diciembre de 2021
—José Cabrera: 18 de enero de 2022
— Trillo: 23 de noviembre de 2021
— Vandellés II: 14 de diciembre de 2021
— Garofia: 25 de enero de 2022
o Colaboracion con la Asociacion de Municipios en Areas
con Centrales Nucleares (AMAC)
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[capitulo 1] EL CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR. MARCO LEGAL Y FUNCIONES

Durante el afio 2021, el Ministerio para la Transicién Ecolégica
solicité al CSN informacién para dar respuesta a las dieciséis

iniciativas que se detallan en la tabla 1.5.1.1.

Tabla 1.5.1.1. Preguntas parlamentarias remitidas al CSN por el Gobierno para informacién

- GRUPO PARLAMENTARIO  ASUNTO

Pregunta sobre la presencia de minerales radioactivos en los proyectos de

Anton Gémez-Reino Varela Unidas Podemos (Congreso) - " .
explotacion de litio en Galicia.
L Esquerra Republicana Pregunta sobre la Transposicion de la Directiva 2013/59/EURATOM, el
Norma Pujol i Farré : .
(Congreso) PLABEN y el simulacro de emergencias de Tarragona
Joan Baldovi Compromis (Congreso) Pregunta sobre las inspecciones en Cofrentes
Joan Baldovi Compromis (Congreso) Pregunta sobre posible fuga de agua radiactiva en la central de Cofrentes

Pregunta sobre inyeccion de nitrdgeno al reactor (se realizaron cuatro

Ferran Bel i Accensi PDeCAT (Congreso) T s —
Jon IRarritu Bildu (Congreso) Pregunta sobre residuos radiactivos vertidos al mar en Galicia

. P ible f jacti I |
Carles Mulet Garcia o G G regunta sobre una posible fuga de agua radiactiva en la central de

Cofrentes

Juan Lépez de Uralde

Rosa Medel Unidas Podemos (Congreso) Pregunta sobre una posible fuga de agua radiactiva en la central de

Roser Maestro Cofrentes
Marisa Saavedra
Ferran Bel i Accensi PDeCAT (Congreso) Pregunta sobre denuncia presentada por ASVAD

Macarena Olona Choclan
Luis Gestoso de Miguel
Pedro Requejo Novoa

Mireia Borrs Pabén Pregunta sobre los tipos de estudios y trabajos técnicos incluidos en la

fingel Lopez Maraver Vox (Congreso) aplicacion presupuestaria 23.302.424M.227.06, incluido en el presupuesto
: , de 2022.

Francisco J. Contreras Peléez

M? Magdalena Nevado del Campo

Ricardo Chamorro Delmo

Ismael Cortés Gomez Unidas Podemos (Congreso) Pregunta sobre la exposicion radioldgica en Vandellds Il

Pregunta sobre accidente producido en la central de Ascé (se realizaron dos

Lluis Cleries i al | ) .
Josep Lluis Cleries i Gonzalez Junts per Catalunya (Senado) preguntas sobre este asunto que fueron retiradas por el propio senador)
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Asimismo, en 2021 se recibieron tres solicitudes de datos,

informes o documentos:

[capitulo 1] EL CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR. MARCO LEGAL Y FUNCIONES

Antén Gomez-Reino Varela

Macarena Olona Choclan

Mireia Borras Pabdn

Luis Gestoso de Miguel

Angel Lépez Maraver

Pedro Requejo Novoa

Francisco J. Contreras Peldez

M? Magdalena Nevado del Campo
Ricardo Chamorro Delmo

Macarena Olona Choclan

Mireia Borras Pabdn

Luis Gestoso de Miguel

Angel L6pez Maraver

Pedro Requejo Novoa

Francisco J. Contreras Peldez

M? Magdalena Nevado del Campo
Ricardo Chamorro Delmo

GRUPO PARLAMENTARIO

Unidas Podemos (Congreso)

VOX (Congreso)

VOX (Congreso)

ASUNTO

Informe sobre la inclusion de las pegmatitas del tipo LCT (litio, cesio,
tantalio) en el listado de materiales radiactivos de origen natural (NORM) de
la Instruccion 1S-33 del CSN,

Informacién sobre la aplicacion presupuestaria 23.302.424M.22706 en
2021.

Copia de los informes elaborados por el CSN como consecuencia del acci-
dente laboral que causo6 la muerte a un trabajador por inhalacion de didxido
de carbono en un 4rea fuera de la zona radioldgica de la central nuclear de
Asco (Tarragona).
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[capitulo 1] EL CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR. MARCO LEGAL Y FUNCIONES

1.5.2. Relaciones internacionales

En la figura 1.5.2.1 se representan las actividades realizadas

por el CSN durante el afio 2021 a nivel internacional.

Figura 1.5.2.1. Actividad internacional del CSN en el afio 2021

© Convencion sobre Seguridad Nuclear: Reunién de organizacion aprobacion celebracion conjunta de la 8y 9 reunion de revision

© Convencion Conjunta sobre la Seguridad en la Gestion del Combustible Gastado y sobre la Seguridad de los Residuos
Radiactivos: preguntas a Informes Nacionales

© Convencidn sobre Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares y su Enmienda (2005)

Convenciones  Convenio para la proteccién del Medio Ambiente Marino del Atlantico Nordeste (OSPAR)

e Elaboracion del Informe Nacional de la Directiva 2011/70/Euratom, por la que se establece
un marco comunitario para la gestion responsable y segura del combustible nuclear
gastado y de los residuos radiactivos

o Mision de verificacion del Articulo 35 del Tratado de Euratom: Galicia y Garoiia

 Grupo de cuestiones atémicas del Consejo de la UE

Europea  Grupo europeo de Reguladores de Seguridad Nuclear (ENSREG): avances sobre la segunda
revision tematica para la seguridad (Topical Peer Review, TPR), pruebas de resistencia y
Planes de Accion Nacionales de paises de Turquia y Bielorrusia, revisién el Programa de
Trabajo de ENSREG 2021-2023.

 E| CSN lidera Proyecto de asistencia al regulador de Marruecos financiado por la CE dentro

del Instrumento para la Cooperacion en materia de Seguridad Nuclear.

Comision

 Firma MoU del Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) con la Agencia Portuguesa
de Medio Ambiente (APA) y la Inspeccion General de Agricultura, Mar, Medio

Relaciones Ambiente y Ordenacidn del Territorio (IGAMAQT) de Portugal

bilaterales o Actividades anuales con la Comision de Regulacién Nuclear de los Estados
Unidos (NRC): participacion en la Conferencia sobre Informacion Reguladora
de la Comisién de Regulacion Nuclear de los Estados Unidos (NRC) y
numerosas actividades de cooperacién.

e Actividades anuales con la Autoridad de Seguridad Nuclear de Francia (ASN):

actividades de cooperacion

Actividad
Internacional
del CSN en el afio
2021

Organismo Internacional de Energia Atémica (01EA)

 65° Conferencia General.

e Participacion en mision IRRS en Suiza

© Comité de Normativa de Seguridad del OIEA

Agencia de Energia Nuclear (NEA)

® Participacion en Comité de Direccion, en 8 de los grandes comités de la NEA, mas de 30 grupos y subgrupos de trabajo, asi como
en unos 15 proyectos de investigacidn y bases de datos internacionales coordinados por esta asociacién.

Multilateral Asociacion Internacional de Reguladores Nucleares (INRA)

3 reuniones en 2021, debates centrados cultura de la Seguridad de organismos reguladores; soluciones tecnolégicas para el
tratamiento de agua contaminada de la central de Fukushima o la innovacién en el sector nuclear.

Asociacion de Reguladores Nucleares de Europa Occidental (WENRA)

e Constitucion de un grupo especifico para garantizar la coherencia, consistencia y relevancia para la seguridad de todos los
niveles de referencia de WENRA; desarrollo de las especificaciones técnicas que delimitaran y definiran la segunda revision
temaética de seguridad (TPR-II)

Foro Iberoamericano de Organismos Reguladores Radioldgicos y Nucleares (FOR0)

 Revision Plan de accién que establece las prioridades a corto plazo, en base al documento de estrategia 2017-2022; comienzo el
periodo de la presidencia espafiola.

Asociacion Europea de Autoridades Competentes en Proteccion Radioldgica (HERCA)

 Avances respecto al informe final sobre la camparfia de concienciacién en exposiciones médicas y la propuesta de suspensién del
grupo de trabajo sobre protonterapia; revision del documento estratégico de HERCA para los préximos 5 afios; aprobacién del

nuevo mandato y las propuestas de accién para el periodo 2022-2025 del grupo dedicado a las aplicaciones médicas.
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Durante 2021, se continud con la estrecha cooperacién exis-
tente con los organismos reguladores de Estados Unidos y
Francia, a través de numerosas actividades conjuntas a niveles
institucional y técnico. También, en este afio 2021, se firmé
un Memorando de Entendimiento (MoU, por sus siglas en

inglés) con Portugal.

[capitulo 1] EL CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR. MARCO LEGAL Y FUNCIONES

En la figura 1.5.2.2 se representan los acuerdos bilaterales lle-

vados a cabo por el CSN con organismos homdlogos en 2021.

Figura 1.5.2.2. Mapa de los acuerdos bilaterales en 2021 con organismos homélogos

1.5.3. Informacion y comunicacion piblica

Elarticulo 2n) dela Ley 15/1980, de 22 de abril, de Creacién
del Consejo de Seguridad Nuclear, establece la obligacion del
CSN de informar a la opinién publica sobre materias de su
competencia con la extensién y periodicidad que el Consejo
determine, sin perjuicio de la publicidad de sus actuaciones

administrativas en los términos legalmente establecidos.

El CSN continta en su esfuerzo por mejorar y reforzar la
comunicacién tanto interna como externa como demuestra

la inclusién de una de las lineas estratégicas del vigente Plan

Estratégico del CSN para el periodo 2020-2025 identificada
con la transparencia. La figura 1.5.3.1 ilustra las acciones mds

relevantes en este sentido.

Todas las publicaciones se encuentran disponibles, para su
descarga de forma gratuita, en el centro de documentacién

de la pdgina web institucional del CSN:

hetps://www.csn.es/documents/10182/1931674/

Cat%C3%Allogo+de+publicaciones/d494e458-5d33-d829-
c98f-5e0el4ccbel
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Figura 1.5.3.1. Actividades relevantes de comunicacién en el afio 2021

172 noticias

Entre notas de prensa (la
mayoria) y notas web. Se han
generado una media de una
noticia cada dos dias y se
ha incrementado la emisién
de noticias un 22% respecto

a2020.

1.542 consultas
recibidas a través del
Buzdn de Comunicacio-
nes. Una media de 4,2
consultas diarias sobre
licencias, instalaciones
radioactivas.

Publicacion de 15 nuevos
titulos en formato papel
(libros, revista Alfa, normativa,

Revista Alfa también en
redes sociales. Como
novedad en 2021 los
reportajes divulgativos de
ALFA se comparten a través
de video en redes sociales.

Boletin interno, en 2021
se han publicado 11
holetines y se ha
enriquecido con nuevas
secciones: Actividad
parlamentaria y de la
UE, Jornadas internas,
encuestas...

canal Youtube. Contamos con
205 suscriptores en 2020

Respuestas a
18 solicitudes de medios de
comunicacion en 2021. Los
principales asuntos solicitados por los
medios han sido la autorizacion de la
mina de uranio en Salamanca, los
vertederos de Cartagena y La Union, el
aniversario del accidente de
Fukushima Daiichi y las balsas de
fosfoyesos en Huelva.

La cuenta de Twitter
del CSN (@CSN_es)
continia creciendo
con 8.424 seguidores

en 2021. Se han
publicado 1.447
nuevos tuits

Distribucion fisica de la
revista Alfa con 2.500
ejemplares y distribucion
digital de la revista Alfa a
través de los 1.500
suscriptores y en redes
sociales. También se ha
distribuido entre los

empleados del CSN

Crece el

folletos y carteles) con una
tirada de 13.800 ejemplares;
dos de ellos se editaron
ademas en formato USB (100
unidades) y uno en formato
exclusivamente digital.

Hemos publicado 85 videos con
5.747 visualizaciones
(https://www.youtube.com/chan-
nel/UCs8FSDIXT6-
d__i0G54NKnQ).

| Centro de informacion del CSN,
debido a la COVID-19, permanecié
cerrado desde el 11 de marzo de
2020 hasta el 5 de octubre de
2021, cuando se reanudaron las
visitas, pero volviendo a cerrar sus
instalaciones el 21 de diciembre
de 2021 debido a impacto de la
sexta ola de la COVID-19.

Stand del CSN en eventos y
actividades de acercamiento del CSN
ala opinidn pablica: EI CSN acudio
con su nuevo expositor institucional a
la 46 Reunién de la SNE en Granada

en octubre, y con el stand virtual al
VIl Congreso conjunto de la Sociedad
Espafiola de Fisica Médica y de la
Sociedad Espafiola de Proteccidon
Radioldgica en junio.

El Centro de Informacidn del CSN
desde su inauguracion en el afio 1998
hasta el 31 de diciembre de 2021 ha
recibido un total de 147.526 visitantes.

En 2021 recibi6 74 visitas, con un
total de 1.656 visitantes, de los cuales
1.567 pertenecen a centros educativos,
40 a asociaciones y otros colectivos y
49 fueron institucionales.
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1.6. Comité Asesor para la Informacion
y Participacion Publica

El Comité Asesor para la Informacién y Participacion Pablica
sobre seguridad nuclear y proteccién radioldgica se creé en
virtud del articulo 15 de la Ley 15/1980, de Creacién del
CSN, con la misién de emitir recomendaciones para favorecer
y mejorar la transparencia, el acceso a la informacién y la par-

ticipacién publica en las materias de la competencia del CSN.

Toda la informacién sobre las actividades del Comité Asesor

puede ser consultada en la web institucional del CSN (www.

csn.es). hetps://www.csn.es/comite-asesor

[capitulo 1] EL CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR. MARCO LEGAL Y FUNCIONES

Durante el afio 2021, se celebraron dos reuniones, la vigésimo
primera y la vigésimo segunda, en fechas 24 de junio y 5 de
noviembre del 2021. Ambas por via telemdtica. En la tabla
1.6.1 se indica el ndmero de participantes y las presentaciones
sobre dreas temdticas especificas realizadas en las dos reuniones

mencionadas.

El Comité Asesor ha realizado al CSN desde su inicio en el
afio 2011, 12 recomendaciones. A 31 de diciembre de 2021,

permanece abierta 1 recomendacion, el resto estdn finalizadas.

Tabla 1.6.1. Resumen de los temas monograficos presentados en cada una de reuniones mantenidas en el 2021

por el Comité Asesor

0 ASISTENTES

“Segundo ejercicio de
revision por homélogos
europeos en el marco

Retniori2l %) de la Directiva de segu- = deberén recabar informe
ridad nuclear (Topical
Peer review)”
“Plan de gestion del Actividades de licencia-
Reunion 22 25 combustible gastado de

Santa Marfa de Garofia”

DSN DPR
“Situacion en las que las
comunidades auténomas

preceptivo por parte del CSN”

miento relacionadas con el
desmantelamiento de la CN
Santa Maria de Garofia”.

PRESENTACIONES SOBRE TEMATICAS ESPECIFICAS

GTP EXPERTOS DEL CA

“Resultado del estudio
sobre la percepcion del
CSN entre sus grupos de
interés”

“Reflexiones sobre el ana-
lisis de percepcion pablica
llevado a cabo por el CSN”

“Plan de Comunicacion
del CSN; situacion actual,
actualizacion”
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2. ESTRATEGIA Y GESTION DE RECURSOS

2.1.Plan Estratégico

El Plan Estratégico vigente fue aprobado por el Pleno en la  El Plan Estratégico prevé cinco objetivos estratégicos. El
sesién de 17 de junio de 2020 y cubre el periodo 2020-2025.  CSN demostrard su rendimiento a través de los siguientes
El Plan presenta la misién y la visién del organismo. Establece  indicadores:

dos metas estratégicas; una orientada a la seguridad nuclear y

radiolégica y la otra orientada a la consecucién de objetivos

de desarrollo sostenible.

Figura 2.1.1. Logo del Plan Estratégico del CSN

El Plan Estratégico prevé los cinco objetivos estratégicos. El
avance realizado en el afio 2021 con relacién a dichos objetivos,

se presenta en la tabla 2.1.1 siguiente:
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[capitulo 2] ESTRATEGIA Y GESTION DE RECURSOS

Tabla 2.1.1. Objetivos estratégicos del CSN y su grado de cumplimiento en el afio 2021

ACTIVIDAD PREVISION Y CUMPLIMIENTO

.lETIVO

Objetivo Mantener una supervision efectiva =~ Renovacion autorizaciones [L.LNN.  Objetivo: Emitir informe sobre las solicitudes de

de las actividades de los titulares  (CC.NN. y Juzbado)
de las instalaciones o actividades,
focalizada en los aspectos mas
relevantes para la seguridad.

renovacion de las autorizaciones de explotacion de las
centrales nucleares Cofrentes y Ascd. Accion: EI Pleno del
Consejo cumplid el objetivo del afio 2021 al 100%

Estratégico 1

Objetivo Aumentar la eficiencia y la eficacia
en la realizacion de las funciones y
competencias del CSN

Estratégico 2

Objetivo Asegurar que el CSN mantiene

Licenciamiento de |a planta
de concentrados de uranio de
Retortillo

Seguimiento programas de
Gestion envejecimiento ESC

Licenciamiento del
Desmantelamiento de CN Sta.
Maria de Garofia

Implantacion de nuevas
estaciones de la REA

Autoevaluacion del SISC

Desarrollo de normativa

Implementacion del Plan Accion
mision IRRS 2018

Actualizacion de sistema de
gestion

Implantacion de resultados de
autoevaluacion de la cultura de
seguridad en el CSN

Mejora proceso coercitivo

Mejora en la metodologia
seleccion de proyectos [+D

Ejecucion anual de presupuestos
para |+D (capitulo 6+7)

Completar el Plan de accién de
cultura de seguridad

Desarrollo organizativo y

Objetivo: Emitir informe sobre la solicitud de autorizacién
de construccién en el periodo 2020-21

Accion: Se cumplio el objetivo al 100% emitiendo informe
(12/7/2021

Objetivo: Inspeccién de seguimiento del Plan integrado de
evaluacion y gestion del envejecimiento de las centrales
nucleares Almaraz y Vandellgs 2.

Se ha cumplido con el 100% del objetivo previsto para el
afio 2021.

Objetivo: Informar sobre la autorizacion de
desmantelamiento fase 1y cambio de titularidad de la
central nuclear Sta. Maria de Garofia

No se ha cumplido el objetivo previsto para el afio 2021.
Se traslada al afio 2022.

En el conjunto del proyecto (2019-2021), se han instalado
181 estaciones de las 185 previstas.

Objetivo: Realizar la Autoevaluacion: Esta actividad no se
ha realizado. Se ha trasladado al afio 2022.

Elaborar la normativa indicada en el PAT 2021

Se ha cumplido con el 11% de los objetivos previstos
para el afio 2021.

Se ejecutd el 60% mediante el cierre de 7 acciones

El objetivo se ha cumplido en un 40 %.

Se ejecutd el 85 % de lo previsto en el PAT 2021. En
diciembre 2021 se emitio por CISOT-Ciemat el informe final
de evaluacion de cultura de seguridad del organismo

No se han ejecutado acciones concretas en 2021.

Se ha cumplido el 100 % de los objetivos previstos en
2021.

Se ha cumplido el 100 % de los objetivos previstos en
2021 mediante subvencion por sistema de concurrencia
competitiva.

Se ha cumplido el 95 % del plan de accién del programa
de implantacion de la politica de cultura de seguridad del
organismo

El objetivo previsto se ha cumplido al 50 %.

Estratégico 3 y mejora sus capacidades de metodoldgico en relacién con la
respuesta ante situaciones de estructura para respuesta en
emergencia, asi como fortalecer emergencias del CSN
sus capacidades en materia de

seguridad fisica Fortalecimiento del régimen de  Se cumplieron todos los objetivos previstos en 2021.

seguridad fisica
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[capitulo 2] ESTRATEGIA Y GESTION DE RECURSOS

Tabla 2.1.1. Objetivos estratégicos del CSN y su grado de cumplimiento en el afio 2021 (continuacion)

ACTIVIDAD

.ETIVO

PREVISION Y CUMPLIMIENTO

Se cumplieron todos los objetivos previstos para 2021

Se avanzo en desarrollo de un nuevo modelo de carrera profesional.
Se realizd contrato con Universidad de Murcia para desarrollo de
metodologia de evaluacion del desempefio que se integrd en la
nueva propuesta de modelo. Se avanzé de forma adecuada en el
desarrollo de un nuevo modelo de carrera profesional.

Durante el afio 2021 se ha finalizado el disefio y desarrollo de un
programa SAT. Se cumpli6 el objetivo al 100%. Encontrandose el
objetivo de implementacidn total del SAT en el programa formativo
del CSN al 50%.

Se cred la comision paritaria de igualdad. Se desarrollé un estudio
de diagndstico de situacion en CSN. Se efectué una encuesta sobre
percepcion cuestiones de género en todo el organismo.

Se completd el objetivo al 100%.

Objetivo Fomentar en los Implantacion del teletrabajo
Estratégico 4 trabajadores del CSN el
aumento del compromiso y o
sentido de pertenencia en la égmaf'o” por el Eleln%del
organizacion. €l Nuevo modelo de
carrera profesional
Actualizacion de programa de
formacion
Elaboracion de Plan de
Igualdad para el CSN
Objetivo Mejorar la percepcion de Impulsar/Reforzar
Estratégico 5 la actividad del regulador establecimiento de acuerdos

de colaboracidn con
organismos nacionales

por la ciudadaniay por los
grupos de interés a través
del rigor, la veracidad y la

fiabilidad. Implementacién de los

tramites de consulta e
informacion piblica en

elaboracién normativa del

CSN
Cumplimiento de

Se cumplid el objetivo para 2021.

Se cumplid el objetivo al 90 %.

recomendaciones del Comité

Asesor

2.2. Sistema de Gestion

El sistema de gestion estd dirigido por el Comité del Sistema
de Gestidn y de la Seguridad de la Informacién del CSN.

En 2021, el Comité celebré cinco reuniones, en las que analizé
las revisiones presentadas de los procedimientos de gestiéon
y administrativos que desarrollan el manual del sistema de
gestion, el estado de ejecucién del plan de accidn de la misién
IRRS-ARTEMIS del OIEA de 2018, el plan de auditorias
internas y el estado de las no conformidades y oportunidades
de mejora surgidas en las mismas. También analizé las modi-
ficaciones a introducir en la planificacién anual de actividades,

asi como en el seguimiento de las mismas.

Asimismo, el Comité analizé la propuesta de actividades des-
tacadas para el afio 2022 que se integran en el Plan Anual de
Trabajo (PAT) asf como la propuesta completa del PAT 2022
que fue aprobado por el Pleno del CSN en su reunién del 15
de diciembre de 2021.

Finalmente, el Comité llevd a cabo un andlisis de la integracion
de diversos sistemas de gestién: medioambiental y de eficien-
cia energética segin las normas ISO que los desarrollan. Del
andlisis del mismo se concluyd la necesidad de incorporar los
citados sistemas de gestion en el del CSN. El plan de implan-
tacién estd en marcha, habiéndose contratado una consultora

externa para asesoramiento al efecto.

Las tablas siguientes muestran los indicadores del cuadro de

mando obtenidos en 2021, frente a los objetivos establecidos.
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Tabla 2.2.1. Cuadro de mando de instalaciones nucleares e instalaciones radiactivas del ciclo del combustible

=

NI'1

NI 2

NI'3

NI 4

NE 2

NE 3

DENOMINACION

Nimeroy % (con relacion al total previsto anual), de inspecciones
realizadas durante el periodo considerado

Nimeroy % del total de inspecciones programadas en el afio que han sido
efectivamente realizadas en el periodo considerado

Nimeroy % del total de inspecciones planificadas en el afio
pertenecientes al programa base de inspeccion, que han sido realizadas
en el periodo considerado

Nimero de horas imputadas a la inspeccion de [.NN. contenedores y
fabricacion de componentes con destino a las Il.NN, expresada en miles

Nimeroy % del total de solicitudes dictaminadas en el periodo
considerado, que han cumplido con los plazos comprometidos con la
Administracién

Nimeroy % del total de solicitudes que han quedado pendientes
de dictaminar en el periodo considerado, que exceden de los plazos
comprometidos con la Administracion

*PG.11.05. Procedimiento de gestion sobre plazos de resolucién de expedientes.

Datos estadisticos

NE1

NE4

Nimeroy % (con relacion al total previsto anual), de solicitudes dictami-

nadas por el Consejo en el periodo considerado

Namero de solicitudes que han quedado pendientes de dictaminar en el
periodo considerado, que hayan superado su plazo objetivo

VALORES

GLOBALES OBJETIVO

Realizar las 189 previstas en
el PAT

Realizar las 189 previstas en
el PAT

199 - (105%)

177 - (94%)

o Realizar las 146 del programa
Lo =) base incluidas en el PAT
Alcanzar un valor = 50.000

60.581— (121%) horas al afio

100% (conforme a los plazos

H- ) establecidos en el PG.I1.05%)

0% (conforme a los plazos

19- (31%) establecidos en el PG.I1.05%)

64 (32%) 200

15 (34%) 0%

Tabla 2.2.2. Cuadro de mando de instalaciones radiactivas, entidades de servicio, actividades conexas y transportes

e

RI'1

RI 4

RE?2

RE3

DENOMINACION

Nimero y porcentaje (con relacion al total previsto anual),

de inspecciones de control realizadas durante el periodo 941- (93%)

considerado

Grado de dedicacion a la inspeccion de II.RR., entidades
de servicio, cursos homologados, transportes radiactivos,

VALORES
GLOBALES

OBJETIVO

Realizar las 1007 previstas en el PAT.

industrias NORM y lugares con exposicion al radén en 4.898 - (55%) Alcanzar un valor anual = 8.850

el periodo considerado, definido como el niimero de
inspecciones de cada tipo ponderado

Numero y porcentaje del total de solicitudes dictaminadas

o archivadas en el periodo considerado, que han cumplido 290 — (87%)

con los plazos comprometidos con la Administracion,
establecidos en el procedimiento PG.I1.05

Namero y porcentaje del total de solicitudes que

han quedado pendientes en el periodo considerado, 14— (7%)

que exceden de los plazos comprometidos con la
Administracion, establecidos en el procedimiento PG.II.05

*PG.11.05. Procedimiento de gestion sobre plazos de resolucién de expedientes.

100% (conforme a los plazos establecidos en
el PG.11.05) *

0% (conforme a los plazos establecidos en el
PG.11.05) *
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Tabla 2.2.2. Cuadro de mando de instalaciones radiactivas, entidades de servicio, actividades conexas y transportes

(continuacién)

.DDR DENOMINACION
Datos estadisticos
RI2 Numero y porcentaje de inspecciones de licenciamiento
realizadas, con relacion al total previsto anual.
RI3 Nimero total de apercibimientos (a) y ratio trimestral (a)/
inspecciones de control.
RE1 Nimero y porcentaje de solicitudes dictaminadas o archi-

vadas, con relacion al total previsto anual.

Tabla 2.2.3. Cuadro de mando de emergencias

ETS

ETR

ECS

ECR

DENOMINACION

Tiempo medio, expresado en minutos, de activacion de la
totalidad de los miembros de los retenes en los simulacros
de emergencia

Tiempo medio, expresado en minutos, de activacion de la
totalidad de los miembros de los retenes en emergencias
reales

Calidad de respuesta en los simulacros de emergencia en
el periodo considerado

Calidad de respuesta en emergencias reales en el periodo
considerado

VALORES
GLOBALES

106 - 102%

43-0,18%

332-87%

VALORES
GLOBALES

15

W En su estimacion se consideran los tiempos medios de activacion y la dispersion estadistica asociada.

2.2.1. Procedimientos y auditorias internas

La documentacién del sistema de gestién se compone de una serie

de documentos de alto nivel y de tres diferentes tipos de proce-

dimientos: gestién (PG), administrativos (PA) y técnicos (PT).
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OBJETIVO

Realizar las 104 previstas en el PAT
N/A

Emitir las 381 previstas en el PAT

OBJETIVO

Alcanzar un valor medio anual < 30 minutos

Alcanzar un valor medio anual < 30 minutos

Alcanzar un valor anual = 36

Alcanzar un valor anual = 105

Actualmente el CSN tiene 260 procedimientos, cuyo desglo-
se se puede apreciar en el grifico siguiente, indicando entre

paréntesis el porcentaje para cada tipo.
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Gréafica 2.2.1.1. Nimero total de procedimientos y desglose por tipos

PT, 157 O
(61%)

En 2021 se han auditado cinco procesos del sistema de ges-
tién del CSN y se han realizado auditorfas a las comunidades
auténomas de Galicia y Valencia. En la tabla 2.2.1.2 se indican

las auditorfas realizadas, su referencia y modo de celebracién.

Tabla 2.2.1.2. Auditorias realizadas en el afio 2021

O PG, 37
(14%)

O PA, 66
(25%)

Vigilancia y Control Radiol6gico del Piblico y Medio Ambiente

Autorizacion y Evaluacion I1.RR.
Investigacién y Desarrollo

Evaluacion ILNN. y del Ciclo (centrado en SIN, STN)

Encomienda CA. Galicia
Supervision y control de instalaciones radiactivas

Encomienda CA. Valencia
Supervision y control de instalaciones radiactivas

REFERENCIA

Al72020/3

Al72020/2

Al/2020/6
Al/2020/1

Al/2021/1

Al/2021/2

TIPO (TELEMATICA-PRESENCIAL)/MES

Presencial / abril

Presencial / junio

Presencial / noviembre

Presencial / octubre

Presencial / noviembre
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2.2.2. Plan de Formacion

En 2021 el Plan anual de Formacién (PAF) se estructuré en
los siete programas y subprogramas que se ilustran en la figura
2.2.2.2 y que refleja, asimismo junto con la figura 2.2.2.1, las

cifras de la ejecucién del mismo:

Figura 2.2.2.1. Ejecucién Plan anual de formacion 2021

Plan de formacion

2021

Presupuesto
609.780 €

Ejecutado al
51,09%

92
actividades

3,26
actividades/persona

18.837
horas

Figura 2.2.2.2. Tipo de cursos y horas dedicadas

e Programa técnico de Seguridad Nuclear y Proteccion Radioldgica
e Seguridad Nuclear

e Proteccion Radioldgica

o Areas de gestion transversales

e Formacion técnica inicial

e Formacion de la ORE

e Programa de desarrollo directivo
e Programa de gestion administrativa y juridica

P

21 cursos - 2.317 horas
17 cursos - 4.879,5 horas
14 cursos - 791 horas

0 cursos - 0 horas

9 cursos - 925,5 horas

\

1 curso - 40 horas

8 cursos - 1.374 horas

l e Programa de prevencion de riesgos laborales y salud l

2 cursos - 440 horas

I

[ e Programa de informatica ]

I 14 cursos - 2.383 horas

[ e Programa de idiomas ]

I 4 cursos - 5.447 horas

l e Programa de habilidades I

I 2 cursos - 240 horas

En el afo 2020 se inici6 un proyecto orientado al desarrollo
e implementacién de una aproximacién sistemdtica a la for-
macién (Systematic Approach to Training-SAT) con alcance
a todo el personal del organismo y que estd orientado a opti-

mizar los procesos formativos del CSN. A lo largo del afio

2021, se ha finalizado el desarrollo del SAT de aplicacién a
todo el personal del organismo. Asimismo, se ha realizado un
desarrollo avanzado de la herramienta informdtica, necesaria
para comenzar con la implantacién practica de los planes de

formaci6n anuales siguiendo la metodologia SAT.
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2.2.3. Gestion del conocimiento

Debido a las restricciones por la pandemia de la COVID-19,
las sesiones de preservacién del conocimiento se han realizado,
al igual que el ano pasado de forma telemdtica. En estas sesio-
nes han participado funcionarios que alcanzaron su edad de

jubilacién en 2021 y funcionarios con conocimientos clave

[capitulo 2] ESTRATEGIA Y GESTION DE RECURSOS

que cambiaron de puesto de trabajo, como consecuencia de

los procesos de promocién profesional internos.

Como estrategia para transferir el conocimiento en el CSN se

han realizado las acciones que se indican en la tabla siguiente:

Tabla 2.2.3.1. Acciones encaminadas a la transferencia y preservacién del conocimiento

ACTIVIDAD

“Aula RECOR”

Sesiones de transferencia de conocimiento

ACCION

Instrucciones para la preparacion de sesiones de transferencia de conocimiento de expertos tanto
internos como externos del CSN;

Se han realizado nueve sesiones en las subdirecciones de STN, SCN, SIN, como consecuencia de
cambios de puesto de trabajo por los concursos de méritos en el CSN

Seis sesiones, una por MS TEAMS y cinco por CIRCUIT
“El valor del conocimiento técito”
“Sesidn de Socializacién y Transmision del Conocimiento: Bases de Datos de la NEA”

Socializacion del conocimiento de Espafia — REE”

“Lecciones aprendidas y buenas practicas del Proyecto Gestion del Conocimiento en Red Eléctrica

“Presentacion de la Comunidad: Analisis de Incertidumbre y Sensibilidad”
“Liderazgo y Relevo Generacional”
“La utilidad de la aplicacion corporativa KITE Catalogo para la gestion del conocimiento en el CSN

2.3. Investigacion y desarrollo

El Plan de I+D+i del CSN sirve como instrumento para definir
las lineas estratégicas y objetivos del CSN en lo concerniente
a esta funcidn, estableciendo las condiciones aplicables a las

actividades a realizar.

En 2021 se ha aprobado un nuevo Plan de I+D+i para el perio-
do 2021-2025. Este Plan establece nuevas lineas de investiga-
cién con respecto al anterior atendiendo a los retos y desafios

que el CSN deberd abordar durante los préximos anos.

2.3.1. Plan de 1+D+i del CSN en 2021

Con fecha 28 de mayo de 2021, el Pleno aprobé las bases
reguladoras para la concesién de ayudas mediante sistema de

subvencién por concurrencia competitiva, para la realizacién

de proyectos de I+D+i relacionados con las funciones del
Organismo. El pleno aprobé la convocatoria de estas subven-
ciones con fecha 2 de junio de 2021. Como consecuencia de
esa convocatoria se han otorgado subvenciones para 15 pro-
yectos de I+D+i mediante convocatoria abierta. Todos estos

proyectos estdn vigentes e iniciados a 31 de diciembre de 2021.

Asf mismo, en 2021 el Pleno del CSN ha aprobado un total
de cuatro convenios para la puesta en marcha y ejecucion
de proyectos de I+D con entidades investigadoras naciona-
les. Ademds, se han firmado tres acuerdos (Agreement) con
la NEA/OECD para la participacién del CSN en proyectos

internacionales.

El presupuesto asignado a I+D+i durante el ejercicio 2021
fue de 2.600.000 euros, del que se ha ejecutado el 89,1 %.

CSN | CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR [35]



[capitulo 2] ESTRATEGIA Y GESTION DE RECURSOS

Para la convocatoria de subvenciones 2021, se ha destinado
un importe total mdximo de 1.400.000 € a abonar en dos
ejercicios, con 900.000 € ya ejecutados en 2021, quedando
un importe total restante de 463.128,72 € para 2022. A través
de los convenios suscritos por el CSN con distintas entidades
investigadoras, la inversién de cardcter inmaterial destinada a
[+D+i durante el ejercicio 2021 ha sido de 1.404.624,01 €.

El 17 de diciembre de 2021, se celebré la Jornada anual sobre
proyectos de I+D, con una modalidad mixta, presencial y tele-
midtica. Esta Jornada ha sido grabada vy, tanto la grabacién

como las ponencias presentadas, estin disponibles en la pigina

web institucional del CSN.

2.4. Actividad normativa y regulatoria

De acuerdo con su marco juridico y funciones, el CSN propo-
neal Gobierno reglamentacién en materia de seguridad nuclear
y proteccién radioldgica, tanto nueva reglamentacién como
revision de la ya existente. Del mismo modo, elaboray aprueba
sus propias normas técnicas, que pueden ser Instrucciones,
Circulares y Guias relativas a las instalaciones y actividades rela-
cionadas con las materias de su competencia.En la figura 2.4.1

se representa la actividad normativa del CSN durante 2021.

Figura 2.4.1. Piramide normativa. Actividad normativa 2021

Internacionales
2 Carécter
s general
=
o
£
>
S
£ Reales Decretos y
£ Ordenes Ministeriaies
2 Instrucciones (IS) del CSN
Actos
vinculantes
para cada
titular Instrucciones Técnicas Complementarias (ITC)
Actos

no vinculantes

Dentro de la actividad reguladora del CSN, en 2021 se
han emitido las Instrucciones Tecnicas Complementarias e

Instrucciones Tecnicas que se relacionan en la tabla 2.4.1

® Ley 7/2021, de cambio climético y
transicion energética.

 |S45 sobre los requisitos de seguridad durante las fases
de disefio, construccion y explotacion de las ILLNN. y
radiactivas del ciclo del combustible para prever su
desmantelamiento y, en su caso, desmantelamiento y
cierre.

e Guia de Seguridad GS-01.04
(Rev.1) sobre control y vigilancia
radiolégica de efluentes
radiactivos liquidos y gaseosos
emitidos por centrales
nucleares.
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Tabla 2.4.1. ITC e IT emitidas por el CSN durante el afio 2021

[capitulo 2] ESTRATEGIA Y GESTION DE RECURSOS

INSTRUCCIONES TECNICAS COMPLEMENTARIAS (ITC) DEL CSN EN 2021

Instruccion técnica complementaria a la autorizacion de la
instalacion radiactiva de radiografia y gammagrafia industrial

Instruccidn técnica complementaria en relacion con la problematica de los
sistemas de ventilacién (HVAC) no relacionados con la seguridad que proce-
san aire potencialmente contaminado

Carta de remision ITC de la renovacidn de la autorizacion de explotacion
Carta de remision ITC de la renovacién de la autorizacidn de explotacién

Instruccion técnica complementaria a la autorizacion de modificacion de dise-
fio para la puesta en servicio del ATl en relacion con el contenido autorizado

Propuesta de modificacién de la instruccion técnica complementaria (ITC) n° 4
asociada a la declaracion de cese definitivo de la explotacion.

Carta de remision ITC de la renovacion de la autorizacion de explotacién

Escrito del secretario general de anulacion de las instrucciones técnicas com-
plementarias emitidas por el CSN tras la intrusién a la CN Cofrentes en 2011

FECHA EMISION

15-09-21

02-08-21

29-09-2021

29-09-2021

30-07-2021

12/04/21

25-03-2021

26/01/21

INSTALACION

Genérico
IIRR de radiografia y gammagrafia industrial

CN Vandellés II

Asco |

Ascé I

CN Asco Iyl

CN Santa Maria de Garofia

CN Cofrentes

Genérica CCNN

INSTRUCCIONES TECNICAS (IT) DEL CSN EN 2021

Instruccion técnica sobre acciones correctoras derivadas de la
inspeccion reactiva en relacion con el SN 03/2020 (acta de inspeccién
CSN/AIN/JUZ/21/286)

Instruccion técnica sobre andlisis de causa raiz de sucesos ocurridos

Instruccion técnica sobre las condiciones ambientales de la sala SD207 de la
turbo-bomba de agua de alimentacion auxiliar en caso de accidente

FECHA EMISION

15-12-2021

31-05-2021

08-04-2021

INSTALACION

Fabrica de combustibles de Juzbado

CN Trillo

CN Almaraz
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2.5. Cultura de seguridad del organismo

El CSN reconoce la importancia de la cultura de seguridad,
no sélo en las instalaciones que regula sino también en su
propia organizacién, como demuestra el establecimiento en
el Plan Estratégico para el periodo 2020-2025 de un Objetivo

Estratégico (referencia: OE.2.3.) donde se dispone lo siguiente:

... Realizacion de una autoevaluacion de cultura de seguridad

en el periodo 2020-2021. Posteriormente, se realizard un andlisis

de los resultados para incorporar las lecciones aprendidas de la

autoevaluacion de la cultura de seguridad en el organismo.

El CSN' contraté al Centro de Investigacién Socio-Técnica
(CISOT)- CIEMAT para realizar el proyecto de evaluacién
que se inici6 en septiembre de 2020 y finalizé en el afio 2021.

Este pl‘OYCCtO NS ha estructurado €n cuatro etapas:

Figura 2.5.1. Etapas del proyecto de evaluacioén de cultura de seguridad

Toma
de datos

Septiembre Enero Marzo
2020 2021 2021

El dia 9 de septiembre de 2021, CISOT-Ciemat realizé una
presentacion de avance de resultados del estudio de evaluacién
de cultura de seguridad y propuso una serie de recomendacio-
nes, entre las que se ha sugerido la contratacién de una entidad
de consultoria externa que acompafie al CSN en la elaboracién

del plan de accién e implementacién de las recomendaciones

formuladas por CISOT.

Abril-Mayo Junio-Septiembre
2021 2021

Durante el mes de octubre se realiz6 una presentacion, formato
hibrido, por parte de la entidad CISOT a todo el personal
del CSN sobre los resultados de la evaluacién de cultura de
seguridad del organismo. CISOT-Ciemat emiti6 el informe
final de la evaluacién de cultura de seguridad del organismo

en diciembre de 2021 remitiéndolo formalmente al CSN.
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3. VISION GLOBAL DE LA
SEGURIDAD NUCLEAR
Y PROTECCION RADIOLOGICA 2021

En general, todas las instalaciones nucleares y radiactivas fun-
cionaron de forma segura a lo largo del afio 2021. Asimismo,
el CSN ha garantizado que todas las condiciones de funcio-
namiento de las instalaciones, pricticas, y actividades bajo su

competencia han sido normales.

La calidad medioambiental alrededor de las instalaciones se ha
mantenido en condiciones radioldgicas aceptables tal y como
se desprende de los resultados de los programas de vigilancia
radioldgica ambiental, no existiendo riesgo para la poblacién

ni el medio ambiente.

La evaluacién global del funcionamiento de las instalaciones
autorizadas se realiza a través del andlisis de los resultados
aportados por el Sistema Integrado de Supervisién de las
Centrales (SISC), asi como del resto de procesos de super-
visién y control establecidos por el CSN para las diferentes
instalaciones (nucleares y radiactivas) y para los transportes

de material radiactivo.

Uno de los mecanismos utilizados en el andlisis de situacion
es el seguimiento de las incidencias de operacién y de los
sucesos notificados, en especial los clasificados con nivel supe-
rior a cero en la Escala Internacional de Sucesos Nucleares y
Radiolégicos del OIEA (Escala INES). Ademas existen otros
mecanismos para realizar estudios de evolucién e identificacion
de tendencias, como son los resultados de la dosimetria de los
trabajadores expuestos, las modificaciones relevantes solicita-

das y los apercibimientos y sanciones propuestos por el CSN.

En la figura que se presenta a continuacién, se resumen los
datos principales sobre las actuaciones de licenciamiento,
supervisién y control llevadas a cabo por el CSN en 2021.

En los apartados siguientes se detallan estas actividades.

Figura 3.1. Resumen de actividades de licenciamiento, supervisién y control 2021

- LICENCIAMIENTO INSPECCIONES
CCNN en explotacion 55 125

CN Garofia 4 14

CCNN desmantelamiento 3 13
Juzbado 2 18
Transporte 13 65

IIRR 306 1.270

Entidades de servicio Licenciamiento Inspecciones

SPR/UTPR/SDP/ERX 45 29

SUCESOS APERCIBIMIENTOS PR%T:«%%Q DE
34 9 _
2 1 _
— — 1
6 2 _
16 45 9

Apercibimientos

6
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4. SEGUIMIENTO Y CONTROL
DE INSTALACIONES Y ACTIVIDADES

4.1. Centrales nucleares en explotacion

En la figura 4.1.1 se detalla la ubicacién de las instalaciones
nucleares existentes en Espafia: centrales nucleares en explota-
cién, en demantelamiento y otras instalaciones nucleares. En
los epigrafes siguientes se resumen las caracteristicas y activi-

dades de cada una de ellas durante el ano 2021.

Figura 4.1.1. Ubicacién de las instalaciones nucleares

:Sta. M2 CN Trillo
EGarona 51066 W
E José Cabrera; E

Ass MW CN Vandellés 11

Vandellds |

Juzhado CN Ascé
CN Almaraz
CN Cofrentes
Almaraz| . ___________
1049 MW Cofrentes
Almarazll /4 _____5.__'" ®Eeabril o o IOQZMW
1044 MW

£L2

éi ’ ] % l En cese
- i -
el 5 En explotacion

= TL ; ))'L Desmantelamiento
%; > En desmantelamiento %

nivel Il
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4.1.1. Autorizaciones de explotacion de centrales

nucleares

En la tabla 4.1.1.1 se resumen los datos de explotacién de las

centrales nucleares correspondientes al afo 2021

Tabla 4.1.1.1. Resumen de los datos de explotacién de las centrales nucleares correspondientes a 2021

ALMARAZ ASCO VANDELLOS 11 TRILLO GARONA COFRENTES
Autorizacion vigente 23-07-20 27-09-21 27-07-20 03-11-14 Desde 06-07-13 20-03-21
23-07-20 27-09-21 cese de
explotacion
Plazo de validez (afios) 01/11/2027 01/10/2030 10 10 N/A 9,6 afios
31/10/2028 01/10/2031
Produccion neta (GWh) 7695,619 7025,054 7835,373 7408,208 - 8068,741
7527.138 8526,781
Factor de carga (%) 87,12 81,25 85,85 84,91 - 87.70
85.57 98,73
Factor de operacion (%) 89,04 83,71 88,55 86,47 90,03
88,17 99,33
Horas acopladas a la red 8760,0 7332,64 7756,57 7574 - 7886,783
7723.5 8701,18
Paradas de recarga Ull 13-03/24-04 16-10/01-12 15-05/23-06 18-05/23-06 N/A 12/11 - 14/12

Ul 21-11//9-1-22 —

Tabla 4.1.1.2. Fechas de fin de vida util y de fin de explotacion

FECHAS DE FIN DE VIDA UTIL Y DE FIN DE EXPLOTACION (Monografia pleno 1565)

R FECHA FINAL VIDA DE DISENO FECHA FINAL EXPLOTACION

ALMARAZ | 1 mayo 2021 1 noviembre 2027

ALMARAZ I 8 octubre 2023 31 octubre 2028

ASCO | 29 agosto 2023 2 octubre 2030

ASCO Il 23 octubre 2025 2 octubre 2031

COFRENTES 14 octubre 2024 30 noviembre 2030

VANDELLOS Il 12 diciembre 2027 febrero 2035 (*)

TRILLO 23 mayo 2028 mayo 2035

Hay que resaltar que todas las centrales espafiolas en ope-  tacidn de los andlisis que justifican la Operacién a Largo

racién han terminado o terminan el periodo de 40 afios Plazo (OLP).
de su vida de disefio en fechas préximas y por tanto, esto
supone que los correspondientes procesos de renovacién de Los titulares de CN Cofrentes y Ascé I y II presentaron en

la autorizacién de explotacidn deben incluir la documen- 2018 la documentacién asociada a la OLP y los documentos
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base para sus correspondientes RPS. Los documentos base de
la RPS, que definen el alcance y la metodologfa del proceso,
fueron apreciados favorablemente por el Pleno del CSN en julio
de 2019. En 2021 concluyd la evaluacién de los documentos

asociados a la OLP y el resto de la documentacién presentada.

Tanto CN Cofrentes (17 de marzo) como CN Ascd [y II (27 de
septiembre) obtuvieron del Miterd la renovacién de la autoriza-
ci6n de explotacién en 2021 por el periodo solicitado y con los
limites y condiciones en materia de seguridad nuclear y proteccién

radioldgica resultantes de las evaluaciones efectuadas por el CSN.

4.1.2. Aspectos generales de la supervision
y control del CSN. Experiencia Operativa

Anualmente el CSN llevaa cabo una evaluacién global del funciona-

miento de las centrales nucleares, considerando fundamentalmente

los resultados del SISC, los sucesos notificados, la valoracién del
impacto radioldgico, la dosimetria de los trabajadores, las solicitudes
de licenciamiento y las solicitudes de modificaciones relevantes, los

apercibimientos y sanciones y las incidencias de operacién.

4.1.2.1. Sistema Integrado de Supervision
de las Centrales Nucleares (SISC)

EISISC se basa en la monitorizacién continua de un conjunto de
indicadores de funcionamiento y en un programa de inspecciones
llamado Plan Base de Inspeccién (PBI), que permiten focalizar

la supervisién en los aspectos mds relevantes para la seguridad,

de acuerdo con los Andlisis Probabilistas de Seguridad (APS).

La supervisién del SISC se estructura en tres “4reas estratégicas”
(Seguridad Nuclear, Proteccién Radioldgica y Proteccion Fisica) y

siete “pilares de seguridad”, como ilustra la figura a continuacion:

Figura 4.1.2.1.1. Esquema de funcionamiento del SISC

Proteger a los trabajadores, la poblacion y el medio ambiente de los efectos nocivos de las radiaciones

ionizantes, propiciando que las instalaciones nucleares y radiactivas sean operadas por sus titulares
de forma segura, y estableciendo las medidas de prevencion y correcion frente a emergencias
radiolégicas, cualquiera que sea su origen.

AREAS PROTECCION -
ESTRATEGICAS SEGURIDAD KESSE RADIOLGGICA
PILARES DE SUCESOS SISTEMAS PR OCUPACIONAL _
SEGURIDAD INICIADORES DE MITIGACION

INTEGRIDAD RESPUESTA A PR PUBLICO
DE BARRERAS EMERGENCIAS

COMPONENTES Toma de

decisiones

TRANSVERSALES

Gestion de
cambios org.

Entorno de

aprendizaje

PR: Proteccion Radiolégica
ATlJS; Ambiente de trabajo orientado a la seguridad
AM: Area de mejora

Comunicacion
y cohesion

Politicas y
estrategias

Practicas de
trabajo y sup.

Planificacion
y coordinacion

Funciones y
respons.

Resolucion
problemas/AM

Evaluacion
problemas/AM

Identificacion
problemas/AM
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En 2014 el Pleno del CSN aprobé un nuevo sistema de super-
visién y seguimiento especifico para la central Santa Maria de
Garofia (Sistema de Supervisién de Garona (SSG)), adaptado

al cese de explotacidn declarado en 2013.

El SSG estd focalizado en la seguridad nuclear, la proteccién
radioldgica y la seguridad fisica de la piscina de almacenamien-
to de combustible gastado. Sus dreas estratégicas coinciden con
las del SISC y se apoyan en los mismos pilares de seguridad que
el SISC. No obstante, el Plan Bdsico de Inspecciéon (PBI) se ha
ajustado a la situacién operativa de la central y solo se aplican
los indicadores de funcionamiento del SISC relacionados con
la proteccién radioldgica de los trabajadores y el publico y la
preparacién para emergencias. El PBI se complementa con
otras inspecciones planificadas y con los resultados de posibles

inspecciones reactivas.

A diferencia del SISC, el SSG no codifica los hallazgos, sino
que se simplifica el proceso identificando “desviaciones meno-

» <

res”, “hallazgos” y “hallazgos significativos”, dada la menor
complejidad de la fenomenologia asociada a la piscina de

combustible gastado.

De los resultados del SISC sobre el funcionamiento de las
centrales nucleares en operacién en el afio 2021, se puede

destacar lo siguiente:

* En 2021, con la paulatina vuelta a la normalidad de ejecucién
de los programas de inspeccién y con un desarrollo en el
ndamero de inspecciones similares anteriores a la pandemia, el
nimero de hallazgos de inspeccién igualmente se ha situado

en valores similares.
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* En 2021 se categorizaron 147 hallazgos de color verde y un

(1) hallazgo de color blanco.

e A la finalizacién de 2021 todos los indicadores de funciona-

miento estaban en verde (tabla 4.1.2.1.2)

* Las centrales estuvieron en la situacién de normalidad deno-
minada respuesta del titular (RT) de la matriz de accién del
SISC, con aplicacién de programas estdndares de inspec-
cién y correccidn de deficiencias, salvo la unidad II de la
central nuclear Almaraz que en el segundo trimestre entrd
en la situacién de respuesta reguladora (RR), debido a un
hallazgo blanco relativo al andlisis de riesgos en el dmbito de
la proteccién contra incendios, ya que el célculo de riesgo
derivado de un incendio del 4rea EL-11 de dicha unidad II
no contemplaba todo el riesgo, al omitir el riesgo derivado
del recorrido de un cable que afecta a la capacidad de la
parada segura y que, por tanto, afecta a la cuantificacién del

riesgo de incendio mediante el APS en dicha 4rea de fuego.

* En 2021 no se han declarado componentes transversales

significativos (CTS).

Enlo que respectaala central nuclear Santa Marifa de Garona se
ha categorizado como significativo un hallazgo de inspeccién,
relativo al movimiento de la griia con una carga critica suspen-

dida sobre piscina de almacenamiento de combustible gastado.

Durante 2021, se han realizado un total de 139 inspecciones a
los siete reactores nucleares en operacién (SISC) y a la central de
Santa Marfa de Garona (SSG), incluido el pilar de seguridad fisica,
de las cuales, 131 fueron planificadas (117 del PBI y otras 14

planificadas no PBI o de tipo genérico) y 8 fueron no planificadas.

Tabla 4.1.2.1.1. Desglose de inspecciones realizadas por unidades del CSN

. TOTAL PBI
Proteccion radiologica 27 22
Seguridad nuclear 75 59
Inspeccién residente 24 24
Emergencias 6 6
Seguridad fisica 7 6
Total 139 117

OTRAS PLANIFICADAS Y

NO PLANIFICADAS

GENERICAS
5 0
9 7
0 0
0 0
0 1
14 8
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Enlagrfica4.1.2.1.1 se representa el n° de inspecciones reali-
zadas en el 2021 para cada central en explotacién, incluyendo

Sta Maria de Garona.

Grafica 4.1.2.1.1. Inspecciones en centrales nucleares en operacion, incluyendo Sta Maria de Garofia en 2021
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La siguiente tabla recoge los indicadores de funcionamiento

del SISC en los cuatro trimestres de 2021

Tabla 4.1.2.1.2. Indicadores de funcionamiento. SISC 2021

- | TRIMESTRE Il TRIMESTRE

Almaraz | verde verde
Almaraz Il verde verde
Ascd | verde verde
Asco Il verde verde
Cofrentes verde verde
Trillo verde verde
Vandellds Il verde verde
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Hl PBI
1 I Genéricas otras

n B No planificadas

Seguridad
Fisica
Ill TRIMESTRE IV TRIMESTRE
verde verde
verde verde
verde verde
verde verde
verde verde
verde verde
verde verde
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Conjuntamente con los indicadores de funcionamiento y los
hallazgos en cada central, resulta su posicién (estado y andlisis)

en la matriz de accidn, tal como se recoge en la siguiente tabla:

Tabla 4.1.2.1.3. Estado en la matriz de accién. SISC 2021

- | TRIMESTRE Il TRIMESTRE Ill TRIMESTRE IV TRIMESTRE

Almaraz | RT RT RT RT
Almaraz Il RT RR RR RR
Ascé | RT RT RT RT
Ascé Il RT RT RT RT
Cofrentes RT RT RT RT
Trillo RR RT RT RT
Vandell6s Il RT RT RT RT

RT: respuesta del titular.
RR: respuesta reguladora

Los resultados del SISC se publican trimestralmente en la pdgi- ~ Desde 2017, el SISC se completa con la supervisién de la
na web institucional del CSN, donde igualmente se encuen- ~ Cultura de Seguridad de las centrales nucleares, la cual consta
tran disponible informacién adicional sobre dicho sistemade  de dos partes: los componentes transversales y la Matriz de

supervisién y control (https://www.csn.es/sisc/index.do) Accién. Los resultados de los componentes transversales en

2021 se representan en la grafica a continuacidn.

Grafica 4.1.2.1.2. Numero total de hallazgos y componentes transversales en 2021, para cada reactor nuclear
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4.1.2.2. Sucesos notificados, propuestas de expedientes
sancionadores y apercibimientos

En 2021 los titulares de centrales nucleares en operacién noti-
ficaron un total de 37 sucesos, conforme a lo establecido en
la Instruccién IS-10 del CSN sobre criterios de notificacién

de sucesos.

De este total, 30 fueron clasificados como nivel 0 en la Escala
Internacional de Sucesos Nucleares (INES), y cinco (5) como
nivel 1. Adicionalmente, se contabiliza (1) el suceso notificado
por Ascé I sobre el accidente laboral por descarga e inhalacién
de CO,, al que no aplica la escala INES. El informe INES de
uno de los sucesos notificados por Vandellés 2 se emiti6 en

2022, cuando se tuvieron todos los datos del suceso.

Gréfica 4.1.2.2.1. Clasificacién INES de los sucesos notificados al CSN en 2021

INES 1 O
6

16%

NO APLICA <

1
3%

En 2021 el CSN ha emitido 9 apercibimientos y no ha pro-
puesto ningtin expediente sancionador al Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demogrifico (Miterd) sobre

CC.NN. en operacién.

Enlatabla4.1.2.2.1 se resumen la informacién relevante sobre

las causas que han dado lugar a esas acciones coercitivas.

4.1.3. Temas genéricos y seguimiento y analisis
de la experiencia operativa

Se denomina tema genérico a toda cuestion relacionada con la
seguridad que puede afectar a varias centrales y que conlleva

un seguimiento especial por parte del CSN. El seguimiento del

QO mesi
Q meso
O NO APLICA

INES 0

30
81%

CSN puede incluir el envio de instrucciones o cartas genéricas
a las centrales, solicitando el andlisis de aplicabilidad de nue-
vos requisitos, la realizacién de inspecciones y evaluacién de
las 4reas especialistas, la inclusién de andlisis en los informes
de Experiencia Operativa (EO) de las centrales, entre otras

posibles acciones.

En 2021 no se ha abierto ningtin nuevo tema genérico, ni se ha
requerido ningn andlisis de experiencia operativa internacio-
nal. El CSN continta con el proyecto piloto de implantacién
del sistema de seguimiento continuo de la nueva normativa
emitida por el pais de origen de las instalaciones. En 2021
se han evaluado los informes de anilisis de nueva normativa

correspondientes a 2020
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Tabla 4.1.2.2.1. informacién sobre los apercibimientos y propuestas de sancién a las CC.NN.

APERCIBIMIENTOS

RAL
EAR

CN Almaraz Apercibimiento por incumplimiento del articulo 3.2.2 de la instruccion del Consejo IS-30, relativa a la proteccion contra incendios

CN Almaraz Apeygibimiento por incumplimiento del apartado Al del punto 5 de la instrugpién del Consejo IS-l(_), relativa a criterios de notifi-
cacién de sucesos al CSN por parte de las centrales nucleares. Documentacién fraudulenta de registradores Yokogawa

CN Asco Apercibimiento por el incumplimiento de la condicion 3 de las autorizaciones de explotacion de las unidades I y Il

CN Trillo Apercibimiento por el incumplimiento de la norma administrativa 6.2.2.h de las ETF, sobre criterios para evitar que el personal

de turno realice un niimero excesivo de horas de trabajo

Apercibimiento por el incumplimiento del articulo 6.2. de la instruccién 1S-20 de 28 de enero de 2009 del Consejo de Seguridad

CN Trillo Nuclear, por la que se establecen los requisitos de seguridad relativos a los contenedores de almacenamiento de combustible
gastado
CN Trillo Apercibimiento por incumplimiento del articulo 9 de la instruccion del Consejo IS-21 sobre requisitos aplicables a las modifica-

ciones en las centrales nucleares

Apercibimiento por incumplimiento del articulo quinto de la instruccion del Consejo IS-21 sobre requisitos aplicables a las mo-
CN Vandellds Il dificaciones en centrales nucleares y del articulo 4.4 de la instruccion del CSN IS-10 sobre criterios de notificacion de sucesos
de centrales nucleares. Actuaciones asociadas al transitorio de descenso de presién del RCS por debajo del limite de ETFs

CN Vandellss I Apercibimiento por incumplimiento del articulo 7.2 de la instruccion del CSN IS-21 sobre requisitos aplicables a las modificacio-
nes en centrales nucleares
S‘le\lg:rr(l]t;aMana Apercibimiento por incumplimiento de la Especificacion Técnica en Parada (ETP) 3.7.15

4.1.4. Aspectos especificos de cada central nuclear
A continuacién se resumen graficamente los hitos mds signifi-
cativos sobre el estado de las centrales nucleares en operacién,
incluyendo a Sta Maria de Garofa durante el ano 2021.

4.1.4.1. Central nuclear Santa Maria de Garoiia

Figura 4.1.4.1.1. Actividades relevantes de CN Sta Maria de Garofia. 2021

Licenciamiento pervision y control atos operacionales

OM 5-07-2013 cese definitivo de la
explotacion de la central nuclear
de Santa Maria de Garofia

Inspecciones 14 Dosis colectiva
17,29 mSv.p

Sucesos notificados 2
(uno INES 1)

4 solicitudes Dosis individual media

dictaminadas 1 propuesta 0,47 mSv/afio
de apercibimiento
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4.1.4.2 Central nuclear Almaraz

Figura 4.1.4.2.1. Actividades relevantes de CN Almaraz. 2021

cenciamiento rvision y control s operacionales

- Dosis colectiva
23 de julio de 2020 26 Inspecciones
Renovacion autorizacion P 856,15 mSvp

explotacion

Dosis individual media
0, 79 mSv/afio

4 Sucesos notificados

17 solicitudes
dictaminadas

2 Propuestas
de apercibimiento

4.1.4.3. Central nuclear Ascé
Figura 4.1.4.3.1. Actividades relevantes de CN Ascé. 2021

cenciamiento rvision y control s operacionales

Dosis colectiva
412,71 mSv-p

27 de septiembre de 2021

9 o 5 Inspecciones 24
Renovacion autorizacién explotacién

de CN Asco Iy Il

Dosis individual media
0, 61 mSv/afio

Sucesos notificados

9 (1INES 1)

11 solicitudes
dictaminadas

Propuesta de
apercibimiento 3

4.1.4.4. Central nuclear Cofrentes
Figura 4.1.4.4.1. Actividades relevantes de CN Cofrentes. 2021

cenciamiento rvision y control s operacionales

17 de marzo de 2021
Renovacion autorizacion explotacion
de CN Cofrentes

Inspecciones 26 Dosis colectiva

1664,66 mSv-p

Sucesos notificados 8 (1 INES 1)

Dosis individual media
Propuesta de apercibimiento 1,58 mSv/afio
Ninguna

9 solicitudes
dictaminadas
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4.1.4.5. Central nuclear Vandellés Il
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Figura 4.1.4.5.1. Actividades relevantes de CN Vandellés Il. 2021

icenciamiento

23 de julio de 2021

de CN Vandellds Il

Renovacion autorizacién explotacion

rvision y control 0s operacionales

Dosis colectiva
Inspecciones 22 610,86mSv-p

Sucesos notificados 6 Dosis individual media

(2 INES 1) 0,84 mSv/afio
13 solicitudes
dictaminadas Propuesta de
apercibimiento 2
4.1.4.6. Central nuclear Trillo
Figura 4.1.4.6.1. Actividades relevantes de CN Trillo. 2021
icenciamiento rvision y control 0s operacionales
) Dosis colectiva
3 de noviembre de 2014 Inspecciones 26
Autorizacion explotacion 213,73 mSv-p
de CN Trillo
Sucesos notificados 7 Dosis individual media
(1INES 1) 0,45 mSv/afio
solicitudes
dictaminadas 5
Propuesta de
apercibimiento 3
4.2. Centrales nucleares en fase
de desmantelamiento
Actualmente existen en Espana dos centrales nuclearesen pro- ~ Adicionalmente, en mayo de 2020 Enresa solicité ante el

ceso de desmantelamiento, con distinto grado de avance: la CN Miterd la autorizacién para acometer la fase 1 del desmante-

Vandellds 1, localizada en Tarragona, y la CN José Cabrera,  lamiento de la CN Santa Marfa de Garona, emplazada en la

en Guadalajara.

provincia de Burgos, que se encuentra en situacién de cese de

explotacién desde 2013.

CSN | CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR [49]



[capitulo 4] SEGUIMIENTO Y CONTROL DE INSTALACIONES Y ACTIVIDADES

La tabla 4.2.1 muestra un resumen sobre las centrales nuclea-
res en proceso de desmantelamiento, localizacidn, hitos de

licencia etc.

Las actividades llevadas a cabo en cada una de las instalaciones
se desarrollaron durante 2021 dentro de los limites y condicio-

nes de seguridad requeridos y sin impacto radioldgico para

el publico y el medio ambiente.

Tabla 4.2.1. Visién global de caracteristicas de centrales nucleares en fase de desmantelamiento

INSTALACION
-IA (LOCALIZACION) HITOS LICENCIA
Proyecto de Inicio operacion feb-1972
desmantelamiento Vandellgs 1 Declaracion cese julio 1990

Desmantelamiento ene-98
Latencia enero 2005

de la Central
Nuclear Vandellés 1

(Vandellés Tarragona)

Proyecto de José . o
] o0sé Cabrera Inicio operacién oct-1968
ggslglagtnetlmlento (Zorita de los Canes- Declaracion cese abril 2006

Guadalajara) Desmantelamiento feb-2010

Nuclear José Cabrera
A continuacién, se resumen gréﬁcamente los hitos mas signi-

ficativos sobre el estado de las centrales nucleares en fase de

desmantelamiento durante el afio 2021.

4.2.1. Central nuclear Vandellds |

ESTADO

Latencia

(desmantelada a nivel 2)

Ejecucion del Plan de

desmantelamiento y
clausura

EJECUCION

1998-2004

A 31 de diciembre de
2021 ejecutado Plan de
desmantelamiento al
97,5%.

Figura 4.2.1.1. Actividades relevantes de CN Vandellés 1.2021

Licenciamiento ervision y control

En fase de latencia Inspecciones 2

desde 17-01-2006

Sucesos notificados ninguno

Solicitudes

dictaminadas 1 Propuesta de apercibimiento

ninguno

4.2.2. Central nuclear José Cabrera

tos operacionales

Dosis colectiva
0 mSv-p

Dosis individual
media 0 mSv/afio

Figura 4.2.2.1. Actividades relevantes de CN José Cabrera.2021

Licenciamiento

ervision y control

En desmantelamiento
desde

Inspecciones 11

1-2-2010
Sucesos notificados ninguno

Solicitudes
dictaminadas 2

Propuesta de apercibimiento
ninguno
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Dosis colectiva
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Dosis individual media
0,35 mSv/afio




4.2.3. Central nuclear Santa Maria de Garofia

El inicio de las actividades de la fase 1 de desmantelamiento
de la CN Santa Maria de Garona requiere la concesién de

cuatro autorizaciones:

e Autorizacién de transferencia de la titularidad de la instala-
cién de Nuclenor a Enresa.

e Autorizacién de la fase 1 de desmantelamiento.

* Autorizacién de proteccion fisica y aprobacién del Plan de
Proteccién Fisica.

* Autorizacién del Servicio de Proteccién Radiolégica de
Enresa que ejercerd sus funciones durante el desmantela-

miento de la central.

Durante 2021 han proseguido las evaluaciones asociadas con
las solicitudes de autorizacién de la transferencia de la titula-
ridad de Nuclenor a Enresa, de la autorizacién de la fase 1 de
desmantelamiento y de la autorizacién de proteccién fisica,
para las que el Miterd solicit los informes preceptivos emitidos

por el CSN correspondientes, en junio de 2020.

Asimismo, en julio de 2021 se iniciaron las evaluaciones de la
solicitud de autorizacién del Servicio de Proteccién Radiol6gica
de Enresa que ejercerd sus funciones durante la ejecucion de
las actividades de desmantelamiento de la central, asi como

las actuaciones necesarias para la concesion de diploma de jefe
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del Servicio de Proteccién Radioldgica a la persona propuesta

por Enresa para hacerse cargo de dicho servicio.

4.3. Instalaciones del ciclo
del combustible; almacenamiento
de residuos radiactivos y Ciemat

4.3.1. Fabrica de elementos combustibles
de Juzbhado

La instalacién nuclear de Juzbado fabrica elementos combusti-
bles de éxido de uranio y de mezcla de éxido de uranio y 6xido
de gadolinio, con un enriquecimiento maximo en U-235 del
5% en peso, destinados a reactores nucleares de agua ligera a

presién y de agua ligera en ebullicién.

4.3.2. Alimacén Temporal Centralizado (ATC)

Durante el afio 2021 no se ha producido ningin cambio en
lo que respecta a este proyecto. El proceso de autorizacion
se interrumpid en julio de 2018, tras la comunicacién por
parte del Secretario de Estado de la Energia del Ministerio
de Transicién Ecoldgica, en la que se solicitaba al CSN la
suspensién de la emisién del informe preceptivo y vinculante

sobre dicha autorizacién de construccién del ATC.

Figura 4.3.1.1. Actividades relevantes Fabrica de elementos combustibles de Juzbado 2021

Licenciamiento upervision y control Datos operacionales

Autorizacion de funcionamiento

U02 Recepcidn: 317162 Kg

27-06-2016 Inspecciones 18 (polvo de 6xido de uranio)
Expedicion: 353257 Kg
(mayoritariamente
Sucesos notificados Elementos combustibles)
. ninguno
Solicitudes

dictaminadas 2

Dosis colectiva

Ipropuesta de sancién

60,01 mSv-p

Dosis individual media

0,49 mSv/afio
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4.3.3. Centro de almacenamiento de residuos en 1992 y dispone de autorizacién en vigor desde el 5 de
radiactivos EI Cabril octubre de 2001.

El Centro de Almacenamiento (CA) El Cabril es una instala- La figura 4.3.3.1 recoge las actividades m4s relevantes en rela-

cién nuclear de almacenamiento de residuos de baja y media ~ €ién con el centro de almacenamiento de residuos radiactivos

(RBMA) y de muy baja actividad (RBBA). Inici6 su operacién El Cabril durante 2021.

Figura 4.3.3.1. Actividades relevantes CA EI Cabril. 2021

ervision y control tos operacionales

icenciamiento

Autorizacion de explotacion Inspecciones 8

de 5-10-2001

Dosis colectiva
1,26 mSv-p

Sucesos notificados ninguno

Dosis individual media
Propuestas de sancion 0,18 mSv/afio
0 apercibimiento: ninguna

Solicitudes
dictaminadas 3

La celda 29 de residuos de muy baja actividad (RBBA) dela  vuelta a la operacién de la celda 29 requiere la apreciacién
plataforma Este, sigue sin almacenar residuos de acuerdoalo  favorable del CSN.

requerido en la Instruccién Técnica Complementaria del CSN

(ITC) de 22 de julio de 2020. Sobre la celda se estd aplicando

el “Plan integral de actuaciones relativo ala celda 29 dela 4 3 4 centro de Investigaciones Energéticas,
Plataforma Este”, requerido a Enresa en la ITC mencionada. Medioambientales y Tecnoldgicas

EI CSN contintia supervisando la aplicacién de las actuaciones

(Ciemat)

del Plan integral que estaban previstas finalizar en 2021. La

Figura 4.3.4.1. Actividades relevantes CIEMAT. 2021

ervision y control tos operacionales

Inspecciones 12 Dosis colectiva
3,37 mSv-p

Autorizacion de 15-07-1980
PIMIC-D autorizacion 14-11-2005

Sucesos notificados ninguno

Dosis individual media
Propuestas de sancion 0,34 mSv/afio
0 apercibimiento: ninguna

Solicitudes
dictaminadas 5
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4.3.5. Plantas de fabricacion de concentrados Enla tabla4.3.5.1 se expone de forma resumida una visién

de uranio y mineria de uranio descriptiva total del conjunto de instalaciones que estdn bajo

este epigrafe.

Tabla 4.3.5.1. Vision descriptiva de plantas de fabricaciéon de concentrados y mineria de uranio

o

Planta Elefante

Centro minero

Saelices Planta Quercus

Instalaciones mineras

FUA-
Fabrica de concentrados de uranio de Anddjar

Antiguas minas de Valdemascafio y Casillas de
Flores (Salamanca)

LOBO-G (planta mineral Uranio
La Haba, Badajoz)

Retortillo
(IR 1%categoria del ciclo de combustible para
fabricacién concentrados U)

SITUACION

Desmantelada y restaurada (en
periodo cumplimiento desde 2005)

Cese (solicitada en 2015
autorizacion de desmantelamiento
y cierre)

En 2019 el CSN requirié a Enusa
una nueva propuesta revisada de
la documentacion

En 2021 Enusa ha remitido la
nueva propuesta al CSN que se
encuentra en evaluacion.

Restauradas en 2008

Desmantelada y restaurada (en
periodo cumplimiento desde 2015)

Desmanteladas y restauradas
(periodo cumplimiento desde 2008)

Clausurada en 2004
(estériles estabilizados en recinto)

Autorizacion previa de 17-09-2015
Renovacidn AP diciembre 2020

Solicitudes dictaminadas: 1 (EI Pleno
informa denegacion de la solicitud de
autorizacion de construccion)

DESCRIPCION 2021

Plan de desmantelamiento y restauracion, que incluye
diversos programas de vigilancia radiolégica ambiental,
proteccion radioldgica de los trabajadores, proteccion
fisica, control de efluentes y residuos sélidos .

Planta Quercus: 1 inspeccion; Dosis colectiva:

0,1 mSv.py Dosis individual media: 0,1 mSv/afio

Las explotaciones mineras se encuentran restauradas

y se lleva a cabo un plan de vigilancia de las aguas
subterrdneas y de estabilidad de estructuras.

En octubre de 2021 hubo una inspeccion de seguimiento
de actividades de |a instalacidn

Operativos diversos programas de vigilancia radioldgica
ambiental, proteccion radioldgica de los trabajadores,
proteccion fisica, control de efluentes y residuos solidos.
Dos inspecciones en el 2021.

Operativos los programas de vigilancia radioldgica
aprobados por el CSN en 2010y 2012.

2 inspecciones
Inpecciones: no hubo ninguna

Sucesos notificados: ninguno .
Propuestas acciones coercitivas: ninguna

4.3.5.1. Planta Quercus

Enlafigura4.3.5.1.1 se resumen las actividades m4s relevantes

llevadas a cabo en la planta Quercus durante 2021.

Figura 4.3.5.1.1. Actividades mas relevantes Planta Quercus.2021

Licenciamiento upervision y control Datos operacionales

Inspecciones 1 . .
p Dosis colectiva

0,1 mSv-p

Autorizacién de cese definitivo
de explotacion 14-07-2003

Sucesos notificados ninguno

Dosis individual media
0,1 mSv/afio

Solicitudes dictaminadas
ninguna

Propuestas de sancion
0 apercibimiento: ninguna
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4.3.5.2. Planta Retortillo

Enlafigura4.3.5.2.1 se resumen las actividades mds relevantes
llevadas a cabo en el licenciamiento de la planta Retortillo
durante 2021.

Figura 4.3.5.2.1. Actividades mas relevantes Planta Retortillo. 2021

Licenciamiento

Autorizacion previa de 17-09-2015
Renovacion AP diciembre 2020

Solicitudes dictaminadas: 1
(Se informa denegacion de la solicitud de autorizacion de construccion)

4.3.5.3. Planta Elefante

En la figura 4.3.5.3.1 se resumen las actividades relevantes en

relacién ala planta Elefante durante 2021.

rvision y control

Inspecciones ninguna

Sucesos notificados ninguno

Propuestas de sancion
0 apercibimiento: ninguna

Figura 4.3.5.3.1. Actividades mas relevantes Planta Elefante. 2021

Licenciamiento

Emplazamiento restaurado en 2004.
En fase de vigilancia previa a clausura

0 solicitudes dictaminadas

4.3.5.4. Fabrica de Uranio de Andijar (FUA)

En la figura 4.3.5.4.1 se resumen las actividades relevantes

en relacién a la fébrica de uranio de Anddjar durante 2021.

rvision y control

0 inspecciones

Integrada en el PVRA de Saelices
(minas, plantas Elefante y Quercus)

Figura 4.3.5.4.1. Actividades mas relevantes Fabrica de Uranio de Andujar (FUA)

Licenciamiento

Emplazamiento restaurado desde 17-3-1995
en fase de vigilancia previa a clausura

0 solicitudes dictaminadas
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4.3.5.5. Planta Lobo-G

En la figura 4.3.5.5.1 se resumen las actividades relevantes en

relacién a la Planta Lobo-G durante 2021.

[capitulo 4] SEGUIMIENTO Y CONTROL DE INSTALACIONES Y ACTIVIDADES

Figura 4.3.5.5.1. Actividades mas relevantes Planta Lobo G. 2021

Licenciamiento

upervision y control

Planta tratamiento mineral uranio
clausurada el 2-8-2004

2 inspecciones

Solicitud dictaminada ninguna

Seguimiento
PVRA

4.3.5.6. Emplazamiento de Retortillo

El 8 de abril de 2014, la Junta de Castilla y Leén otorgé a
Berkeley Minera Espana, SL (BME), la concesién derivada de
la explotacién Retortillo-Santidad, con objeto de procesar su
mineral en la instalacién radiactiva de primera categoria Planta
de concentrados de uranio Retortillo, a la cual se encuentra

vinculada.

4.3.5.7. Emplazamiento de Saelices el Chico

Durante 2021, Enusa ha proseguido con el programa de vigi-
lancia de las aguas subterrdneas y estabilidad de las estructuras,
para iniciar la fase posterior a la restauracién minera, que el

CSN aprecié favorablemente el 19 de marzo de 2014.

En febrero de 2021, Enusa ha enviado una nueva propuesta
para el desmantelamiento de la Planta Quercus en la que se
incorporan los requisitos solicitados como consecuencia de las

evaluaciones realizadas por el CSN.

En 2021 ha continuado la investigacién y andlisis del proyec-
to iniciado en 2017 por Enusa para la construccién de una
planta piloto de produccién de tecnosoles (suelos artificiales)

en el marco de un programa de investigacién aprobado por

el Centro para el Desarrollo Técnico Industrial (CDTI). El
objeto del programa es evitar o disminuir los drenajes de las
aguas 4cidas que se producen en el emplazamiento debido a

la escorrentia pluvial.

4.3.5.8. Emplazamientos de Valdemascaiio
y Casillas de Flores

La restauracién de estos emplazamientos se completé en
2007, encontrdndose actualmente en el periodo de cumpli-
miento, al objeto de comprobar que las obras de restauracién
se comportan segin lo previsto. Durante este periodo aplica
el Programa de Vigilancia y Mantenimiento (PVM), que fue
aprobado por el CSN el 8 de septiembre de 2010 para la mina
de Valdemascafio y 11 de abril de 2012 para la de Casillas de

Flores.

Los PVM llevados a cabo por Enusa durante el periodo de
cumplimiento se establecieron inicialmente con una duracién
minima de tres anos. Previa solicitud del titular para el aban-
dono de labores, el CSN ha venido extendiendo la vigencia

de estos PVM en ambos casos.
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4.4. Instalaciones radiactivas

En la figura 4.4.1 se representa la distribucién de las instala-
ciones radiactivas por categorfas y comunidades auténomas
al finalizar el afio 2021.

Figura 4.4.1. Distribucion de las instalaciones radiactivas en Espafia

4.4.1. Aspectos generales

A 31 de diciembre de 2021, las competencias ejecutivas sobre
instalaciones radiactivas de 22 y 32 categoria estaban transferi-
das alas comunidades de Aragén, Asturias, Baleares, Canarias,
Cantabria, Catalufia, Castilla y Le6n, Ceuta, Extremadura,
Galicia, La Rioja, Madrid, Murcia, Navarra, Pais Vasco y
Valencia, si bien corresponde al CSN asegurar el funciona-

miento desde el punto de proteccién radiolégica ocupacional,

2 ey
6.464

Instalaciones radiactivas en Espaiia
Registro de las instalaciones radiactivas 1.7 categoria
Registro de las instalaciones radiactivas 2.? categoria

Registro de las instalaciones radiactivas 3. categoria

EIOOO

Registro de instalaciones de R-X

del ptiblico y medio ambiente, de aquellas instalaciones auto-
rizadas por el 6rgano ejecutivo correspondiente, incluidas las

instalaciones de rayos X de diagnéstico médico.

En la actualidad son nueve las comunidades aut6nomas que
disponen de acuerdo de encomiendas con el CSN con fun-
ciones de inspeccién y, en algunos casos, de evaluacién de
instalaciones radiactivas: Asturias, Islas Baleares, Canarias,

Catalufia, Galicia, Murcia, Navarra, Pais Vasco y Valencia.
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La figura 4.4.1.1 presenta de manera esquemdtica el nimero
de instalaciones radiactivas existentes a nivel nacional al fina-
lizar el afio 2021.
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Figura 4.4.1.1. Datos globales de nimero de instalaciones radiactivas a nivel nacional

Instalaciones
radiactivas

1.281

Categoria 1 Categoria 2
2 937

Instalaciones
Rayos X

Categoria 3
342

TOTAL Instalaciones Radiactivas + Instalaciones R-X a 31-12-21 39.885

El funcionamiento de las instalaciones radiactivas con fines
cientificos, investigacion, médicos, agricolas, comerciales e
industriales se desarrollé durante el afio 2021 de acuerdo con
los requisitos establecidos en materia de seguridad y protec-

cion radioldgica, sin que se produjeran situaciones de riesgo

indebido.

4.4.2. Temas genéricos

Se denomina tema genérico a todo problema relacionado con
la proteccién radiolégica o la seguridad que puede afectar a
varias instalaciones y que conlleva un seguimiento especial por
parte del CSN, que puede incluir la emisién de instrucciones
o circulares a todas las instalaciones radiactivas, o a sectores
concretos para requerir actuaciones, realizar solicitudes o infor-

mar sobre novedades relevantes.

Los temas genéricos también pueden surgir del andlisis de la
experiencia de las instalaciones espafiolas o extranjeras, asi
como de las normas emitidas por organismos internaciona-
les o reguladores de otros paises. EIl CSN dispone del Panel
de Revisién de Experiencias Operativas y Reguladoras en
Instalaciones Radiactivas e Incidentes (PIRA) formado por
especialistas del CSN en la materia, que se rednen periédica-
mente con la finalidad de revisar tales experiencias, determinar
su aplicabilidad en el 4mbito espafiol y valorar las acciones

aplicables.

A destacar que, en 2021, aprovechando el uso generalizado de
las reuniones telemdticas por videoconferencia, se ha invitado
a participar en las reuniones del PIRA a todos los inspectores

de Encomienda de las comunidades auténomas.

A continuacidn, en la tabla 4.4.2.1 se resumen las actuaciones

genéricas realizadas por el CSN en 2021.

Tabla 4.4.2.1. Actuaciones genéricas realizadas por el CSN en 2021

SITUACION 2021

ACTUACIONES

16 instalaciones sometidas a especial supervision

Instalaciones Radiactivas
con problemas de
viabilidad econdmica

105 instalaciones que han solucionado su situacion

Transferencia de fuentes radiactivas a: una instalacion
autorizada, al suministrador
Enresa.
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Tabla 4.4.2.1. Actuaciones genéricas realizadas por el CSN en 2021 (continuacion)

.S GENERICOS

Aplicacion de normativa
sobre seguridad fisica de
fuentes radiactivas
(Instruccion IS-41, por la que
se aprueban los requisitos
sobre proteccion fisica de
fuentes radiactivas)

Proteccion del paciente

SITUACION 2021

Informe favorable de los planes de proteccion fisica

(PPF) de 68 instalaciones.

En evaluacion otros 87 PPF

En enero de 2021 se concluyd el Proyecto DOPOES
II. “Realizacion de un estudio sobre aplicacién

de niveles de referencia de dosis (DRLs) en los
procedimientos de radiodiagnéstico médico en
pacientes, utilizados en los centros sanitarios
espafioles, asi como su contribucion a las dosis
recibidas por la poblacion

Se continué con el Proyecto MARRTA para el
desarrollo de un modelo de riesgo en las préacticas
de radioterapia avanzada de los Servicios de
Radioterapia

4.4.3. Licenciamiento, inspeccion, seguimiento
y control de las instalaciones radiactivas

En la tabla 4.4.3.1 se resumen las actividades mds relevantes

del CSN durante 2021 sobre el licenciamiento y control de

instalaciones radiactivas.

ACTUACIONES

Este proyecto se ha realizado, con el apoyo del Ministerio de
Sanidad, mediante un Acuerdo especifico de colaboracién del
CSN con la Universidad de Malaga, siendo financiado por el
CSN

Los datos obtenidos ya estan publicados por el CSN en su web

la implantacion de los requisitos para la prevencion de
accidentes en radioterapia incluidos en la Directiva 2013/59/
Euratom y en el Real Decreto 601/2019 sobre justificacion y
optimizacidn del uso de las radiaciones ionizantes para la
proteccidn radiolégica de las personas en exposiciones médicas.

Integrantes del Foro de proteccion radiolégica en el medio
sanitario, la Sociedad Espafiola de Oncologia Radioterapica
(SEOR) y la Sociedad Espafiola de Técnicos en Radiologia,
Radioterapia y Medicina Nuclear (AETR).

Tabla 4.4.3.1. Actividades mas relevantes de licenciamiento y control en instalaciones radiactivas

El Pleno del CSN emitio 306 dictdmenes sobre instalaciones radiactivas. EI personal del CSN evalud 204 de esas solicitudes y las restantes 102
solicitudes fueron evaluadas por personal técnico de las respectivas comunidades auténomas con encomienda de funciones

1273 inspecciones a instalaciones radiactivas y evaluacion de 1299 informes anuales de instalaciones.

48 denuncias sobre instalaciones radiactivas y de radiodiagndstico medico. Al término del afio se habian resuelto 40, estando |as 8 restantes en
proceso.

16 sucesos notificados al CSN, conforme a la Instruccion IS-18 del Consejo, sobre criterios de notificacion de sucesos e incidentes radioldgicos en
instalaciones radiactivas. ( 15 clasificados como INES 0y 1 clasificados como INES 2).

Se han emitido 45 apercibimientos a las instalaciones radiactivas

El Pleno del CSN propuso al ejecutivo de la Comunidad de Madrid un expediente sancionador por falta grave y otro a la Comunidad de Cantabria,
también por falta grave, a los titulares de sendas instalaciones radiactivas.
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Tabla 4.4.3.2. Procesos de licenciamiento méas destacados de instalaciones radiactivas
en funcién de ambito de aplicacién. 2021

LICENCIAMIENTOS DESTACADOS 2021, POR TIPO DE AMBITO DE ACTUACION

- APLICACION PROCESOS

e | alto ndmero de altas y bajas de delegaciones en instalaciones de gammagrafia ha supuesto informar revisio-
nes de PPF, asi como nuevas instalaciones.

INSTALACIONES INDUSTRIALES o | 3 modificacion de la instalacién radiactiva de investigacion del European Spallation Neutron Source Bil-
bao-(ESS Bilbao) para el montaje y ensayo de componentes para la construccion por fases de un acelerador
lineal de protones, con una energia en la fase final de 3 Mev.

e nforme para la comercializacion de equipos que se utilizaran en radioterapia y son sistemas de radiocirugia
INSTALACIONES COMERCIALES estereotéctica autoblindados con movimientos giroscdpicos.

o Se han informado modificaciones de instalaciones de radioterapia asociadas a la renovacion de aceleradores
lineales médicos con la incorporacion de nuevas técnicas como la radioterapia guiada por imagen (IGRT), la
radioterapia de intensidad modulada (IMRT), radioterapia estereotaxica craneal (SRT) y corporal (SBRT), la
arcoterapia volumétrica modulada (V-MAT, Rapid-Arc), los equipos de Tomoterapia o los Cyberknife .

 Se ha notificado la Puesta en Marcha que autoriza al tratamiento de pacientes, del primer acelerador lineal
de electrones médico combinado de |a firma ELEKTA Unity en Espafia, resultado de |a fusion de un acelerador
¢ médico y una resonancia magnética. Se encuentra ubicado en el Hospital Carlos I, adscrito a la organizacion
INSTALACIONES MEDICAS asistencial del Hospital Universitario La Paz, en Madrid.

e En cuanto a la practica de medicina nuclear, se mantiene el incremento de solicitudes de renovacion de
equipos de imagen hibridos de tomografia de emision de positrones (PET-TC) o de gammagrafia (SPECT-TC) con
tomografia computarizada de rayos X. Se han aumentado, asimismo, tanto las solicitudes de procedimientos
con radioisétopos, que se realizan fuera de la propia instalacion, (ej: *°Y en procedimientos terapéuticos de
radioembolizacion o *mTc o semillas de %I en procedimientos diagndsticos de lesiones tumorales) como los de
terapia con radiofarmacos (\’’Lu).

En 2021 se realizaron 1.273 inspecciones a instalaciones mienda en el afio 2021, distribuidas por tipo de inspeccién e
radiactivas. En la gréfica 4.4.3.1 se detallan las inspecciones instalacién radiactiva.

realizadas por el CSN y por las CC.AA. con acuerdo de enco-

Grafica 4.4.3.1. Inspecciones realizadas por el CSN y por las CC.AA. con acuerdo
de encomienda en el afio 2021 distribuidas por tipo de inspeccién e instalacién radiactiva

350
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300
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200
150 Hl Inspecciones IRR
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67 B Inspecciones previa
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o0 & 2 33 31 27 & - denunci
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CSN

Cataluia  Pais Vasco  Baleares Valencia Navarra Murcia Galicia Asturias Canarias
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4.4.4. Acciones coercitivas

En la tabla 4.4.4.1 se resume la actividad en materia de super- encomienda de funciones que han derivado en acciones coer-

visién y control realizada por el CSN y por las CC.AA. con  citivas en el afio 2021

Tabla 4.4.4.1. Acciones coercitivas relizadas en instalaciones radiactivas y de rayos X durante el afio 2021

Apercibimientos CSN 30
Apercibimientos Gobierno Vasco 11
Apercibimientos Generalitat de Catalufa 4
Propuesta de expediente CSN

sancionador

4.5. Entidades de servicios, licencias
de personal y otras actividades

4.6. Transporte de material radiactivo

La figura 4.6.1 siguiente resume los hitos del CSN en mate-
En la tabla 4.5.1 se explica resumidamente la actividad del
CSN en 2021 en este tipo de actividades.

ria de transporte en 2021, que se detalla en los apartados a

continuacion.

Tabla 4.5.1. Actividad del CSN respecto a las entidades de servicio durante el afio 2021

ACTIVIDAD 2021 EN RELACION CON EMPRESAS Y ENTIDADES DE SERVICIO

-IO EN VIGOR ACTIVIDAD
Servicios de Proteccion Radioldgica 94 e | nuevo servicio autorizado
(SPR) e 3 inspecciones de licenciamiento
e 20 inspecciones de control
Unidades Técnicas de Proteccion Radio- 43 e | informe de mod de UTPR (pleno 1602)

l6gica (UTPR) e 1 inspeccion de licenciamiento

e 5 inspecciones de control

Servicios de Dosimetria Personal (SDP) 21 (externa) ¢ 2 modificaciones de autorizaciones

8 (interna) e | revocacion de autorizacion por solicitud del titular
Empresas externas (contratas) 2290 e Control a través de las inspecciones de PR Operacional durante recargas
Venta y asistencia R-X médico (EVAT) 367 e 13 informes de nuevas autorizaciones
e 13 informes de modificaciones
e linforme de clausura
13 informes de archivo de solicitud
Otras Actividades Reguladas (OAR) 121 12 nuevas entidades informadas
e 7 informes de modificaciones de autorizacion
Licencias y Acreditaciones 15.673 lIRR e |IRR (2.023 concesiones y 1.803 prérrogas)
174.292 R-X o R-X (3.995 acreditaciones expedidas)
267 CCNN *CCNN (25 concesiones y 40 renovaciones)
172 I.ciclo e |nstalaciones del ciclo (5 concesiones y 41 renovaciones)

Entidades homologadas cursos lIRR y RX

Aprobacidn tipo aparatos

39 Entidades cursos IIRR
74 Entidades cursos RX

250

e 2 nuevas Entidades homologadas

e 14 modificaciones de homologaciones

e 52 inspecciones a un total de 72 cursos + 3 inspecciones realizadas por
Encomienda Gobierno Vasco

e 8 informes de nuevas aprobaciones
e 22 informes de modificaciones de aprobacion
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Figura 4.6.1. Hitos del CSN en materia de transporte en 2021

cenciamiento

emitidos por el CSN) i i0n y cantrol

Disefios de bultos

de transporte 65 Inspecciones
1 aprobacidn de disefio
de bultos de transporte

20 del CSN
45 de las Encomiendas CSN

1 convalidacién de certificado
extranjero de aprobacion

Transportes

1 autorizacion de transporte

bajo arreglos especiales

4 autorizaciones

de proteccion fisica Acciones coercitivas

2 apercibimientos CSN
0 Propuestas de sancion

2 autorizaciones
de traslado
de residuos radiactivos

0s operacionales

Envios destacables

57 de material fisionable
275 de residuos radiactivos

Sucesos

3 accidentes de tréfico
2 SUCes0s en procesos
de carga de bultos
1 suceso de seguridad fisica

Dosis operacional

Dosis individual media:
1,68 mSv/afio

Dosis colectiva:
174,41 mSv-persona

En 2021 se realizaron 65 inspecciones relacionadas especifi- ~ La grafica 4.6.1 desglosa por tipos de inspeccién, el total de

camente con el transporte, 20 por el propio CSN y 45 por  inspecciones realizadas durante el afio 2021

las encomiendas de funciones en las comunidades auténomas

(una de ellas en colaboracién con el CSN).

Grafica 4.6.1. Tipos de inspecciones de transporte en afio 2021

Inspecccién a entradas o salidas Incidencia
de transportes en centrales 1

nucleares (Inspeccién Residente) O
6

Fabricacidn de

embalajes c
1

Gestion de actividades de
transporte desarrolladas por

expedidores y transportistas O
15

Expedicion de residuos de

instalaciones radiactivas O
8

O Expedicién material fisionable
10

Expedicion de sustancias
radiactivas no fisionables
(aplicaciones médicas e

O industriales)
19

Expedicion de residuos de

O centrales nucleares
5

CSN | CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR [61]



[capitulo 4] SEGUIMIENTO Y CONTROL DE INSTALACIONES Y ACTIVIDADES

4.7. Actividades en instalaciones no
reguladas por la legislacién nuclear

En junio de 2010 se firméd conjuntamente por el CSN, los
Ministerios de Interior, entonces Fomento y Miteco, la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria (AEAT) y Enresa,
el Protocolo de actuacion en caso de deteccion de movimiento
inadvertido o trdfico ilicito de material radiactivo en puertos de
interés general (Algeciras, Valencia, Barcelona, Bilbao, Vigo,
Tarragona y Santa Cruz de Tenerife), constituyendo el marco
de referencia para la vigilancia radiolégica de mercancias que
entran en Espafia por via maritima. Este protocolo se suele
denominar Protocolo Megaport. Desde la firma del protocolo
se ha venido observando un aumento de las detecciones con
un mdximo de 9 en el afio 2017 y con una bajada significativa
de detecciones en 2020 (una) que refleja la disminucién de las
importaciones por al descenso de la actividad industrial provo-
cado por la pandemia COVID-19. Cambia esta tendencia en
el n° de detecciones en el afio 2021 (cinco) debido a la vuelta

a la actividad industrial.

Como resultado de la aplicacién del Prorocolo de Colaboracion
sobre Vigilancia Radioldgica de los Materiales Metdlicos firmado
en 1999, en 2021 se comunicé al CSN la deteccién de radiac-
tividad en materiales metdlicos en 72 ocasiones, totalizando
2.135 detecciones desde 1998.

En la siguiente direccidn electrénica se puede encontrar un lis-
tado de todas las instalaciones adscritas al protocolo de colabo-
racién sobre vigilancia radiolégica de los materiales metélicos

hteps://sedeaplicaciones.minetur.gob.es/ivr//Instalaciones/
ConsultaPublical VR.aspx

En 2021 el CSN informé 25 autorizaciones de transferencia
a Enresa de diversos materiales y fuentes radiactivas, 2 de ellas
realizadas por la encomienda del Gobierno Vasco y otras 2 por
la encomienda de Catalufia. En 20 de estas transferencias, la
entidad solicitante no disponia de autorizacién como insta-

lacién radiactiva.

En la figura 4.7.1 se resume la actividad del CSN en 2021 en

relacion a estas actividades no reguladas.

Figura 4.7.1. Resumen de las actividades realizadas en instalaciones no reguladas por la legislacion nuclear

trol y vigilancia radioldgica de material radiactivo
edente de actividades e instalaciones no reguladas

rotocolo Megaport
Deteccion en puertos

4 detecciones en Valencia
1 deteccion en Barcelona

colo de colaboracion
igilancia radiologica
ateriales metalicos

72 detecciones
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5. PROTECCION RADIOLOGICA

DE LOS TRABAJADORES EXPUESTOS,
DEL PUBLICO Y DEL MEDIO AMBIENTE

5.1. Proteccion radiologica de los trabajadores

En 1985 el CSN creé el Banco Dosimetrico Nacional, como la
base de datos en la que se centralizan los registros dosimétricos
de los trabajadores expuestos en las instalaciones nucleares y

radiactivas .

En la figura 5.1.1 se resume informacion sobre los tipos de
registros disponibles en el Banco Dosimétrico Nacional (BDN)
al cierre de 2021.

Figura 5.1.1. Datos contenidos en BDN. 2021

28 millones de registros

dosimétricos

Resumen de los datos dosimétricos
correspondientes a 2021

En 2021, el ndmero de trabajadores controlados dosimétri-
camente y que recambiaron adecuadamente sus dosimetros
fue 120.534, a los que corresponde una dosis colectiva de
16.412,76 mSv.persona, valor que representa el 19 % de la
dosis colectiva total que se obtendria al incluir las asignaciones

debidas a dosis administrativas (85.870,76 mSv.persona).

U 421.000 trabajadores

O 88.000 instalaciones

Si se consideran tinicamente los trabajadores con dosis signifi-
cativas y se excluyen los casos de potencial superacién del limite
anual de dosis, la dosis individual media en este colectivo de

trabajadores fue de 0,71 mSv/ano.

En la figura 5.1.2 se indica el niimero de trabajadores y su
porcentaje reflejando los que tienen valores de dosis similares
a valores de fondo ambiental, los que reciben dosis inferiores

a1l mSv,a6 mSvya20 mSv.
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Figura 5.1.2. NUumero de trabajadores y su porcentaje en funcién de la dosis recibida

Valores
de fondo
ambiental

menos de
1 msv/afio

116,291

96,64%

En 2021 se registraron 5 casos de potencial superacién del
limite anual de dosis establecido en la legislacién, todos en
instalaciones radiactivas. En todos los casos se ha iniciado un
proceso de andlisis e investigacién por parte del CSN, que ya
ha finalizado en tres de los casos notificados. En uno de ellos,

se ha concluido que la dosis registrada en el dosimetro no

menos de
20 msv/afio

menos de
GmSv/afo

120.098
99,80%

120.325
99,99%

En la grafica 5.1.1 se representa la dosis individual media
por sectores. Cabe destacar que la actividad de transporte es
la que registra una dosis individual media mds elevada (1,68

mSv/afo).

Enla tabla 5.1.1. se detallan la dosis recibidas por los trabaja-

fue recibida por el trabajador y, en los otros dos casos, se ha ~ dores en cada uno de los sectores considerados

confirmado la superacién del limite de dosis.

Grafica 5.1.1. Dosis individual media por sectores
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Investigacion Desmantelamiento Transporte

Tabla 5.1.1. Dosis recibidas por los trabajadores en cada uno de los sectores considerados

CIONES NUMERO DE DOSIS COLECTIVA  DOSIS INDIVIDUAL MEDIA
TRABAJADORES mSyv - persona mSv/aiio

Centrales nucleares 8.652 3.775 1,17
Insﬁalaciones del ciclq de cpmb_u,stible_:, de almacenamiento de 1.094 65 0.46
residuos y centros de investigacion (Ciemat)
Instalaciones radiactivas

Médicas 96.336 10.633 0,60

Industriales 7.564 1.476 1,03

Otras 7.120 279 0,40
Instalaciones en fase de desmantelamiento y clausura 215 9 0,35
Transporte 176 174 1,68
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5.2. Control de vertidos y vigilancia
radiolégica ambiental

En la figura 5.2.1 se esquematizan las actividades mds desta-
cadas relacionadas con el control de efluentes y la vigilancia

radiolégica ambiental.

Figura 5.2.1. Actividades mas destacadas relacionadas con el control de efluentes y la vigilancia radiolégica ambiental

Sistema de control de efluentes y vigilancia
radiolégica ambiental

Redes de vigilancia radioldgica ambiental
de muestreo (REM) y automaticas (REA)

Control de efluentes

Programas de control
(PROCER)

En 2021 las dosis efectivas debidas a los efluentes radiactivos
liquidos y gaseosos vertidos desde las instalaciones nucleares,
estimadas con criterios realistas para los miembros del publico,
no superaron en ningin caso el 1,0% del limite autorizado

(0,1 mSv en 12 meses consecutivos).

En cuanto a los planes de vigilancia radiolégica ambiental
(PVRA), a continuacién se presentan los resultados correspon-
dientes 2 2020, ya que no es posible disponer de los resultados
del afno 2021 en el momento de emitir este informe, debido
al tiempo necesario para el procesamiento y andlisis de las

muestras.

Los resultados de los PVRA de la campana de 2020 fueron
similares a los de afios anteriores y permiten concluir que la
calidad medioambiental alrededor de las instalaciones se man-
tiene en condiciones radioldgicas aceptables, sin que exista ries-

go para las personas, como consecuencia de su operacién o de

Vigilancia radiologica ambiental

Programas en el entorno de instalaciones (PVRA, PVRAIN)

Vigilancia en todo el territorio (REA, continuo)

las actividades de desmantelamiento y clausura desarrolladas.

El CSN realiza programas de vigilancia radiolégica ambiental
independientes (PVRAIN), cuyo volumen de muestras y deter-
minaciones representa en torno al 5% de los desarrollados por
los propios titulares. Los resultados de estos programas corres-
pondientes a la campafa de 2020 no mostraron desviaciones
significativas respecto de los obtenidos en los correspondientes

programas de los titulares.

A través de la web del CSN, en el link “Valores ambientales.

REM y PVRA”: https://www.csn.es/kprGisWeb/consultaMa-
paPuntos2.htm, se puede acceder a los datos de vigilancia

radiolégica ambiental en Espana.

La gréfica 5.2.1 a continuacién resume los datos del PVRA
de la campana de 2020.
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Grafica 5.2.1. N° de muestras del PVRA de la campafia de 2020
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Adicionalmente a la vigilancia en el entorno de las instala-
ciones, el CSN lleva a cabo la vigilancia del medio ambiente
de dmbito nacional mediante una red de vigilancia, deno-
minada Revira, en colaboracién con otras instituciones. Esta
red estd integrada por: estaciones automdticas para la medida
en continuo de la radiactividad de la atmdsfera (REA) y por
estaciones de muestreo donde se recogen muestras para su
analisis posterior (REM).

Las medidas registradas en 2021, tanto en la red de vigilancia
gestionada por el CSN como en las redes autondmicas, fue-
ron acordes con los valores de fondo radiol6gico ambiental,
indicando la ausencia de riesgo radioldgico para la poblacién

y el medio ambiente.

En 2021 no se ha producido ningtin suceso con contaminacién
radiactiva, dentro o fuera de nuestras fronteras, que haya reque-
rido el seguimiento especifico de la red nacional de estaciones
de muestreo, manteniéndose el desarrollo de los programas de
muestreo y andlisis con su alcance habitual y sin incidencias

en su funcionamiento.

Cabe indicar que en 2021, el tnico suceso destacable que
requirié el seguimiento més exhaustivo de los resultados de
estas redes de vigilancia se produjo en los meses de febrero-mar-

20y se debid a fendmenos atmosféricos que implicaron la llega-

desmantelamiento o clausura de autorizacion

da a Espana de polvo sahariano. Se intensific6 especialmente el
seguimiento de los resultados obtenidos en los muestreadores
de aire de alto flujo de la red de vigilancia de alta sensibilidad,
pudiendo constatar la deteccidn de actividad de cesio-137 a
nivel de trazas en alguna de las estaciones, concluyendo en todo
caso que la inhalacién del material radiactivo transportado por
la nube hasta el sur de Europa, incluyendo Espafa, no fue
significativa desde el punto de vista de proteccién radioldgica.
Por lo demds se ha mantenido el desarrollo de los programas
de muestreo y andlisis con su alcance habitual y sin incidencias

en su funcionamiento.

Misiones de verificacion del articulo 35 de Euratom

La Comisién Europea lleva a cabo verificaciones de los sistemas
de vigilancia radiolégica en el aire, agua, suelo y alimentos en
todos los Estados miembros de la Unién Europea en base al

articulo 35 del Tratado de Euratom donde se establece que:

Cada Estado miembro establecerd las instalaciones necesa-
rias para llevar a cabo la vigilancia continua de los niveles de
radiactividad en aire, agua, suelo y alimentos a fin de asegurar
el cumplimiento de las normas bdsicas. La Comision tendrd
el derecho de acceder a esas instalaciones pudiento verificar

su funcionamiento y efectividad.
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La tabla a continuacién muestra el histérico de misiones de

verificacién del Tratado 35 Euratom realizadas en Espana por

la CE.

Tabla 5.2.1. Histérico de misiones de verificacion del articulo 35 de Euratom a Espafa

-l INSTALACION LABORATORIOS OTROS

2004 CN Trillo (Guadalajara) Medidas Ambientales (Burgos) SALEM-CSN (Madrid)
Ciemat URAYVR (Madrid)
2007 CN Cofrentes (Valencia) Universidad Valencia Estaciones REM (Cedex y CSN)
Universidad Politécnica Valencia Estaciones REA (CSN
Estaciones RAR (Proteccion Civil)
2008 CN Asco
2009 Fosfoyesos (Huelva) Universidad Huelva
CRI-9 (Huelva) Universidad Sevilla
Citius (Sevilla)
Ciemat URAYVR (Madrid)
Geocisa (Madrid)
2010 Palomares (Almeria) Ciemat (Almeria)
2012 Quercus y Elefante (Salamanca) | Universidad Salamanca Estaciones REM (CSN)
Mina Valdemascafio (Salamanca) ' ENUSA Juzbado (Salamanca) Estaciones REA (CSN)
Fabrica Uranio Andujar (Jaén) ENUSA Saelices (Salamanca) Estaciones RAR (Proteccion Civil)
Mina La Virgen (Jaén) Universidad Granada
Universidad Sevilla
2018 CN Almaraz (Caceres) Universidad Caceres Centro Alerta (Comunidad Extremadura)
Estaciones RAE y RARE (Comunidad Extremadura)
Estaciones REM (CSN)
Estaciones REA (CSN)
2019 Palomares (Almeria) Ciemat-RARE (Madrid)
Ciemat URAYVR (Madrid)
2021 CN Santa Maria de Garofia Medidas Ambientales (Burgos) Estaciones RAR (Proteccion Civil)
(Burgos) Estaciones REA (CSN)
2021 Medio marino de las costas del Cedex (Madrid)
mar Cantabrico y de Galicia
5.2.1. Vigilancia de emplazamientos especificos resultado de accidentes y sobre los que el CSN ha establecido

programas de vigilancia especificos en las zonas indicadas en
Aunque este tipo de emplazamientos se abordan en el apartado ~ la figura 5.2.1.1 donde existe contaminacién residual debida
5.3 de este informe, se singularizan en este apartado losempla-  a distintos motivos, que se describen a continuacién.

zamientos de Palomares y CRI-9, cuya contaminacién es el
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Figura 5.2.1.1. Zonas con programas especificos de vigilancia
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Gran Canaria

Vigilancia radiolégica ambiental
en la zona de Palomares

En 1986 se le asigné al CSN el seguimiento de los planes de
vigilancia en la zona de Palomares, correspondiendo al Ciemat
la responsabilidad de la ejecucién técnica del Programa de
Vigilancia Radiolégica Ambiental (PVRA), con la obligacién
de informar peridédicamente al CSN de los resultados obte-
nidos. El actual PVRA de Palomares fue aprobado en 2012
e incluye la recogida y andlisis de muestras de aire, agua de
lluvia o deposicién seca, suelos, alimentos de origen animal,
cultivos, y distintos tipos de aguas, organismos indicadores y

sedimentos.

En 2021 el Ciemat remitié al CSN el informe anual corres-
pondiente a los resultados de 2020, que muestran que la con-
taminacién residual de Palomares se mantiene en el rango de

valores de campafas anteriores.

Vizcaya Guiplzcoa
abria
Alava
Navarra .
Lérida
La Rioja Huesca
urgos Gerona
Barcelona
Zaragoza
Soria Tarragona
Guadalajara
Teruel
drid
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gl Albacete _
Alicante

Jaén Murcia

Granada
Almerfa Palqmares (Allmen’a)
Accidente militar aéreo
1966 (Pu-239 y Am-241)
Melilla

Durante 2021 el CSN ha seguido supervisando y controlando
los resultados del PVRA de Palomares. El programa incluye
la medida de americio-241 por espectrometria gamma y plu-
tonio-239+240 por espectrometria alfa, recuperdndose por
tanto estos andlisis de plutonio que, durante las campanas
de 2018 y 2019, no pudieron realizarse por indisponibilidad
de estos equipos a causa de unas obras de acondicionamien-
to del laboratorio. Con esta técnica se alcanzan niveles de
deteccién inferiores que han permitido detectar actividad de
plutonio en muchas de las muestras en las que con la técnica
de espectrometria gamma no se detectaba americio-241. Se ha
detectado actividad de plutonio-239+240 por encima del LID
en la mayoria las muestras de aire, agua de lluvia y organismos
indicadores, ademds se ha detectado en 5 muestras de cultivos
de las 22 muestras medidas, también en valores inferiores al
LID. En ningun caso se ha producido la superacién de los nive-
les de referencia considerados por organismos internacionales,

derivados a partir de un valor anual de dosis de 0,1 mSv/ano.
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Centro de Recuperacion de Inertes
de las Marismas de Mendafa, CRI-9

Como consecuencia de la fusién en 1998 de una fuente de
Cesio-137 en uno de los hornos de la acerfa ACERINOX, en
Los Barrios (Algeciras-C4diz), resulté contaminada la balsa
n°9 del Centro de Recuperacién de Inertes (CRI-9) en las
Marismas de Mendafia (Huelva). En este centro se depositan
los residuos NORM generados en la actividad de la empresa
Fertiberia, que fue clausurada en 2010. En el proceso de res-
tauracion de la zona se utilizaban materiales de relleno que
EGMASA (Empresa Publica de Medio Ambiente de la Junta
de Andalucfa) fabricaba, utilizando residuos inertes (escorias
y humos) procedentes de la acerfa (mds informacién en el

apartado 5.3 de este informe).

Por Resolucién de la Direccién General de Politica Energéticay
Minas del 15 de enero de 2001 se autorizd la permanencia del
material radiactivo en la zona extendiéndose una capa de arcilla
sobre los frentes de vertido contaminado y estableciéndose un
PVRA para verificar la limitacién del impacto radiolégico en

el medio ambiente.

Cada afio el CSN analiza y evalda el informe de resultados del
PVRA, ademds de supervisar y controlar su ejecucion. Dentro
de los procesos de supervisién y control, el CSN realiza una

inspeccion anual sobre el desarrollo del PVRA.

5.3. Proteccion frente a fuentes
naturales de radiacion

Los mapas de radiacién gamma natural (MARNA) (https://
www.csn.es/mapa-de-radiacion-gamma-natural-en-espa-
na-marna) y de potencial de radén (https://www.csn.es/mapa-
del-potencial-de-radon-en-espana), desarrollados por el CSN,
permiten visualizar, respectivamente, los niveles existentes en
Espana de exposicién a la radiacién gamma emitida por la
corteza terrestre y al gas raddn (ver figura 5.3.1). Este tltimo
mapa constituye la base de la zonificacién por municipio que
establece el Cédigo Técnico de la Edificacién (Documento
Basico HS, seccién HS 6 de “Proteccidn frente a la exposi-
cién al Radén”) a fin de determinar qué tipos de soluciones

constructivas contra el radén deben incorporar los edificios.

Figura 5.3.1. Mapa del potencial de rad6n de Espafia
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Ademds de estas fuentes naturales de radiacién, determina- En la tabla a continuacién se resumen las actividades mds

das actividades industriales procesan materiales que contienen  relevantes realizadas en 2021.
radionucleidos de origen natural y alteran sus concentraciones
iniciales. Estos materiales se denominan NORM y pueden
producir un impacto radioldgico sobre la salud de las personas

o el medio ambiente.

Tabla 4.4.3.1. Actividades mas relevantes de licenciamiento y control en instalaciones radiactivas

ACTUACIONES DEL CSN RELATIVAS A INDUSTRIAS NORM EN EL ANO 2021

Nueve inspecciones en el ambito del control de exposiciones a la radiacion natural; de estas, tres en relacion con el control de industrias que proce-
san material radiactivo de origen natural (NORM) y seis a lugares de trabajo con exposicion al raddn.

En lo relativo a las exposiciones perdurables y en cuanto a la gestion de terrenos afectados por radiactividad de origen natural (NORM), la empresa
Tragsa (empresa piblica encargada de llevar a cabo los trabajos) comunicé en el afio 2020 a CSN la finalizacién de las obras de dragado y trata-
miento de los lodos del embalse de Flix. En 2021, el CSN evalud las dosis potenciales asociadas al reintegro de las aguas contenidas en recinto de
tabla estacas en el rio Ebro, concluyendo que dicho reintegro puede realizarse, sujeto a una serie de condiciones sobre la duracién del proceso y el
caudal minimo del rio.

En diciembre de 2020 se recibi6 en el CSN la documentacidn correspondiente al Proyecto de clausura de las balsas de fosfoyesos en el término mu-
nicipal de Huelva y sobre el Proyecto bésico de remediacion del emplazamiento de “El Honddn” (Cartagena). La evaluacion inicial de la documenta-
cion, conluyé en una solicitud de informacion adicional, que fue respondida por la entidad en el mes de septiembre de 2021.

Dentro del procedimiento para la evaluacion de impacto ambiental ordinaria relativo al expediente de autorizacion de los trabajos de sellado y
abandono definitivo de los pozos del almacenamiento de gas natural “Castor”, la Subdireccion General de Evaluacion Ambiental de Miterd, solicitd
al CSN la valoracién de la documentacion presentada por Enagas. EI CSN, ademés del informe remitido a esa Subdireccion, informé que realizaré la
correspondiente evaluacién del estudio radiolégico que se presente por el promotor en cumplimiento de lo establecido en el Titulo VIl del RPSRI, al
tratarse de una actividad laboral.

Se han evaluado también diversas solicitudes en el d4mbito de |a autorizacion de las entidades que prestan servicios de proteccion radioldgica en
materia de radiacion natural.

Se ha participado en una inspeccion de licenciamiento de una UTPR que ha solicitado autorizacion, entre otras actividades, para proporcionar
asesoramiento en materia de proteccion radiolégica a las actividades laborales con exposicion a radiacién natural.

En el ambito de la exposicion al raddn, con respecto a la proteccién del piblico, la Directiva 2013/59/Euratom, de normas de seguridad basicas para
la proteccion contra los peligros derivados de |a exposicion a radiaciones ionizantes, insta a los Estados miembros a desarrollar planes de actuacion
contra el raddn. La preparacion del futuro Plan Nacional contra el Raddn esté coordinada por el Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social.
En espera de la aprobacion del Plan, el CSN ha iniciado ya varias de sus lineas de actuacion que se llevardn a cabo mediante proyectos de +D+i.

Respecto a otros terrenos afectados por radiactividad de origen artificial, por lo que se refiere a las denominadas Banquetas del Jarama han conti-
nuado las actividades del grupo técnico constituido con el Ciemat y la Confederacion Hidrogréafica del Jarama con objeto de compartiry ampliar la
informacion disponible.

Otras localizaciones afectadas e En las Marismas de Mendana, situadas en el estuario del rio

por exposicién perdurable Tinto en Huelva, antes de su confluencia con el rio Odiel,

se encuentra el Centro de Recuperacién de Inertes, que

En la figura 5.3.2 se identifican los terrenos en Espafa que
presentan radiactividad originada por actividades humanas
y que se describen brevemente a continuacidn, (se excluyen
Palomares y el CRI-9, descritos en el apartado 5.2 anterior).
Hasta el momento, todas las comprobaciones realizadas por el
CSN indican que estos emplazamientos no suponen un riesgo

radiolégico significativo.

contiene balsas de residuos de fosfoyesos con presencia de
radio-226, procedentes de la antigua fébrica de fertilizan-
tes de Fertiberia, clausurada en 2010. Tiene una extensién
aproximada de 1.200 hectdreas. La balsa n°9 (CRI-9), de
una extensién aproximada de 1.600 m?, presenta contenido
en cesio-137, como resultado del vertido de unas cenizas
procedentes de Acerinox en las que se habia fundido una

fuente radiactiva.
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[capitulo 5] PROTECCION RADIOLOGICA DE LOS TRABAJADORES EXPUESTOS, DEL PUBLICO Y DEL MEDIO AMBIENTE

* En el paraje de El Hondén, en Cartagena (Murcia), con una variable, conocidas como las Banquetas del Jarama, con pre-
extensién de aproximadamente 108 hectdreas, se encuen- sencia de productos de fisién, procedentes de un accidente de
tran unos depdsitos de lodos fosféticos, con presencia de vertido en 1970, en los que se han identificado los isétopos
uranio-238, también procedentes de una antigua fébrica de artificiales cesio-137 y estroncio-90.
fertilizantes.

* El embalse del rio Ebro situado en Flix, Tarragona, contenia

* En localizaciones situadas en varios términos municipales lodos de fosfatos con presencia de uranio-238 procedentes de
de Madrid y Toledo, en las mdrgenes del Canal Real del la industria de fertilizantes. Su retirada se complet6 durante
Jarama, se encuentran ocho zanjas de longitud y profundidad 2020.

Figura 5.3.2. Localizacién de emplazamientos con suelos con presencia de radiactividad no asociada a mineria

Banquetas del Jarama.
Presencia productos de
fision Cs-137, Sr-90
por accidente de
vertido 1970

Marismas de Mendaiia (Huelva).
Centro de Recuperacion de

Inertes (CRI). Fosfoyesos (NORM)
y contaminacion Cs-137 (CRI-9)

\_

IslasCanarias

lix (Tarragona).
Contaminacion quimica lodos
asociada a la actividad de
planta de productos
fosféticos. Presencia U-238 |

L d
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El Hondén.
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Accidente militar aéreo 1966
(Pu-239y Am-241)

Ceuta

- elilia J

CSN | CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR [71]



6. SEGUIMIENTO Y CONTROL
DE LA GESTION DEL COMBUSTIBLE
GASTADO Y RESIDUOS RADIACTIVOS

En Espana se generan residuos radiactivos en instalaciones

nucleares y radiactivas distribuidas por todo el territorio, como

muestra la figura 6.1.

Figura 6.1. Instalaciones generadoras de residuos radiactivos en Espafia

El inventario de residuos generados hasta la fecha tiene la

procedencia que se indica en la tabla 6.1.

6.1. Combustible gastado y residuos
radiactivos de alta actividad

El combustible gastado generado en Espafia (excepto el
reprocesado de CN Vandellés I, almacenado en Francia) se
almacena en las piscinas asociadas a los reactores nucleares y

en los contenedores ubicados en los Almacenes Temporales

Individualizados (ATT) existentes en las CC.NN. Trillo, José
Cabrera, Ascé, Almaraz y Cofrentes.

El ATT de la CN Garonfa dispone de Autorizacién de Puesta
en Servicio desde 2018. Su entrada en operacidn prevista para
el 2021 se ha retrasado al 2022.

La CN Cofrentes realizé durante el 2021 la primera campafia
de carga de 5 contenedores HI-STAR 150 y su almacena-

miento en el ATT.
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Tabla 6.1. Actividades productoras de residuos radiactivos

Operacidn de centrales nucleares (7 reactores en 5 emplazamientos), mas CN Santa Maria de Garofia, en cese de explotacion desde 2013.
Operacion de la Fabrica de Elementos Combustibles Nucleares de Juzbado (Salamanca)

Proyecto de mejora de las instalaciones del CIEMAT, en Madrid (PIMIC-D y PIMIC-R)

Operacion de instalaciones radiactivas industriales, médicas, agricolas o de investigacion

Operacion del centro de almacenamiento de residuos radiactivos de baja y media actividad CA El Cabril (Sierra Albarrana, Cérdoba)
Desmantelamiento de CN José Cabrera

Combustible reprocesado de CN Vandellés |, actualmente almacenado en Francia y pendiente de su devolucion a Espafia.

Incidentes radioldgicos producidos en instalaciones convencionales, como las de reciclado de chatarra metélica y rehabilitacion de emplazamientos
afectados.

Adicionalmente, se pueden generar residuos radiactivos por la presencia de fuentes y otros materiales en instalaciones o actividades no incluidas en
el sistema reglamentario

A 31 de diciembre de 2021, el ntimero total de elementos En la gréfica 6.1.1. se muestra el inventario de combustible

de combustible almacenados en las centrales nucleares era de  almacenado en las piscinas de combustible gastado de las cen-

17.062 (9.593 tipo PWR y 7.469 tipo BWR). De ellos: trales nucleares espanolas, y en su caso en los ATT existentes,
a 31 de diciembre de 2021.

* 14.601 (4.428 toneladas de Uranio) se almacenan en piscinas.

¢ 2.461 (942 toneladas de Uranio) se almacenan en contene-

dores en los ATT.

Gréafica 6.1.1. Inventario de las instalaciones de almacenamiento de combustible gastado en las
centrales nucleares espafiolas a 31-12-2021 (en nimero de elementos combustibles)
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[capitulo 6] SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LA GESTION DEL COMBUSTIBLE GASTADO Y RESIDUOS RADIACTIVOS

A continuacidn, en la figura 6.1.1. se resumen las principales
actividades de licenciamiento, supervisién y control realizadas
por el CSN en 2021 con respecto a la gestién del combustible

gastado:

Figura 6.1.1.

Sistema de control de efluentes y vigilancia
radiolégica ambiental

Redes de vigilancia radioldgica ambiental
de muestreo (REM) y automaticas (REA)

Control de efluentes igilancia radioldgica ambiental

Programas de control Programas en el entorno de instalaciones (PVRA, PVRAIN)

(PROCER)

Vigilancia en todo el territorio (REA, continuo)

6.2. Residuos radiactivos de haja
y media actividad.

En 2021 el CSN llevé a cabo la supervisién y control de las
distintas etapas de la gestién de los residuos radiactivos de
baja y media actividad (RBMA) generados en las instalaciones

nucleares espafolas, segtn se describe a continuacién:

Tabla 6.2.1.1. Bultos de residuos radiactivos (RBMA y

6.2.1. Centrales nucleares en operacion (incluida
Garoiia, en cese de explotacion)

En 2021 las centrales nucleares en operacién y en cese defini-
tivo generaron 2.516 bultos de residuos radiactivos sélidos de
baja y media actividad y de muy baja actividad (RBBA), con
una actividad estimada de 31,981 GBq, que fueron acondicio-
nados en bidones de 220 litros y en otros tipos de contenedores
metdlicos. La tabla 6.2.1.1 desglosa los bultos por instalacién
y los trasladados a El Cabril en 2021.

RBBA) generados en las centrales nucleares en operacién y

en cese definitivo y trasladados a EI Cabril en 2021

BULTOS GENERADOS

BULTOS TRASLADADOS A EL CABRIL

Santa Maria de Garofia 27 917
Almaraz |y Il 638 560
Asco 1yl 349 608
Cofrentes 1.073 812
Vandellés Il 283 303
Trillo 146 342
Totales 2.516 3.542
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La tabla 6.2.1.2 muestra para cada instalacion los residuos
almacenados, la capacidad de los almacenamientos temporales

y su porcentaje de ocupacién a 31 de diciembre de 2021.

[capitulo 6] SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LA GESTION DEL COMBUSTIBLE GASTADO Y RESIDUOS RADIACTIVOS

Las gréficas 6.2.1.1 y 6.2.1.2 muestran la contribucién por-
centual de cada central a la generacidn total de bultos de resi-
duos radiactivos y al contenido total de actividad de estos
bultos en 2021.

Tabla 6.2.1.2. Estado de los almacenes temporales de residuos de las centrales nucleares en operacién y en cese
definitivo a fecha 31 de diciembre de 2021

- BULTOS ALMACENADOS

(EQUIVALENTES A BIDONES
DE 220 LITROS)

Santa Marfa de Garofia 3.013

Almaraz 14.203

Ascé 7040

Cofrentes 10.521

Vandellds Il 2.578

Trillo 2.907

Total 30.763

CAPACIDAD DE LOS ALMACENES

(EN EQUIALENTE A BIDONES TG (6

10.080 29,9
23.544 60,3

8.256 85,27
20.100 52,3

9.432 27,3
11.500 25,3
82.912 47,2

Grafica 6.2.1.1. Distribucién de los 2.516 bultos de residuos radiactivos (RBMA y RBBA) acondicionados
en las centrales nucleares en operacion y en cese definitivo durante el afio 2021.
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[capitulo 6] SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LA GESTION DEL COMBUSTIBLE GASTADO Y RESIDUOS RADIACTIVOS

Gréfica 6.2.1.2. Distribucién de la actividad (31,981 GBq) contenida en los bultos de residuos radiactivos
(RBMA y RBBA) generados en 2021 en las centrales nucleares en explotacion y en cese definitivo

Vandellés Il O
8%

Cofrentes
O 10%
Almaraz
w O
Garofia
0% (

La grifica 6.2.1.3 muestra la distribucién por instalacién de
los 3.542 bultos de residuos radiactivos trasladados por Enresa

al CA El Cabril en 2021.

Grafica 6.2.1.3. Distribucién por instalacién de los 3.542 bultos de residuos radiactivos
trasladados por Enresa al CA El Cabril en 2021
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[capitulo 6] SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LA GESTION DEL COMBUSTIBLE GASTADO Y RESIDUOS RADIACTIVOS
6.2.2. Centrales nucleares en desmantelamiento
(Vandellés | (latencia) y José Cabrera)

La tabla 6.2.2.1 incluye los residuos almacenados en las instala- ~ residuos compactables procedentes del reacondicionamiento
ciones disponibles en Vandellés I, a 31 de diciembre de 2021.  de residuos en el almacén “ATOC”. En 2021 no se expidieron
Durante 2021 se ha generado un contenedor tipo “CMD” de  bultos hacia el CA El Cabril.

Tabla 6.2.2.1. Almacenamiento de residuos radiactivos en Vandellés | a 31 de diciembre de 2021

-CION DE ALMACENAMIENTO RESIDUOS ALMACENADOS

Almacén temporal de contenedores 31 bultos de 220 litros de escombros
(ATOC) 8 bultos de material no compactable
37 bultos de 220 litros y 2 contenedor tipo CMD de material compactable
289 contenedores tipo CMD
303 bidones de 220 litros con polvo de escarificado de hormigon
27 bidones de 400 litros con polvo de escarificado de hormigon
26 contenedores tipo CMD con aislamiento térmico

Depésito temporal de grafito (DTG) 230 contenedores tipo CME-1 con grafito triturado
93 contenedores tipo CBE-1 con estribos y absorbentes
5 contenedores tipo CBE-1 con residuos del vaciado de las piscinas
11 contenedores tipo CE-2a que contienen: 25 bidones de 220 litros con residuos no compactables
y 166 bidones de 220 litros con grafito

CBE-1: Contenedor de blindaje de Enresa. CME-1: Contenedor metélico de Enresa. CE-2a: Contenedor de Enresa. CMT: Contenedor metélico de transporte.
CMD: contenedor de material residual desclasificable

La tabla 6.2.2.2 resume la gestién de residuos en CN José
Cabrera en 2021.

Tabla 6.2.2.2. Gestion de los residuos radiactivos acondicionados en la central nuclear José Cabrera en 2021

GENERADOS TRANSPORTADOS A EL CABRIL
UNIDADES DE UNIDADES DE
(1) (1)
BULTOS ALMACENAMIENTO® BULTOS ALMACENAMIENTO®
Afio 2021 1.754 0 1.259 0

(1) Residuos acondicionados en contenedores de diferentes volimenes (220, 400, 480, 750, 1.000 y 1.300 litros).

(2) Unidades de almacenamiento en contenedores tipo CE-2a y CE-2b.
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A 31 de diciembre de 2021 CN José Cabrera dispone del
almacén temporal de residuos radiactivos (Almacén 4) y de

los almacenes denominados “Carpa de desclasificables” y
“DESCLA” (Almacén A/B de repuestos) donde se ubican los

residuos potencialmente desclasificables.

Tabla 6.2.3.1. Actividades relacionadas con la gestion

6.2.3. Fabrica de combustible de Juzbado

La tabla 6.2.3.1 resume la gestidn de residuos en la fibrica de
Juzbado en 2021, indicando los bultos generados, los trasla-
dados al CA El Cabril y la ocupacién del almacén temporal
de residuos radiactivos de la instalacién a 31 de diciembre del
afio 2021. Los datos de generacién de RBBA se detallan en el

apartado 6.3 de este informe.

de residuos radiactivos RBMA y RBBA en la fabrica de

Juzbado durante el afio 2021 y ocupacién de su almacén de residuos radiactivos

-ADES DE GESTION DE RESIDUOS RADIACTIVOS

Bultos de residuos generados

Bultos con materiales residuales reciclables generados
Bultos trasladados a El Cabril

Bultos trasladados para su reciclado externo

JGEUPACION DEL ALMACEN TEMPORAL DE RESIDUOS RADIACTIVOS

Bultos de residuos radiactivos
Bultos con materiales residuales reciclables

6.2.4. CIEMAT

La tabla 6.2.4.1 muestra el grado de ocupacién de los alma-
cenes temporales de residuos radiactivos del proyecto PIMIC-

Desmantelamiento, a 31 de diciembre de 2021.

Tabla 6.2.4.1. Grado de ocupacién de los almacenes te

146 bultos de 220 litros
30 bultos de 220 litros
88 hultos de 220 litros
6 bultos de 220 litros

1639 bultos de 220 litros
186 bultos de 220 litros

mporales de residuos radiactivos

de PIMIC-Desmantelamiento a 31 de diciembre de 2021

-"""‘“’EN CONTENEDOR . (BIG BAG DE W) (UL L

E11-REACTOR Big Bag de 0,5’ 892 2249 200%
CMD (2m’) 2

E11-ANEXO Big Bag de 0,5m 109 183 12,3%

AVPLIACION CAZE OMD (2m 3 504 14,3%
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6.3. Residuos de muy bhaja actividad

6.3.1. Residuos de instalaciones nucleares

La tabla 6.3.1.1 detalla la generacién de bultos de RBBA en
2021 en las centrales nucleares en operacién y en cese defini-

tivo, asi como en la fibrica de combustible de Juzbado.

Tabla 6.3.1.1. Bultos de residuos radiactivos de muy baja actividad (RBBA) generados en 2021 en las centrales
nucleares en operacién y en cese definitivo y en la Fabrica de Juzbado

-ION BULTOS GENERADOS

Santa Marfa de Garofia 11
Almaraz lyll 355
Asco 1y Il 166
Cofrentes 172
Vandellds Il 133
Trillo 88
F. Juzbado 153
Totales 1.078

La grafica 6.3.1.1 muestra la contribucién porcentual de cada
central nuclear y de la fdbrica de Juzbado a la generacién de
bultos RBBA en 2021.

Grafica 6.3.1.1. Distribucién porcentual de los 1.078 bultos de residuos radiactivos RBBA acondi-
cionados en las centrales nucleares y en la Fabrica de Juzbado durante el afio 2021
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6.3.2. Residuos generados en otras actividades

Residuos Planta Quercus. Residuos de proceso y del trata-

miento de aguas.

En la era de lixiviacién estdtica de la planta Quercus se acu-
mulan unas 1.107.896 Toneladas (T) de mineral agotado con
granulometria inferior a 15 mm. Asimismo, en el dique de
estériles se acumulan unas 853.242 T de estériles de proceso

de lixiviacién dindmica.

En 2021 se vertieron 405.281 m3 de aguas previamente tratadas,
generando en el proceso residuos en forma de tortas de precipitados,
que fueron depositadas en la cumbrera de la Era de Lixiviacién

Estdtica, o bien repulpadas y enviadas de nuevo al dique de estériles.

6.4. Residuos desclasificados

En la tabla 6.4.1 se listan los hitos mds relevantes de 2021 en
relacién con la desclasificacién de residuos en instalaciones

nucleares.

Tabla 6.4.1. Hitos mas relevantes de 2021 en relacién con la desclasificacion de residuos en instalaciones nucleares

EI CSN aprobo los resultados de la tercera ampliacion del plan de pruebas del Ciemat (proyecto PIMIC), previas a la desclasificacién de materiales

procedentes de la zona denominada Montecillo.

EI' CSN recibid los documentos del plan de pruebas y calendarios de ejecucion correspondientes a la desclasificacion de materiales residuales no

muestreables de CN Ascd.

EI CSN recibid los documentos del plan de pruebas y calendarios de ejecucion correspondientes a la desclasificacion de materiales muestreables de

CN Asco.

EI CSN recibid los documentos del plan de pruebas para la desclasificacion de residuos de la Fabrica de Combustible de Juzbado y realizd |a inspec-

cion a la ejecucion del plan mencionado.

EI CSN recibid los documentos del plan de pruebas correspondiente a la desclasificacion de materiales residuales almacenados en el ATOC de

Vandellds I.

6.5. Productos de consumo
fuera de uso

En 2021 se retiraron 22 pararrayos, aunque no se han enviado
fuentes al Reino Unido en 2021. A 31 de diciembre de 2021 el
total acumulado de pararrayos retirados es de 22.929 unidades

y de 59.796 el de fuentes enviadas a Reino Unido.

Tabla 6.5.1. Productos de consumo fuera de uso

CABEZALES CABEZALES NUMERO NUMERO
RAY0S PARARRAYO0S PARARRAY0S DESMONTADOS AM -241 FUENTES FUENTES
LADOS A ACUMULADOS A  RETIRADOS EN ACUMULADOS A ALMACENADOS ENVIADAS A ENVIADAS A
020 31/12/2021 2021 31/12/2021 CIEMAT REINO UNIDO A REINO UNIDO A
31/12/2021 31/12/2020 31/12/2021
22.907 22.929 22 19.224 0 59.796 59.796
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7. EMERGENCIAS NUCLEARES Y RADIOLOGICAS

El CSN dispone de un centro de emergencias denominado

Salem. Es el centro de coordinacién operativa de la respuesta a
emergencias del Organismo. Por otro lado, el CSN dispone de
un Sistema de Comunicaciones en Emergencias (SICOEM).
Este sistema garantiza las comunicaciones entre los distintos

organismos encargados dela gestién dela emergencia nuclear

o radiolégica y las instalaciones nucleares. EI CSN dispo-
ne, ademds, de una sala de emergencias ante contingencias
(Salem 2) situada en el cuartel general de la Unidad Militar

de Emergencias en la base aérea de Torrejon de Ardoz.

Las actividades realizadas durante 2021 se resumen en la tabla 7.1.

Tabla 7.1. Resumen de actividades internacionales de emergencia

- ACTIVIDAD

Participacion en los DOS EJER- ~ ConvEx-1b
CICIOS organizados por el OIEA | onvEx-1a.

DESARROLLO

Comisién Europea

La tabla 7.2 muestra un resumen de los ejercicios y simulacros

nacionales celebrados en 2021

Prueba de comunicaciones como punto de contacto nacional para Ecurie

FECHAS

14 de abril
16 de noviembre

22 de septiembre

Tabla 7.2. Ejecucién de ejercicios y simulacros en 2021

EJERCICIOS DE LOS GRUPOS RADIOLOGICOS DE LOS PLANES EXTERIORES DE EMERGENCIA NUCLEAR

TIPO DE EJERCICIO CELEBRACION
PENBU Control de accesos y ruta de Centros de Coordinacion Operativa Municipal Octubre de 2021
Estacion de clasificacion y descontaminacidn Octubre de 2021
PENCA Control de accesos y ruta de Centros de Coordinacién Operativa Municipal Noviembre de 2021
Estacion de clasificacion y descontaminacion Noviembre de 2021
PENGUA Control de accesos y ruta de Centros de Coordinacion Operativa Municipal Mayo de 2021
Control de accesos y ruta de Centros de Coordinacion Operativa Municipal Noviembre de 2021
Estacion de clasificacion y descontaminacion Abril de 2021
PENTA Control de accesos y ruta de Centros de Coordinacion Operativa Municipal Octubre de 2021
Control de accesos y ruta de Centros de Coordinacién Operativa Municipal Diciembre de 2021
Estacion de clasificacion y descontaminacion Junio de 2021
PENVA Control de accesos y ruta de Centros de Coordinacion Operativa Municipal Septiembre de 2021
Estacion de clasificacion y descontaminacidn Junio de 2021
- EJERCICIOS DE EMERGENCIAS RADIOLOGICAS
Tipo de ejercicio Celebracion
Gestion de un accidente de transporte de residuos radiactivos Noviembre de 2021
Simulacro de accidente en una instalacion de gammagrafia Diciembre de 2021
Simulacro general aerondutico del aeropuerto de Zaragoza Noviembre de 2021
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Durante el afo 2021 se activé la Organizacién de Respuesta ante
Emergencias del CSN, en modo de respuesta reducida, en una oca-
si6n, el 16 de mayo, debido a la activacién del plan de emergencia
interior de la CN Trillo en prealerta. La causa fue un incendio en
el transformador principal AT02 de 15 minutos de duracién que
no afecté a sistemas de seguridad. El incendio fue sofocado por la
brigada contraincendios de la planta sin que hubiera consecuencias
radiolégicas. El suceso fue comunicado a organismos nacionales
e internacionales en virtud de los acuerdos firmados por el CSN

para el intercambio de informaci6n en situaciones de emergencia.

Previamente a este suceso, el 17 de febrero, se produjo una
activacién del plan de emergencia interior de la CN Trillo por
causas similares sin necesidad de activacién de la ORE del CSN

por la rapidez de la extincién del incendio que se produjo.

En 2021 se han recibido en la SALEM las notificaciones sobre
sucesos relativos a las instalaciones nucleares descritos en el

apartado 3 del presente informe (ver figura 3.1).

Excluidas las instalaciones nucleares, se han recibido en la
Salem un total de 21 sucesos notificables; 15 relacionados con
IIRR y 6 con el transporte de material radiactivo. En cuanto
a los 15 sucesos en IIRR, tras el andlisis correspondiente por
parte de la Direccién Técnica de Proteccién Radiolégica, fue-
ron clasificados 14 de ellos como INES 0, y 1 como INES 2.
Respecto a los 6 sucesos en el transporte, 5 fueron clasificados

como nivel 0 y 1 como nivel 1 en la escala INES.

Ademds se han recibido 3 comunicaciones informando de la

aparicién de fuentes huérfanas o equipos nucleares huérfanos.

Grafica 7.1. Notificaciones recibidas en la SALEM de incidentes radiolégicos en el afio 2021
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Las 30 notificaciones internacionales recibidas en 2021 se

representan en la figura 7.2.

Las notificaciones ECURIE se refieren generalmente a sucesos
que ocurren dentro de la Unién Europea, en el espacio comu-
nitario, mientras que las notificaciones USIE abarcan sucesos

relevantes a nivel mundial.

La tabla 7.3. incluye un listado de los 10 simulacros realizados
por las instalaciones nucleares espanolas en 2021. Todos los

simulacros del Plan de Emergencia Interior (PEI) de estas

[capitulo 7] EMERGENCIAS NUCLEARES Y RADIOLOGICAS

instalaciones fueron objeto de inspecciones presenciales por
parte de técnicos del CSN, cumpliendo siempre con las reco-

mendaciones y restricciones sanitarias vigentes.

Durante el afio 2021 se produjeron dos activaciones reales
del PEI de la CN Trillo por causas similares, declardndose dos
prealertas de emergencia, el 17 de febrero y el 16 de mayo,
ambas debido a pequefios incendios en el transformador prin-
cipal de duracién muy limitada que no afectaron a sistemas
de seguridad ni supusieron ninguna consecuencia radiolégica

para los trabajadores o la poblacién.

Tabla 7.3. Calendario y alcance minimo de los simulacros de emergencia del PEI de las instalaciones nucleares en 2021

LACION FECHA DE
EAR REALIZACION

C.N. Cofrentes 17/06

BREVE DESCRIPCION DEL ESCENARIO EJECUTADO

Basado en un suceso tipo “Station Black Out” que lleva a declarar Emergencia en el Emplazamiento. La
refrigeracion del niicleo se ve comprometida y debe realizarse mediante los equipos pertenecientes a las
estrategias de mitigacion de dafio extenso.

24/06
23/09

José Cabrera Se activa el PEID por un suceso iniciador de seguridad fisica, alcanzandose Alerta de Emergencia.

C.N. Ascé En la Unidad I, durante las operaciones de traslado de un contenedor cargado de elementos combustibles
al ATI, se produce un incendio con varios heridos, que lleva a declarar Alerta de Emergencia. Poste-
riormente, en la Unidad Il, se origina un transitorio operativo que evoluciona hasta Emergencia en el

Emplazamiento.

Sta. M? de Garofia 30/09 Se produce incendio que evoluciona hasta Alerta de Emergencia del PEID, requiriendo el abandono del

CATy de la Sala de Control.

07/10 Coincidiendo con condiciones meteoroldgicas muy adversas, se produce un accidente en la zona cerami-
ca en el que varios trabajadores resultan heridos y contaminados, que lleva a declarar Emergencia en el

Emplazamiento.

Juzhado

C.N. Almaraz 21/10 Se produce suceso de pérdida de refrigerante del reactor (LOCA) que afecta al sistema de evacuacion

de calor residual (RHR), coincidente con la pérdida general de comunicaciones entre el CAT y Sala de
Control que requerira traslado al CAGE; adicionalmente se simularé |a pérdida de transmision de datos
al SICOEM. Se simularé la presencia de intrusos en la zona del ATl, y un incendio en el edificio auxiliar,
que requerird el rescate de un trabajador herido. Los sucesos evolucionaran hasta Emergencia General y

entrada en Guias de Accidentes Severos (GGAS).

El Cabril 28/10 Durante la descarga de residuos de muy baja actividad (RBBA), en la Celda 30, el camidn cae al foso

derramando los residuos e incendidndose. Se produce un herido afectado por el incendio y los residuos.

04/11 Suceso iniciador de seguridad fisica, junto con incendio que implica declarar Alerta de Emergencia del

PEI, con algin herido contaminado.

Ciemat

C.N. Trillo 18/11 Se produce un gran terremoto que ocasiona pérdida del suministro eléctrico exterior y un gran incendio en
planta con heridos, que requiere apoyo exterior y el despliegue de equipos de mitigacion de dafio extenso.
Se producen dafios muy importantes en el edificio de turbina, que afectan al secundario, al sistema de
agua de alimentacién de emergencia y a la refrigeracion de la piscina de elementos de combustible.
Indisponibilidad del Bleed&Feed (B&F) del secundario. Se llega a Emergencia General. Se realizara relevo

entre el personal del CAT.

C.N. Vandellds Il 16/12 Planta al 100% de potencia y efectuando tareas de movimiento de combustible. Se produce incendio que
afecta al sistema de agua de alimentacion auxiliar, coincidente con caida de un elemento de combustible
en la piscina de combustible gastado que provoca dafio de parte de sus varillas. En esta situacion tiene
lugar un ataque por parte de un grupo armado cuya evolucion lleva a la declaracion de Emergencia en el
Emplazamiento. Durante el suceso se pierde la transmisién de datos a la SALEM a través del SICOEM. La

emergencia se gestionara desde el CAGE desde su inicio ya que el CAT se encuentra indisponible.
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8. PROTECCION FiSICA DE LOS
MATERIALES E INSTALACIONES
NUCLEARES, DE LAS FUENTES
RADIACTIVAS Y DEL TRANSPORTE

En la tabla 8.1 se resumen las actividades realizadas durante

el afio 2021 relacionadas con la proteccidn fisica de los mate-

del transporte, de conformidad con el RD 1308/2011 sobre

proteccidn fisica de las instalaciones y los materiales nucleares

riales e inatalaciones nucleares, de las fuentes radiactivas y  y las fuentes radiactivas:

Tabla 8.1. Evaluaciones sobre proteccién fisica de las instalaciones y los materiales nucleares y las fuentes radiactivas

-ACION/TITULAR

CN Santa Maria de Garofia
CN Vandellgs I

CN Almaraz
CN Asco

CN.Trillo

CN Cofrentes

Fabrica Juzbado.

ETSA
ETSA

ETSA

SOLICITUD

- DE PROTECCION FiSICA Y AUTORIZACIONES DE PROTECCION FiSICA DE INSTALACIONES Y TRANSPORTES

Evaluacion de la solicitud de autorizacién de proteccion fisica asociada a la autorizacion de desmantelamiento
(Fase 1) y transferencia de titularidad de la Central Nuclear Santa Maria de Garofia.

Evaluacion de la propuesta de cambio PC-008, Rev. 0 al plan de proteccion fisica de la central nuclear de Vande-
l16s II.

Evaluacion de la propuesta de revision 8 al plan de proteccion fisica de la central nuclear de Aimaraz.

Evaluacion de la propuesta de cambio PC-006 Rev. 0 para el plan de proteccion fisica de las centrales nucleares
de Asco |y Il.

Evaluacion de la propuesta de cambio PC-007 Rev.0 para el plan de proteccion fisica de las centrales nucleares de
Asco Lyl

Evaluacion de la solicitud de renovacion de la autorizacion de proteccion fisica para las centrales nucleares Asco |
yll.

Analisis de la potencial afectacion del sistema de seguridad fisica de la central nuclear de Trillo por planta fotovol-
taicas de nueva construccion en la zona.

Evaluacion de la solicitud de renovacion de la Autorizacion de Proteccion Fisica de la Central Nuclear Cofrentes,
incluyendo la evaluacion de la propuesta de cambio PC-02-20 Rev. 0 del plan de proteccidn fisica de la central.

Evaluacion de la propuesta de cambio PC-01-21, Rev 0. al plan de proteccion fisica de la central nuclear de
Cofrentes.

Propuesta de aprobacidn de la revision 1 de la propuesta de referencia: MAN-PROP-ADM-PPF-01/20 para el plan
de proteccidn fisica de la Fabrica de Combustibles de Enusa en Juzbado.

AUTORIZACIONES DE PROTECCION FiSICA EN EL TRANSPORTE

Evaluacion de la solicitud de autorizacién especifica de proteccion fisica para el transporte de material nuclear de
categoria lll desde la Fabrica de Juzbado hasta la planta metalirgica de Ulba en Kazajistan.

Evaluacion de la solicitud de autorizacién especifica de proteccion fisica para el transporte de material nuclear de
categoria Ill desde GNF (USA) hasta la Fabrica de Combustibles de Juzbado en 2022

Evaluacion de la solicitud de renovacion de la autorizacion genérica de proteccion fisica para el transporte de
material nuclear de categoria Ill.
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